Svenska kyrkan == romote

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2011:4

Strukturfragor och indelning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas tre motioner vilka innehdller forslag som pa ett eller
annat sitt relaterar till forslagen i Strukturutredningens betinkande Narbet och
samverkan (SKU 2011:2). Utskottet foreslar avslag pd motionerna med hanvisning
till att man anser att synpunkter pa utredningens forslag bor tas om hand pa
sedvanligt sitt inom ramen for kyrkostyrelsens omhiandertagande av remissvaren.
P4 samma satt behandlas forslag som har nara anknytning till de fragor som tas
upp av utredningen limpligen i samband med kyrkométets behandling av den
skrivelse som kan komma att bli resultatet av kyrkostyrelsens arbete.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:15.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:65.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:98.

Motionernas forslag

Motion 2011:15 av Karl-Gunnar Svensson, Gor pastorat och kontrakt till
samma enhet och niva i Svenska kyrkan.

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till
forandringar i kyrkoordningen sé att pastorat och kontrakt blir samma enhet
och niva i Svenska kyrkan.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till
forandringar i kyrkoordningen sd att pastoratet/kontraktet blir kontrakts-
prostens verksamhetsomrade.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till
forandringar i kyrkoordningen sa att kyrkoherdens verksamhetsomrade blir
forsamling.

Motion 2011:65 av Staffan Holmgren, Partiella samfalligheter

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att framligga forslag till
kyrkomotet om inférande av regler i kyrkoordningen om partiella samfilligheter.

Motion 2011:98 av Per Ingvarsson, Pastoraten ska kallas kyrkosamfallighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till utredningen Narhet och
Samverkan bifoga foljande motion som menar att pastoraten ska kallas (for det
for allmanheten mer begripliga) kyrkosamfillighet och att vi bara ska ha en sorts
forsamling.
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Bakgrund
Strukturutredningens forslag angaende den lokala organisationen

P& uppdrag av 2007 érs kyrkomote tillsatte kyrkostyrelsen under 2008 en utredning
med det 6vergripande syftet att skapa basta mojliga organisatoriska forutsittningar
for forsamlingarna att fullgora sin grundlaggande uppgift. Utredningen — som tagit
sig namnet Strukturutredningen — har i sitt betinkande Narbet och samverkan
(SKU 2011:2) foreslagit en rad dndringar betraffande den lokala organisationen.

Utredningens grundlidggande forslag till forindring i den lokala strukturen
innebdr att pastorat ska vara den enda kyrkoordningsreglerade samverkansformen
pa lokal niva. Pastorat kommer da inte lingre att definieras som kyrkoherdens
tjanstgoringsomrade utan som samverkansform for forsamlingar. Det ska fort-
farande kunna finnas forsamlingar med ansvar for forsamlingens grundlaggande
uppgift, med egen ekonomisk forvaltning och med ansvar for personal, fastighets-
forvaltning och begravningsverksamhet men de forsamlingar som ingdr i ett
pastorat ska inte bara samverka betraffande resurs- och personalfragor utan dven
om den grundliggande uppgiften. Pastoratet far dirmed dven karaktar av pasto-
ralt omrdde och ska pa lokal niva ha ett overgripande ansvar for att forsamlingar-
na inom pastoratet fullgor sin grundlaggande uppgift. Den narmare ansvarsfordel-
ningen mellan pastoratet och de ingdende forsamlingarna i utovandet av den
grundlaggande uppgiften ska anges i forsamlingsinstruktionen.

Utredningens forslag medfor ocksa att det inte langre kommer att finnas nagra
flerpastoratssamfalligheter. De flerpastoratssamfalligheter som finns per den 1 janu-
ari 2014 kommer dd med automatik att bli pastorat.

I saval pastorat som i forsamlingar som inte ingdr i ndgot pastorat ska det finnas
ett direktvalt kyrkofullmaktige som hogsta beslutande organ och ett av kyrko-
fullmiktige valt kyrkorad som styrelse. I forsamlingar som ingdr i pastorat ska det,
enligt forslaget, som styrelse finnas ett av pastoratets kyrkofullmaktige valt forsam-
lingsrad. Forsamlingsradet ska fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen
och i forsamlingsinstruktionen samt de 6vriga uppgifter som pastoratets kyrkorad
beslutar. De uppgifter for ett forsamlingsrdd som anges direkt i kyrkoordningen
avser i stor utstrackning forsamlingens gudstjanstliv.

Utredningen foreslar att de foreslagna dndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2014.

Utredningens betiankande ar for narvarande ute pd remiss.

Kontrakt

Varje stift ar indelat i kontrakt. I varje kontrakt ska det finnas en kontraktsprost.
Kontraktsprosten dr i forsta hand biskopens fortroendeman och har uppgifter
med tydlig koppling till biskopens funktion. Enligt 8 kap. 6 § i kyrkoordningen
ska kontraktsprosten i sitt kontrakt bitrada biskopen med ledningen och tillsynen,
bitrdda biskopen vid visitationerna i forsamlingarna, pa biskopens uppdrag visi-
tera forsamlingar samt i ovrigt fullgora de uppgifter som kontraktsprosten enligt
kyrkoordningen ska utfora. De 6vriga uppgifter som enligt bestimmelsen ankom-
mer pa kontraktsprosten enligt kyrkoordningen ar att vara valforrattare vid
biskopsval, att leda invigningsgudstjanst avseende ny begravningsplats, att kalla
praster och diakoner till 6verlaggningar och att yttra sig 6ver indelningsiandringar.

Strukturutredningen konstaterar i sitt betinkande Ndirhet och samverkan att
de forslag som utredningen lagger fram betraffande den lokala strukturens utform-
ning kan leda till ett minskat antal pastorat. Med en andrad lokal struktur kan det
darfor, enligt utredningen, bli friga om mer grundlidggande forandringar vad giller
forutsattningarna for kontrakten. Mot denna bakgrund menar Strukturutredningen



att det finns skal att folja upp de forslag utredningen lagger fram med en sarskild
utredning om kontraktets stiallning och uppgifter.

Partiella samfilligheter

I och med kyrkoordningens tillkomst upphorde mojligheten att bilda s.k. partiella
flerpastoratssamfilligheter. Det enda undantag som tillats var att den samfallig-
hetsbildning som sedan linge funnits i Visby stift fick vara kvar. Samfalligheten,
beniamnd Samfilligheten Gotlands kyrkor, har till uppgift att ansvara for under-
héllsatgarder pa kyrkorna i Visby stift.

Kyrkostyrelsen upprittade 2005 pd uppdrag av kyrkomotet (se O 2003:3) en
promemoria om partiella samfilligheter. I promemorian fanns foérslag pa andring-
ar i kyrkoordningen for att mojliggora partiella samfalligheter. Promemorian fick
emellertid ett mycket svalt mottagande av remissinstanserna. Flertalet remiss-
instanser ansdg att promemorians forslag skulle ytterligare komplicera kyrko-
ordningen och den kyrkliga organisationen. I skrivelsen Redogorelse for Kyrkosty-
relsens bebandling av Kyrkomotets drende (KsSkr 2005:3) angav kyrkostyrelsen att
man med hansyn till remissutfallet valt att inte lagga fram ndgot forslag i arendet.

Till 2008 ars kyrkomote motionerades om att kyrkomotet skulle ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till andringar i kyrkoordningen som skulle
ge mojlighet till begrinsade ekonomiska foreningar. Organisationsutskottet kon-
staterade (O 2008:5) att fragan om partiella samfilligheter hade behandlats i den
ovan namnda promemorian 2005 och att kyrkostyrelsen da, med hinsyn till
remissutfallet valt att inte ligga fram nagot forslag. Utskottet menade att fragan
var komplex och att den naturligt provades i Strukturutredningens arbete. Utskot-
tet foreslog darfor avslag pa motionen och kyrkomotet foljde utskottets forslag.

Strukturutredningen konstaterar i sitt betinkande Ndrbet och samverkan att
den statliga Begravningsutredningen i betinkandet Ndgra begravningsfrdagor
(SOU 2009:79) angivit att man ser en ordning med hogst en begravningshuvud-
man per kommun som det basta sittet att dstadkomma en enhetlig begravnings-
avgiftssats och att detta ocksd skapar de basta forutsittningarna for en rationell
och effektiv begravningsverksamhet av god kvalitet. Begravningsutredningen har
inte lagt nagot konkret forslag om hogst en begravningshuvudman per kommun
men 4ndd angivit att man anser att en sddan ordning bor kunna vara genomford
senast 2018. I detta sammanhang anfor Strukturutredningen att bildandet av
partiella samfilligheter for begravningsverksamheten kan vara en mojlighet att
hantera ett eventuellt krav pa hogst en huvudman per kommun. Man har dock,
innan ett konkret forslag foreligger fran statens sida, inte ansett det meningsfullt
att lagga fram forslag i denna del.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2011:15, 2011:65 och
2011:98.

De motioner som utskottet behandlar i detta betinkande har det gemensamt att
de innehéller forslag som pd nagot sitt relaterar till forslagen i Strukturutred-
ningens betinkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2). Detta betinkande ar
for niarvarande foremdl for en omfattande remissrunda i vilken, forutom stiften,
samtliga forsamlingar och samfilligheter ges mojlighet att yttra sig over forslagen.
Enligt utskottets mening bor synpunkter pa utredningens forslag tas om hand pa
sedvanligt sdtt inom ramen for kyrkostyrelsens bearbetning av remissvaren. Pa
samma sitt behandlas forslag som har nira anknytning till de fragor som tas upp
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av utredningen limpligen i samband med kyrkomotets behandling av den skrivelse
som kan komma att bli resultatet av kyrkostyrelsens arbete. Med hinvisning till
det sagda foreslar utskottet avslag pd motionerna.

Utskottet noterar sirskilt att vad galler frigan om kontrakt si anges i
utredningens betankande att det finns skal att f6lja upp utredningens forslag med
en sdrskild utredning om kontraktets stillning och uppgifter. Vidare framgar det
av betiankandet att Strukturutredningen har behandlat frdgan om partiella
samfilligheter for begravningsverksamheten men inte ansett det meningsfullt att
ligga fram nagot forslag innan ett konkret forslag foreligger fran statens sida i
fraigan om begravningsverksamhetens framtid. Utskottet forutsitter att dessa
sakfragor kommer att behandlas av utskottet 2012.

Uppsala den 28 september 2011
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Fredrik Upmark, Olle Reichenberg, Anders Bjorkman, Ann-Britt
Asebol, Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Lindberg, Sofia Sirdquist, Irene
Oskarsson, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrém.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Rolf U Persson, Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm

Heurén, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Peder Fohlin och Celina Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets 6verlaggningar.



