Anforanden Tisdagen den 26 oktobe r 2010

§ 53 Verksamhet och ekonomi fér den nationella nivan aren 2011-2013

SVEN ESPLUND:

Ordforande, biskopar och drade ledamoter! Jag borjar med att yrka bifall till
utskottets forslag. Arbetet i Budgetutskottet har det hidr dret kdnnetecknats av ett
mycket gott samarbetsklimat och mycket konstruktiva 6verviganden om den natio-
nella nivins ekonomi och har daven berort laget inom Svenska kyrkan som helhet.

Utskottets forslag i de stora fragorna om verksamhetsinriktning och ekono-
miska ramar dr helt i linje med Kyrkostyrelsens forslag. Utskottet gir daremot
emot Kyrkostyrelsens forslag gillande minskat mandatstod och kortare kyrko-
mote utan att foresld dandrade ramar. Detta innebidr att Kyrkostyrelsen far soka
andra vidgar att hantera uteblivna besparingar pd dessa omrdden. Utskottet
foreslar att mandatstodet minskar med fem procent i stillet for foreslagna tio
procent. Detta med hanvisning till att besparingarna pd detta omrade inte bor
vara hogre an vad som sker pd andra omraden. Vidare foreslar Budgetutskottet
avslag pa Kyrkostyrelsens forslag att korta Kyrkomotet. Men jag vill i detta
sammanhang betona att Budgetutskottet i princip inte har ndgot emot ett kortare
kyrkomote, men man vill ta det i ratt ordning. Vi vill forst ha klarlagt Kyrkomotets
arbetsordning. Vi onskar saledes att arbetsordningen ska styra Kyrkomotets langd
och inte tvdartom. Vi ser fran Budgetutskottets sida det vara angeldget att presidiet
utrett fragan klart till nista ar.

Kyrkostyrelsen foreslar inga forsamlingsbidrag for 2013. Till detta Aater-
kommer vi med sikerhet till nasta kyrkomote. Det ar onskvidrt att dd fa en
redogorelse for hur stiftens inriktning av det riktade forsamlingsbidraget ser ut
under 2011 innan vi tar stallning till 2013.

Avslutningsvis vill jag framfora att Kyrkostyrelsen har gjort bra ifrdn sig
utifrdn det uppdrag den fick av forra Kyrkomotet. Vi har stor respekt for de
svarigheter som uppkommer ndr de ekonomiska ramarna blir sndvare. Det 4r en
svar situation for alla organisationer att hantera, men jag tror att det dr sarskilt
svart for Svenska kyrkan, som under decennier vant sig vid allt vidare ramar. Vi
noterar vidare med tillfredsstillelse att Kyrkostyrelsen av alla tillgangliga fakta
dragit slutsatsen att Svenska kyrkan behover forbereda sig pa att bli mindre. Vi
delar den uppfattningen och menar ocksa att det ar bra att omstallningen borjar i
sd god tid som mojligt.

Bifall till Budgetutskottets forslag.

LEVI BERGSTROM.:

Fru ordforande! Eftersom det har rests en del frigetecken kring hur Kyrko-
styrelsen har resonerat nir man kommit fram till den skrivelse som har forelagts
Kyrkomotet, vill jag beskriva den lite grand.

Kyrkomotet 2009 beslot att den nationella nivans ekonomiska ram for 2011
skulle sinkas med 60 miljoner kronor i forhédllande till den da senaste planerings-
ramen. Anledningen var att prastlonetillgdngarna ska beskattas, och den utgiften
beriknas till cirka 60 miljoner kronor. Samtidigt avslog Kyrkomotet en engdngs-
kostnad pa 37 miljoner kronor for den sd kallade Julboken, det vill siga att
reduceringen for 2011 d& dr 60 miljoner kronor minus 37 miljoner kronor, alltsa
23 miljoner kronor. Budgetutskottet uttryckte ocksa 2009 att Kyrkostyrelsen inte
borde ha budgeterat 10 miljoner kronor for ett extra utjamningsbidrag. I skrivelsen
2010:1 gjorde Kyrkostyrelsen precis som Budgetutskottet hade foreslagit. Det
innebdr att 13 miljoner kronor dterstir att tas bort, vilket klaras genom
effektiviseringar, sankta ambitionsnivder och minskade anslag. Detaljerna i detta
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kommer Kyrkostyrelsen att presentera i detaljbudgeten for 2011 nar Kyrkomotet
faststillt ramen senare den hir veckan.

Som utskottets ordforande sa godkanner inte utskottet tvd poster till
reduceringar i styrelsens forslag i skrivelsen, vilket gor att ytterligare cirka 1,3
miljoner kronor — ndgonstans mellan 1 och 1,5 miljon kronor — maste liaggas till
den lista pa borttagning som Kyrkostyrelsen méste faststilla senare i host.

Darfor, fru ordforande, yrkar jag bifall till Kyrkostyrelsens forslag i skrivelsen
2010:1.

YLVA WAHLSTROM:

Fru ordforande! Det giller min motion 2010:8 som handlar om att varje nomine-
ringsgrupp far ett grundstod, eftersom vi har grundlaggande behov av att kunna
samlas och ha lokaler, sa att det ar relativt lika for varje grupp oavsett om man ar 8
eller 28. Darfor har jag lagt den motionen och yrkar ater pa den. Jag anser ocksa att
det dr bra att det bara blir fem procent av besparingar pad nomineringsstodet. Tack.

LEIF NORDLANDER:

Ordforande, kyrkomotesledamoter! Jag hade en sarskild mening angiven i
utskottet som inte har tagits med i skrivningen, vilket har skett i mdnga andra
utskott. Jag vet inte vad det beror pd, men jag vill garna se att den skrivningen
finns med i protokollet sedan.

Foreliggande budget for Svenska kyrkan har en kostnadsram pa dryga 2,6
miljarder kronor. For en kyrkoherde fran Varasldtten i Skara stift ar detta
egentligen helt obegripliga summor. Nar vi i ndsta vecka lagger fram budget for
2011 ar det i ett ekonomiskt lige som de flesta, for att inte sdga alla, samfallig-
heter i véart land ser som bekymmersamt. Darfér menar jag att den nationella
nivdn under de narmaste dren kunde underldtta nagot for den lokala nivén. Vi vet
att det ar ett lage som i basta fall forbattras ndgot 2014, men vi behover varje
krona. En del sager lite dverslatande att 200 000 kronor hit eller dit spelar val inte
sé stor roll. Nej, om man har dryga 2,6 miljarder da ar det inte sd mycket. For den
lokala forsamlingen och for den lokala samfalligheten ar det har oerhort mycket
pengar, och det ar i det lokala sammanhanget som Svenska kyrkans verksamhet
ska bedrivas och det dr den som drabbas. Det dr dir vi har medlemmarna.

Mitt pastorat har cirka 84 procent kyrkotillhoriga i Svenska kyrkan, en valdigt
stark tillhorighet. Dessa dr mdnga trogna enskilda och det dr dessa som vi ska ha
omsorg om. Sedan kan GIP (Gemensam It-Plattform) betyda mycket, men for tant
Anna och farbror Karl pd hemmet betyder det ingenting. Dar dr pristens eller
diakonens besok det som riknas, samtalet gemensamt. Den nivdn ska vi varna
om, och darfor yrkar jag bifall till mitt forslag som finns angivet ocksa i lappen
som limnats in: en omdisponering pd 100 miljoner kronor laggs till de 100
miljoner kronor som ska skickas direkt till forsamlingarna, sa att totalt 200
miljoner kronor gar som direkt stod till den lokala nivan.

De foreslagna 100 miljoner kronorna till stiften kan mahanda bibehallas for
att klara av den dar GIP:en ocks3. Tack, ordférande.

MARIE WOJIDKOW:

Kira kyrkomotesvanner! Jag borjar med att yrka pa Kyrkostyrelsens forslag att

reducera nomineringsgruppernas mandatstod med tio procent fran och med 2011.
Vi har alla fatt en skrivelse fran Kyrkostyrelsen med anledning av verksamhet

och ekonomi for de kommande dren. Vi vet, som Levi precis berittade, att

Kyrkostyrelsen av Kyrkomotet i fjol fick ett stort sparbeting. Kyrkostyrelsen har i
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sin skrivelse beskrivit ratt sa detaljerat hur man tanker ga till vaga for att klara
den hir stora besparingen. T detta sammanhang kommer frigan om nominerings-
stodet in. Kyrkostyrelsens forslag ar att minska det med tio procent. Da blev det
en diskussion i vart utskott som for mig forefoll lite marklig och fattig pa ett satt.
Man borjade diskutera om vi skulle sinka det fem eller tio procent.

Jag har lite svart att forstd det som stdr i utskottets betinkande, att det ar en
orimligt stor besparing i relation till 6vriga besparingar. Jag forstir vad det
innebar men inte varfor vi ska jamfora den besparingen med ndgon annan
besparing. Om det nu ar sd att vi sparar mer ar det val bra. Vi kan ju faktiskt g
lite fore. Det har dr, tycker jag, bade en fortroendefridga och en symbolfraga
gentemot hela den verksamhet som Svenska kyrkan bedriver och gentemot dem
som har fitt lamna sina tjanster, som har blivit uppsagda. Det ar dar jag tycker att
det kanns lite markligt att ungefar 20 heldrsanstillda har fitt lamna sina tjanster,
och vdr argumentation ir att vi minsann inte ska spara mer dn andra.

Det finns argument om att demokrati maste fa kosta. Ja, det kostar, men det
kostar redan en hel del, och det dr inte sd att vi som sitter har pd nagot vis star
och faller med om vi sanker fem eller tio procent. Vi kommer att klara av att halla
kyrkomote i bade tio, nio och dtta dagar med de pengar som vi far.

Jag vill ocksd till slut bara siaga att jag hoppas fa stod fran védra social-
demokrater har i Kyrkomotet for den tioprocentiga minskningen, eftersom jag i
maj ménad lidste i ett pressmeddelande att en av era fyra viktiga stallnings-
taganden var att foresla en tioprocentig sinkning av Kyrkomotets mandatstod till
nomineringsgrupperna for 2011 och 2012. Jag hoppas pa ett brett stod for
Kyrkostyrelsens forslag.

SOILI BRUNBERG:

Fru ordférande, ledamoter i Kyrkomotet! Jag liamnade ett sdrskilt yttrande i
utskottet pad grund av att dar pdpekades vissa speciella omraden dar man ska
spara, och ett av de omrddena var minoritetssprdken. Man har redan sparat
valdigt mycket pd det omradet. Kyrkan har olika nivéer, och pa alla nivéer i vart
avldnga land kan man ju fortfarande inte de frdgorna. Det ar inte firdigjobbat.
Man har precis blivit fardig med en utredning om kyrkan och spriken, och det ar
meningen att den ska implementeras i stiften.

Jag vill be om ursdkt for att jag i mitt sarskilda yttrande glomde teckenspraket,
som ocksa dr en vildigt viktig sak. Jag har fatt pdpekande om det, och jag ber om
ursakt for att jag inte tog med teckenspraket utan bara nationella minoritetssprak.

Om man raknar hur stor del av kyrkotillhoriga som ar sprakliga minoriteter i
kyrkan, kommer vi fram till ungefir en miljon varav 80 procent ir kyrko-
tillhoriga. Det handlar alltsi om cirka 800 000 manniskor. Som vi horde i
andakten behover man fiska bland vara sprikliga minoriteter, de vill giarna vara
med, de vill bli inkluderade och d& behovs spraket. Om man pd hogsta kyrkliga
niva inte har forstdelse for det hiar, kommer det att bli simre pa alla andra nivaer.
Man marker redan nu pd stiften att man minskar resurser, man marker i
forsamlingsinstruktionerna att man till och med kan skriva att man kan ha
gudstjinster pa finska vid behov, och vem ir det som bestimmer behovet. Ar det
de som skulle vilja komma till kyrkan, som behover diakoni, som behover sjalavird
pa sitt modersmal eller 4r det nidgon annan? Jag vdrnar om de medlemmar i
kyrkan som behover detta. Dra inte ner dar.

Jag haller med om att ramarna i Budgetutskottet ar helt ok. Jag tillstyrker det,
men kolla ndr ni gor detaljbudgeten, det kanske ar svart att spara dar man har



Tisdagen den 26 oktober 2010 Anforanden

valdigt lite. Om man sparar 50 procent pa det som finns i dag ar det ingen liten
besparing.

INGER GUSTAFSSON:

Ordforande, biskopar, ledamoter! Jag vill som Marie Wojidkow ocksd under-
stryka de argument som ligger i reservation 1 och 2 i forslaget frain Budget-
utskottet. Budgetutskottet tillstyrker ju Kyrkostyrelsens forslag i sex av atta
punkter men inte punkt 5 och 6 som beror oss fortroendevalda.

Jag tror och dr Overtygad om att vi kan effektivisera vir verksamhet i
Kyrkomotet genom att minska med en dag redan 2011. Jag tror att vi kan jobba
for vara demokratiska uppdrag dven om vdra resurser minskar med tio procent
2011. Vi fortroendevalda ar valda med fortroende och i det fortroendet ingdr att
ta ansvar for budget. Hiar har Kyrkostyrelsen lagt ett vdl genomarbetat forslag
som jag tillstyrker i dess helhet, alltsd minskningen pa den verksamhet som vi star
for och som vi ska ta ansvar och symboliskt visa att vi vill ta ansvar for.

Jag tillstyrker reservation 1 och 2.

NILS GARDER:

Fru ordforande! Jag ar visserligen ledamot av Kyrkostyrelsen men talar inte for
styrelsen, utan snarare for den reservation som Erik Sjostrand och jag fogade till
styrelsens forslag, och det innebar ocksé att jag yrkar bifall till reservation 1 och 2
i utskottets betankande.

Jag vill sdrskilt uppehélla mig vid punkten 2, nimligen mandatstodet. Orsaken
till att jag menar att man bor sanka mandatstodet till den niva som var fore 2008
ar att det helt enkelt 4r nodvindigt i den ekonomiska situation som kyrkan kan
forvianta sig framover. Det ar inte sd att det ar oviktigt med val av fortroende-
valda. Jag tror tvartom att kyrkan i framtiden i allt storre utstrackning kommer
att vara beroende av att enskilda personer tar sig uppdrag och deltar i forsam-
lingarnas styrelse, och dven i arbetet pa stiftsnivd och i Kyrkomotet. Men det kan
inte kosta sd mycket som det gor. Det krdvs en oversyn och den mdaste omfatta
inte bara mandatstodet utan ocksd langsiktigt valsystemet. Det dr inte rimligt att
vi har ett valsystem som till sina kostnader motsvarar ungefir den samlade
fastekollekten under mandatperioden. Det maste vi tinka pa, det dr alldeles
nodvandigt att komma tillbaka till detta.

CARL-ERIC GABRIELSSON:

Ordforande! Jag borjar med att instimma i vad utskottets ordférande anfort. Han
gjorde en bra redovisning av de fragor som diskuterades hir, s jag upprepar inte
detta.

Kyrkostyrelsens forslag innebar en minskning av kostnaderna med cirka 2,5
procent. Det dr viktigt att framhalla det. Det 4r mdnga ganger sd att man tror att
det kanske dr mer man minskar men sa ar det inte utan det minskar mellan 2010
och 2011. Det har dr en situation som uppstdr dven i manga andra enheter. Det dr
ju inte bara kyrkan centralt som drabbas utan minga av védra ovriga organisa-
tionsled. Framfor allt dr det sa att skillnaden okar mellan ekonomiskt starka
omrdden och omrdden med en svagare utveckling. Det bekymrar mig mycket,
mycket mer. Den borde motas med en starkare utjamning via den centrala nivan.
Sedan ar det ju sd att minskade intdkter frdn prastlonetillgingarna drabbar
landsbygdspastorat extra hért.

Nar det giller stiftens del av de minskade intikterna kommer de att
kompenseras fran central niva, och dar vill vi i utskottet trycka pa att det verk-
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ligen blir si. Det som blev en diskussion var ocksd stodet till nominerings-
grupperna. En vildigt liten summa egentligen i det stora sammanhanget, men som
madnga ganger blir en stor diskussion. Jag tycker andd att man ska behandla detta
likvardigt. Minskar vi kostnaden for den centrala nivin med 2,5 procent, da
borde det vara likadant med mandatstodet. Forslaget blev dandd en medelvag.
Forslaget ar alltsd att sinka det med fem procent. Jag tror att det 4r en signal inte
bara till riksnivdn utan ocksd till den lokala nivin om hur vi ser pd det har med
fortroendevalda.

Jag tror som foregdende talare att vi faktiskt kommer att bli mer och mer
beroende av ett stort engagemang fran de enskilda manniskorna. Vi kan inte bara
forlita oss pa att anstillda ska klara av detta utan vir kontakt med samhallet i
ovrigt maste ocksa ske via de fortroendevalda som finns i olika stillen i samhallet,
arbetsplatser och si vidare. Vi far inte forringa den biten, utan de fortroendevalda
maste fd tillgang till utbildning och sammankomster av olika slag, sd att man
kanner sig uppskattad och engagerad ocksa i sitt uppdrag. Jag tror att det ar
viktigt.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

JOSTA CLAESON:

Fru ordfoérande, ledaméter! Jag vill forst framfora ett tack till Kyrkostyrelsen for
en bra budgetskrivelse. Den blir allt battre och littare att forsta for oss som sedan
ska forsoka dissekera den i utskottet. Det finns dock alltid forbattringsomraden,
och det tror jag bade Kyrkostyrelsen och andra dr medvetna om, darfor att det
har ar en komplicerad massa. Det ar bade procentsatser och siffror, och det ar en
blandning med vad som ar tidigare beslutade rambudgetar for tva till tre ar framéat
med faktiska budgetar for dret och budgetutfall. Det gor att vi ibland laborerar
med lite olika siffror och procentsatser. Da blir den har diskussionen om 10 eller
2,5 procent ndgot obegriplig for den som inte har varit med i diskussionen. Men
det ar precis som Carl-Eric sdger, att vi menar att proportionerna mellan minsk-
ningen av mandatstodet ska std i relation till minskningarna pa den nationella
nivdn och da tycker vi att fem procent dr en bra siffra.

Nir det giller forandringar av Kyrkomotet — antal dagar och andra sidana
forandringar — behover det tas i rdtt ordning. Forst bor man se en arbetsordning,
hur vi klarar av att arbeta enligt ett kortare schema, och sedan fattar vi beslut om
att vi kan genomfora det. Annars blir det lite markligt att vi forst bestimmer hur
manga dagar vi ska jobba och sedan forsoker peta in ett antal arbetsuppgifter i de
dagarna.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag i dess helhet.

LEVI BERGSTROM:

Fru ordforande! Far jag bara forst konstatera det som Josta Claeson sa om att det
inte alltid ar latt nar Kyrkomotet ett dr sdtter ramar och det sedan sker forand-
ringar bdde vad galler kapital, forvaltning etcetera, att dd pedagogiskt kunna
forklara i en skrivelse hur vi har lagt upp budgeten. Jag hoppas att det mesta har
framgatt s att Kyrkomotets ledamoter kan se grundtanken i det hela. Jag vill
ocksd konstatera att de utskott som har yttrat sig till Budgetutskottet har lagt
synpunkter pd vad som bor tas med i skrivelsen nasta dr och det ska vi ta till oss.
Nar det galler det sarskilda yttrandet av Soili Brunberg far vi ta det i beaktande
ndr vi ser Over hela verksamheten i detaljbudgeten och forsoka gora en sd god
overblick 6ver hela omradet som vi forfogar 6ver och d&d ha med hennes sarskilda
yttrande i det sammanhanget.



Tisdagen den 26 oktober 2010 Anforanden

Nar det giller kostnadsreduceringar i allmdnhet kan man tycka att det ar latt
plocka bort en miljon kronor eller en mindre summa i ett hirad av 2,6-2,7
miljarder. Men det dr ju just dd som det blir svarigheter. Det ar latt att sdga att vi
kan plocka bort det, att det borde finnas ndgon annanstans. Men dd mdste man i
samma veva ocksd sdga var man ska ta det. Vi har forsokt att tillgodose det Leif
Nordlander uttryckte om att ge forsamlingsstod, det ar alltsd 100 miljoner kronor
plus ytterligare 100 miljoner kronor ar 2012, och dessutom ytterligare 100
miljoner kronor till stiften det aret ocksa. Vi vet lika vdl som médnga forsamlingar
att det blir kdrvt 2011 och framat for forsamlingar och stift.

Ja, fru ordférande, det var de kommentarer jag vill gora med anledning av
inlaggen.



