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Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2010:1

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan
aren 2011-2013

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas skrivelsen KsSkr 2010:1 Verksamhet och ekonomi
for den nationella nivdn dren 2011-2013. Har behandlas ocksd motion 2010:8
Lika grundstod till nomineringsgrupperna.

Utskottet har haft tillfalle att stdlla fragor till foretradare for Kyrkostyrelsen
och revisorerna.

Utskottet foreslar att Kyrkomotet beslutar enligt Kyrkostyrelsens forslag om
inriktning for verksamheten pa nationell niva for aren 2011-2013, kostnadsram
for 2011 och planeringsramar for 2012 och 2013. Utskottet foreslar vidare att
Kyrkomotet avslar Kyrkostyrelsens forslag att minska Kyrkomotet med en dag
fran och med 2011. Slutligen foreslar utskottet att Kyrkomotet beslutar sinka
mandatstodet med fem procent fran och med 2011 samt att motion 2010:8 avslas.

Tre reservationer och ett sarskilt yttrande foreligger.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa nationell
niva for dren 2011-2013.

2. Kyrkomotet beslutar att faststdlla kostnadsram for 2011 till 2 629 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2012 till 2 619 miljoner
kronor.

4. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2013 till 2 475 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att avsla Kyrkostyrelsens forslag att uppdra at Kyrko-
motets presidium att reducera kostnaderna for Kyrkomotet genom att planera
for ett kyrkomotessammantrade som fran och med 2011 4r en dag kortare.

6. Kyrkomotet beslutar att sinka mandatstodet med fem procent fran och med
2011.

7. Kyrkomotet beslutar att bemyndiga Kyrkostyrelsen att inom budgetramen
gora nodvindiga omdisponeringar.

8. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:8.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2010:1 Verksamhet och ekonomi for den nationella
nivan aren 2011-2013

1. Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa nationell
niva for dren 2011-2013.

2. Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2011 till 2 629 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2012 till 2 619 miljoner
kronor.

4. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2013 till 2 475 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att uppdra at Kyrkomotets presidium att reducera
kostnaderna for Kyrkomotet genom att planera for ett kyrkomotessamman-
trade som frdn och med 2011 ar en dag kortare.

6. Kyrkomotet beslutar att bemyndiga Kyrkostyrelsen att inom budgetramen
gora nodvindiga omdisponeringar.

Motionens forslag
Motion 2010:8 av Ylva Wahlstrom, Lika grundstdd till nomineringsgrupperna

Kyrkomotet beslutar att varje nomineringsgrupp far ett tydligt grundbidrag, helst
lika, och att Kyrkostyrelsen far i uppdrag att avgora hur stort detta grundbidrag
kan bli, det bor vara 10-15 procent av hela stodet till nomineringsgrupperna.

Yttrande fran andra utskott

Samtliga utskott har inbjudits att yttra sig 6ver skrivelsen. Yttrande har inkommit
fran Ekumenikutskottet och Kyrkolivsutskottet. Yttrandena EE 2010:1y och
K1 2010:1y bifogas som bilaga 1 och bilaga 2. Utskotten har inte nigra invind-
ningar mot Kyrkostyrelsens forslag men efterfrigar bada en mer vidgad omvarlds-
analys till ndsta ar.

Bakgrund

Kyrkostyrelsen har pdborjat anpassningen av verksamheten till de ekonomiska
ramar som Kyrkomotet beslutade om 2009 genom beslut om vilka kostnads-
reducerande atgiarder som ska vidtas infor 2011. Arbetet med att identifiera och
besluta om ytterligare kostnadsreducerande atgirder och eventuella behov av
satsningar, med effekt 2012 och framat, fortsatter.

Kyrkostyrelsens forslag till inriktning pa verksamheten dar densamma som den
Kyrkomotet 2009 beslutade om. Det innebar att den nationella nivans verksamhet
i huvudsak inriktas pa okad effektivitet genom samverkan inom Svenska kyrkan,
att verksamheten bland svenskar i utlandet anpassas efter forsorjningsformaga, okat
tematiskt fokus i den internationella verksamheten och ett aktivt foretradarskap.

Trots lagre bidrag fran Sida/EU och lagre intdkter via den allmdnna utjam-
ningsavgiften bedoms de samlade intdkterna for ar 2011 och 2012 bli nagot hogre
jamfort med tidigare rambudget. Det beror i huvudsak pa att en god marknads-
utveckling under 2009 har resulterat i att forvaltat kapital dr hogre an vad som
tidigare kunde forutses, och dirmed genereras en storre avkastning.

Kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram 2011 4r 2 629 miljoner kronor vilket
ar 74 miljoner kronor ldgre dn den planeringsram som Kyrkomotet beslutade om



2009. Den lagre ramen beror i huvudsak pd att kostnaderna for utjamnings-
bidragen minskar. De kostnadsreducerande atgirderna innebdr bl.a. en sankning
av nomineringsgruppernas mandatstod med tio procent (vilket det finns reservation
mot) och ett forslag om att korta Kyrkomotet med en dag fran och med 2011.
Budgeterat resultat fore finansforvaltning dr minus 19 miljoner kronor och
budgeterat nettoresultat 12 miljoner kronor.

Kyrkostyrelsens forslag till planeringsram 2012 dr 2 619 miljoner kronor vilket
ar 97 miljoner kronor ldgre dn den planeringsram som Kyrkomotet beslutade om
2009. De huvudsakliga orsakerna till den ligre ramen dr desamma som for ar
2011. Budgeterat resultat fore finansforvaltning ar noll och budgeterat nettoresul-
tat 30 miljoner kronor.

Kyrkostyrelsens forslag till planeringsram 2013 dr 2 475 miljoner kronor
vilket dr 144 miljoner kronor ldgre dn forslaget till planeringsram 2012. Den lagre
ramen beror pa att det tillfilliga forsamlingsbidraget upphor trots att kostnader for
genomforandet av kyrkovalet tillkommer. Budgeterat resultat fore finansforvaltning
ar minus 51 miljoner kronor och budgeterat nettoresultat 179 miljoner kronor.

Forslagen till kostnads- och planeringsramar omfattar i ar inte kostnader for
lokalforsorjning inom utlandskyrkan och Svenska teologiska institutet (STI) i
Jerusalem, vilka istdllet hanteras genom det forslag till forandrad finansiering som
limnas i KsSkr 2010:6. Forslagen i den skrivelsen innebar att det for finansiering
av utlandskyrkans och STL:s fastigheter och lokaler ska finnas rullande femariga
kostnadsramar, en ram om 115 miljoner kronor for kostnaderna for utlands-
kyrkans fastigheter och lokaler for dren 2011-2015 och en ram om 16 miljoner
kronor for STI:s fastighet i Jerusalem for dren 2011-2015.

I motion 2010:8, Lika grundstod till nomineringsgrupperna, foreslds att
Kyrkomotet beslutar att varje nomineringsgrupp far ett tydligt grundbidrag, helst
lika, och att Kyrkostyrelsen far i uppdrag att avgora hur stort detta grundbidrag
kan bli. Enligt motiondren boér det vara 10-15 procent av hela stodet till
nomineringsgrupperna. Enligt motionen ska en del av stodet fortsittningsvis utga
fran antal kandidater i varje nomineringsgrupp och forindringen goras inom
ramen for dagens mandatstod.

Utskottets Overvaganden

Verksamhetsinriktningen ligger fast

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststalla inriktning for verksamheten
pa nationell niva for dren 2011-2013.

Utskottet konstaterar att den omvirldsanalys som Kyrkostyrelsen redovisar
forstarker bilden av att Svenska kyrkan stir infér en omstillningsperiod. Mot
bakgrund av detta stiller sig utskottet bakom Kyrkostyrelsens forslag att den
verksamhetsinriktning som Kyrkomotet beslutade om 2009 ska ligga fast.

Ekonomiska ramar i enlighet med Kyrkostyrelsens forslag

Utskottets forslag:

— Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2011 till 2 629 miljoner kronor.
— Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2012 till 2 619 miljoner kronor.
— Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2013 till 2 475 miljoner kronor.
— Kyrkomotet beslutar att bemyndiga Kyrkostyrelsen att inom budgetramen gora
nodviandiga omdisponeringar.

Budgetutskottets forslag overensstimmer med Kyrkostyrelsens.
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Av skrivelsen framgar att det dnnu inte gar att 6verblicka helt hur stora konse-
kvenserna for den nationella nivans kostnader blir i och med att skattefriheten pa
prastlonetillgdngar upphor 2010. Budgetutskottet noterar att Kyrkostyrelsen har
for avsikt att kompensera stiften for den minskade intidkten fran prastlonetill-
gangarna. Utskottet forviantar sig att detta kommer att ske.

I forslagen till kostnadsram for 2011 och planeringsram for 2012 ligger de
tillfilliga forsamlingsbidragen som Kyrkomotet beslutade om 2009. Budget-
utskottet onskar att Kyrkostyrelsen till ndsta drs utskottsarbete redovisar vilka
andamal som det riktade forsamlingsbidraget 2011 beviljats for.

Utskottet konstaterar att det finns behov av att utveckla tydligheten i skrivelsens
ekonomiska avsnitt och kopplingen mellan verksamhet och ekonomi, for att
underlitta forstdelsen och darmed skapa forutsittningar for ett effektivare utskotts-
arbete. Utskottet anser att skrivelsen de senaste aren utvecklats positivt men det ar
fortfarande komplicerat att folja de ekonomiska resonemangen. Utskottet utgar
fran att nasta ars skrivelse ar mer lattillganglig.

Oversyn av Kyrkomotets arbetsformer pagéar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla Kyrkostyrelsens forslag att
uppdra it Kyrkomotets presidium att reducera kostnaderna for Kyrkomotet
genom att planera for ett kyrkomotessammantrade som fran och med 2011 ar en
dag kortare.

Utskottet har i princip ingenting emot att Kyrkomotet effektiviseras och att
kostnaderna reduceras. Utskottet anser dock att fragan inte ska hanteras isolerat
utan hor hemma i den 6versyn av Kyrkomotets arbetsformer som Kyrkomotet
beslutade om 2009. Utskottet anser det angeliaget att Kyrkomotets presidium
redovisar resultatet av sin oversyn vid ndsta Kyrkomote. Mot bakgrund av detta
foreslar utskottet att Kyrkomotet avslar Kyrkostyrelsens forslag.

Sankning av mandatstodet fran och med 2011

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att sinka mandatstodet med fem procent
fran och med 2011.

Av skrivelsen framgar att Kyrkostyrelsen har for avsikt att reducera nominerings-
gruppernas mandatstod med tio procent fran och med 2011, for att anpassa
verksamheten i enlighet med Kyrkomotets beslut 2009. Budgetutskottet menar att
det ar en orimligt stor besparing i relation till 6vriga besparingar och foreslar
darfor att mandatstodet istallet sanks med fem procent fran nuvarande niva.

Principen for férdelning av stéd till nomineringsgrupper ligger fast

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:8.

Motionen handlar om vilken princip som ska tillimpas nar det ekonomiska stodet
till nomineringsgrupperna fordelas. For narvarande gors fordelningen utifran hur
manga mandat respektive nomineringsgrupp har i Kyrkomotet.

Budgetutskottet anser att nuvarande princip for fordelning av ekonomiskt stod
ar bra. Utskottet konstaterar att den foreslagna principen skulle innebdra att
vildigt sma grupper kan fa orimligt stort ekonomiskt stod eftersom det enligt
nuvarande regler inte finns ndgon sparr vid val till Kyrkomotet. Mot bakgrund av
detta foreslar utskottet att Kyrkomotet beslutar att avsla motionen.




Uppsala den 1 oktober 2010
P4 Budgetutskottets vagnar

Sven Esplund, ordforande
Niclas Renck, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordforande, Josta Claeson, Britt Sandstrom, Leif
Nilsson, Monica Lago, Peter Egardt, Thomas Jonsson, Key Lundegard, Karl Erik
Ivarsson, Carl Eric Gabrielsson, Gustaf Bengtsson, Marie Wojidkow, Sten
Johansson, Inger Gustafsson och Soili Brunberg.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Birger Wernersson, Solveig Hallin, Sture
Kohler, Mats Green, Jan Olov Sundstrom, Erika Hedblom, Per Henrik Bodin,
Erik Sjostrand, Lars T Gareberg, Gunvor Thorstensson, Bo Hanson, Leif Nordlander
och Mikael Grenstedt.

Biskop Thomas Soderberg har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation 1

Utskottet foreslar att Kyrkomotet beslutar att avsla Kyrkostyrelsens forslag att
uppdra at Kyrkomotets presidium att reducera kostnaderna for Kyrkomotet
genom att planera for ett kyrkomotessammantrade som fran och med 2011 ar en
dag kortare.

Vi reserverar oss till forman for Kyrkostyrelsens forslag.

Gustaf Bengtsson, Marie Wojidkow och Inger Gustafsson

Reservation 2

Av Kyrkostyrelsens skrivelse framgar att Kyrkostyrelsen har for avsikt att
reducera nomineringsgruppernas mandatstod med 10 procent fran och med 2011.
Utskottet foreslar istdllet att Kyrkomotet beslutar att sinka mandatstodet med
fem procent.

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till forman for Kyrkostyrelsens avsikt.

Sven Esplund, Thomas Jonsson, Key Lundegdird, Gustaf Bengtsson, Marie
Wojidkow och Inger Gustafsson

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att avsla motion 2010:8.

Soili Brunberg

Sarskilt yttrande

Man har inte tillracklig kompetens overallt pa lokal niva, i alla stift och forsam-
lingar om véra nationella minoriteter. Darfor behovs god kompetens pa nationell
niva, for att stodja arbete pa lokal niva avseende gudstjanst och kyrkliga handlingar
pa minoritetssprak for att motsvara befintliga behov. Det finns en hel del kvar for
att fa organisationen pa olika hall i landet att motsvara det verkliga behovet.

B 2010:1



B 2010:1

For att inte utradera kompetensen for verksamhet pd nationella minoritets-
sprak: samiska, finska, mednkieli och romani chib ar det viktigt att inte ytterligare
minska resurserna pa nationell niva.

I Sverige finns ca 675 000 finsksprakiga, 300 000 samer och dartill kommer
personer i Tornedalen som talar meidnkieli samt romer — alltsi ca en miljon
invdnare. Ca 80 procent av dessa ar kyrkotillhoriga!

Soili Brunberg
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Kyrkomotet Bilaga 1
Ekumenikutskottets yttrande 2010:1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan
aren 2011-2013

Till Budgetutskottet

Ekumenikutskottets yttrande over skrivelse 2010:1, Verksamhet och ekonomi for
den nationella nivan aren 2011-2013.

Ekumenikutskottet menar att den omvarldsanalys som redovisas i skrivelsen i
alltfor liten utstrackning andas en avsikt att spegla den varld Svenska kyrkan och
den virldsvida kyrkan har att vara kyrka i. Omvirldsanalysen tenderar att bli
alltfor inatvand och ekonomiskt orienterad. Till nasta ar efterfragar utskottet en
battre belysning av trender som har sin grund i den mangkulturella och inter-
nationellt orienterade omgivning som ar Svenska kyrkans.

I det aktiva foretradarskapet under aret bor Svenska kyrkans arbete i olika
mangreligiosa sammanhang, som till exempel forberedandet av Sveriges inter-
religiosa rad och engagemanget i Centrum for religionsdialog, lyftas fram. Det
skulle oka forstaelsen for den verksamhet som planeras om uttryck som “en
kontinuerlig teologisk utveckling pa var traditions grund” (s. 5) utvecklades och
konkretiserades nagot.

Nir det géller att anpassa verksamheten bland svenskar i utlandet efter lokal
forsorjningsformaga delar utskottet insikten att detta dr nodvandigt. Samtidigt
madste en sddan anpassning ske med stor mojlighet till delaktighet, engagemang
och paverkan for dem som narmast deltar i och berors av verksamheten. Utlands-
forsamlingarna har redan erfarenhet av att finansiera sin verksamhet med lokala
medel och engagera frivilliga som inte bara ar vardefull i detta sammanhang utan
ocksa for forsamlingar i Sverige.

Uppsala den 29 september 2010
P4 Ekumenikutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Agneta Brendt, Bengt Ake
Gustafsson, Evy Annér, Lina Larhult, Hakon Langstrom, Marija Kogler Johnsson,
Inga Alm, Erik Arthur Egervirn, Eva-Maria Munck, Katarina Wedin, Aleksander
Radler, Anders Novak, Tomas Jansson och Terence Hongslo.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Goran Karlsson, Solveig Lundstrom,
Ronald Jacobsson, Kristina Lejdstrom, Gunilla Eldebro, Jenny Delén, Kristina
Backe, Ulla Rickardsson, Sofia Rosenqvist, Olof Hasslow, Margit Borgstrom,
Agneta Hyllstam, Kjell Petersson och Jan-Anders Ekelund.

Biskop Hans-Erik Nordin har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2010:1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan
aren 2011-2013

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande over skrivelse 2010:1 Verksambet och ekonomi for
den nationella nivan dren 2011-2013.

Den omvirldsanalys som finns i skrivelsen ger en god orientering i den
verklighet som ar Svenska kyrkans. Samtidigt anser utskottet att analysen ar for
nara knuten till Svenska kyrkans egna omraden och vill dirfor att nista ars
omvirldsanalys vidgas till att beskriva trender och utveckling i samhallet i stort.

Utskottet dr positivt till att verksamhetsinriktningen ”Okad effektivitet genom
samverkan inom Svenska kyrkan” ligger fast. Hir bor samverkan leda till att
resurser sparas si att forsamlingarna kan fokusera pa sin karnverksambhet.
Samverkansomraden hittills har till stor del varit inom administration och teknik.
Har ser utskottet girna att samverkan vidgas till att gélla dven andra frimjande-
atgirder.

Uppsala den 29 september 2010
P& Kyrkolivsutskottets vignar

Carina Etander Rimborg, ordforande
Camilla Sundén, sekreterare

Beslutande: Carina Etander Rimborg, ordféorande, Ann-Sofie Nelstrand, Erik
Jonsson, Birgitta Lindén, Bengt A Gustavsson, Christina Meltin Westerlund,
Cecilia Brinck, Kristina Sandstrom, Hans G Erikson, Karin Soder, Anders Akerlund,
Roland Johansson, Marianne Kronback, Anna Ekstrom och Britta Broman.

Ovwriga nirvarande vid beslutstillfillet: Mary Osterstrom, Marie Nielsén, Sven
Erik Bodén, Helena Nordvall, Christer Bjork, Kerstin Bodell, Bo Lindell, Kerstin
Rossipal, Britt Louise Agrell, Stig Domargéird, Berit Simonsson och Berth
Londahl.

Biskoparna Antje Jackelén och Carl Axel Aurelius har deltagit i utskottets
overldggningar.
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