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Forsamlingstillhérighet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas tvd motioner som aktualiserar frigan om en friare
forsamlingstillhorighet. I motion 2010:38 foreslas Kyrkostyrelsen fa i uppdrag att
ligga fram forslag om fri forsamlingstillhorighet men med en bibehallen koppling
mellan kyrkoavgiften och bosittningsorten. I motion 2010:53 foreslas att Kyrko-
styrelsen ska fd i uppdrag tillsitta en utredning med uppgift att foresla kriterier
for den enskilde att friare an idag fa vilja forsamlingstillhorighet. Utskottet
foreslar att motionerna ska avslds med hanvisning till det arbete som pagar inom
ramen for Strukturutredningens uppdrag.
I betankandet finns en reservation till férman fér motion 2010:53.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:38.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:53.

Motionernas forslag

Motion 2010:38 av Karl-Gunnar Svensson, Fri forsamlingstillhérighet med
bibehallen mantalsskrivningsort

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att foresld att det infors fri
forsamlingstillhorighet med bibehéllen koppling mellan kyrkoavgiften och
territorialbegreppet sd att kyrkoavgiften, trots en fri forsamlingstillhorighet, dven i
fortsdttningen ar knuten till mantalsskrivningsorten och i oOvrigt att vidta de
nodvindiga dtgirder som mojliggor inforandet av fri forsamlingstillhorighet med
bibehallen koppling mellan kyrkoavgiften och territorialbegreppet.

Motion 2010:53 av Susann Torgerson och Karin Langstrom Vinge,
Tilldt medlemmar att friare fa valja forsamlingstillhorighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning med
uppdrag att foresla kriterier for den enskilde att friare dn idag fa vilja forsam-
lingstillhorighet.

Yttrande fran Laronamnden

Laronamnden har yttrat sig 6ver motionerna 2010:38 och 2010:53 i Ln 2010:7y.
Yttrandet bifogas som bilaga 1.
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Bakgrund
Lagstiftning och kyrkoordningen

[ 4§ forsta stycket i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ges bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen ar enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhor Svenska
kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens omrade. Att forsamlingen omfattar de
personer som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta inom forsamlingens omrade
innebar att den sd kallade territorialprincipen tillimpas. Begreppet bosatt dr enligt
forarbetena nagot vidare an begreppet folkbokford och den narmare inneborden
regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116 s. 51).

Det har sedan linge med stod av sirskild lagstiftning funnits icke-territoriella
forsamlingar inom Svenska kyrkan. Av 4 § tredje stycket i lagen om Svenska kyrkan
foljer att det numera ar Svenska kyrkan sjalv som avgor om det ska finnas icke-
territoriella forsamlingar vid sidan av de territoriella forsamlingarna. Bestimmel-
sens utformning hindrar enligt forarbetena inte att icke-territoriella forsamlingar
kan betecknas annorlunda i det inomkyrkliga regelverket (se anforda prop. s. 53).

Av 35 kap. 1 § i kyrkoordningen framgér att den som tillhor Svenska kyrkan
ska tillhora den forsamling dar han eller hon ar folkbokford utom i vissa fall da
man har ritt att tillhora ndgon av de fem icke-territoriell forsamlingarna.

Fragans tidigare behandling

Fragan om fri forsamlingstillhorighet har behandlats vid ett flertal tidigare Kyrko-
moten, senast vid forra arets. I Organisationsutskottets betinkande O 2009:3
foreslogs avslag pa bl.a. tvd motioner pa detta tema. En av dessa, motion 2009:24,
onskade en forandring av 4 § i lagen om Svenska kyrkan innebirande att det
tvingande bosittningskravet borde tas bort. I den andra, motion 2009:33, fore-
slogs att Kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att vidta nodvandiga atgarder for att
mojliggora for Svenska kyrkan att kunna infora regler som ger en person ratt att
tillhora annan territoriell forsamling dn folkbokforingsforsamlingen. Kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag. 1 betinkandet finns en utforligare
redovisning av hur frigan behandlats vid tidigare kyrkomoten.

Organisationsutskottet motiverade sitt forslag till avslag pa motionerna pa
foljande satt:

Utskottet konstaterar att fragestallningar om det som benimns som
fri eller friare forsamlingstillhorighet behandlats vid ett flertal
tillfallen sedan 2001. Utskottet menar att motionerna bor avslds
utifran tidigare stallningstaganden. Nar det giller motion 2009:24
konstaterar utskottet att det kan rada delade meningar om huruvida
bosittningsbegreppet i lagen om Svenska kyrkan utgor ett problem.
Utskottet har dock uppfattningen att lagen om Svenska kyrkan
liksom uppbordssystemet och huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten dr en del i den sa kallade kyrka-statoverenskommelsen.
Motion 2009:33 bor avslas utifrdn vad som anforts ovan om tidigare
stallningstaganden av kyrkomotet.

De tidigare stillningstaganden som Organisationsutskottet syftade pa torde
framforallt vara samma utskotts betankande fran dret innan. Motivet for det av
Kyrkomotet da beslutade avslaget framgar av betinkandet O 2008:3.

Enligt utskottets uppfattning gir det inte heller att bortse fran att
fragan om friare forsamlingstillhorighet ocksa har en koppling till de
fragor om strukturen pa kyrkans lokala nivd som for ndrvarande
utreds av Strukturutredningen. I Kyrkostyrelsens direktiv till denna



utredning anges ocksd att det finns en koppling mellan forsam-
lingsbegreppet och de fragor som behandlades i betinkandet Rorlig
forsamlingstillborighet — modeller och konsekvenser och att dessa
fragor bor uppmirksammas av utredningen. Detta madste enligt
utskottet forstds sd att Strukturutredningen redan har ett uppdrag att
ytterligare klargora fradgan om friare forsamlingstillhorighet.
Enligt de av Kyrkostyrelsen faststdllda direktiven for utredningen ska den ha
slutfort sitt uppdrag den 1 april 2011.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:38 och 2010:53.

De bdada motionerna tar upp fragestillningen om det som brukar benimnas fri
eller friare forsamlingstillhorighet. Syftet med motionerna ar att mojliggora for
den enskilde att i vissa fall sjilv f4 bestimma vilken forsamling han eller hon ska
tillhora. Forslagen i motionerna ir olika utformade men bada vill att Kyrkomotet
ska ge ett uppdrag till Kyrkostyrelsen. Motion 2010:38 vill att Kyrkostyrelsen ska
ligga fram forslag om fri forsamlingstillhorighet med bibehallen koppling mellan
kyrkoavgiften och territorialbegreppet medan motion 2010:53 6nskar en mer
oppen utredning med uppdraget att foresla kriterier for att den enskilde friare an
idag ska kunna fa vilja forsamlingstillhorighet.

Utskottet konstaterar att den fragestallning som aktualiseras i motionerna har
behandlats vid ett flertal tillfallen av kyrkomotet sedan 2001, senast under forra
arets kyrkomote. De dsiktsskillnader som finns i utskottet dterspeglar den debatt
och de argument som framforts genom aren i denna fraga.

Under avsnittet Frdgans tidigare bebandling ovan har redovisats vad detta
utskott anforde i sitt betinkande O 2008:3, dar man hinvisade till Kyrkostyrel-
sens direktiv till Strukturutredningen i den del de handlar om den nu aktuella
fragestillningen. Det framgar dar att forsamlingsbegreppet ska belysas bl.a. med
den koppling som finns till de fragor som behandlades i betinkandet Rorlig
forsamlingstillborighet — modeller och konsekvenser. Mot denna bakgrund saknas
det enligt utskottet skal for att dterigen fora en argumentation i den ena eller
andra riktningen innan utredningen har slutfort sitt uppdrag.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att frigan om rorlig forsamlings-
tillhorighet ligger inom ramen for de fragor som Strukturutredningen har att
behandla. Det saknas darfor skal att bifalla motionerna.

Uppsala den 1 oktober 2010
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Patrik Tibbling, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Aina Andersson, Olle Reichenberg, Maria Abrahamson, Ann-Britt
Asebol, Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Lindberg, Sofia Sirdquist, Irene
Oskarsson, Susann Torgerson och Carin Ablad Lundstrém.
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Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Micael Asman, Carola Bjorkman, Sten-
Arne Burman, Eva- Li Prades, Anders Bjorkman, Ingela Arheden, Sven Rosén,
Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm Heurén, Per Ingvarsson, Marika Markowits,
Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Celina Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2010:53.

Susann Torgerson, Per Lindberg, Olle Reichenberg, Maria Abrahamson, Sofia
Séirdquist, Irene Oskarsson och Ann-Britt Asebol
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2010:7y

Forsamlingstillhorighet

Laronimndens yttrande 6ver motionerna 2010:38 och 53

Lironamnden har tidigare yttrat sig i frigan om vad som konstituerar forsam-
lingstillhorighet (Ln 1996:4, Ln 1998:2, Ln 2001:3y och Ln 2009:8y).

Lironamnden framhéller att den territoriella principen syftar till att varje
manniska lokalt ska ha tillgdng till Guds ord och sakrament. Denna princip utgor
en grundlaggande del av var kyrkas tradition och sjalvforstaelse. Vad som konsti-
tuerar den territoriella anknytningen kan dock variera. Det finns inga teologiska
och liromissiga skal for att den territoriella principen endast ska grundas i den
skattetekniska folkbokforingen. Den skulle ocksa kunna kopplas till andra sak-
forhdllanden som anger lokal samhorighet, t ex arbetsplats, studieort eller ort for
fritidsboende av regelbundet slag. Det hor till var kyrkosyn att alla dopta har ett
ansvar for sin lokala forsamling.

Uppsala den 25 augusti 2010
P4 Lironiamndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Lind, biskop Erik Aurelius, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Thomas Soderberg, biskop Antje Jackelén, biskop Carl Axel Aurelius, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Lennart Koskinen, biskop Eva Brunne, Kajsa Ahlstrand, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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