Svenska kyrkan == A

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2015:1

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrkoordningen
m.m., KsSkr 2015:3, avsnitt 5, om ovriga dndringar och rattelser i vilken det foreslas
en rad &dndringar och réttelser i kyrkoordningen. Utskottet stéller sig bakom
forslagen och foreslar att kyrkostyrelsens forslag ska bifallas.

Vidare foreslar utskottet tva ytterligare justeringar i kyrkoordningen.

Till betdnkandet finns en reservation och ett sirskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-
ordningen (SvKB 1999:1) med de av utskottet foreslagna justeringarna, enligt
bilaga 1.

2. Kyrkomdtet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &dndringar i Arbets-
ordning for kyrkométet (SVKB 1999:3), enligt bilaga 1.

3. Kyrkomdtet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till 4ndringar i Erséttnings-
stadga (2012:17), enligt bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2015:3, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 5,
Ovriga dndringar och rittelser

1. Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen (SvKB 1999:1).

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i Arbets-
ordning for kyrkomotet (SvKB 1999:3).

3. Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i Erséttnings-
stadga (SvKB 2012:17).

Bakgrund

Rittelser med anledning av strukturforandringen

Genom de beslut om fordndringar i strukturen pa lokal nivd som kyrkomdtet
beslutade om 2012 och vilka trddde i kraft den 1 januari 2014 kan det pa lokal niva
endast finnas forsamlingar med egen ekonomi och pastorat. Pastorat utgdr en
samverkansform for tvd eller fler forsamlingar och é&r juridiskt att se som totala
kyrkliga samfalligheter.
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Av forbiseende har emellertid 8 kap. 17 § och 17 kap. 14 § inte dndrats i enlighet
med de dndringar som antogs av kyrkomotet 2012. Detta innebér att det i de ndmnda
paragraferna inte blir tydligt vad som géller. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att detta
korrigeras.

Rittelser av felaktig anvandning av begreppet fortroendevalda

Enligt definitionen av begreppet fortroendevalda i 33 kap. 1 § i kyrkoordningen ska
begreppet anses omfatta de personer som vid kyrkliga val har utsetts till ledaméter,
erséttare och ordforande i beslutande och verkstdllande organ inom Svenska kyrkan.
Exempel pa beslutande organ ar kyrkofullmiktige, indelningsdelegerade, stifts-
fullméktige och kyrkomdtet. Exempel pa verkstdllande organ &ar kyrkoradet,
forsamlingsradet (se KsSkr 2012:5 s. 95), indelningsstyrelsen, stiftsstyrelsen och
kyrkostyrelsen.

I 10 kap. 11 § i kyrkoordningen samt i 7 kap. 1 § i arbetsordningen for kyrko-
motet och 1 1, 2, 3 och 11 §§ i erséttningsstadgan har dock begreppet fortroende-
valda kommit att anvindas dven for ledaméter i andra organ &n de ovan uppriaknade
vilket inte torde vara korrekt. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att begreppet
fortroendevalda utmdnstras ur de hér uppraknade paragraferna och i forekommande
fall ersétts med ”ledaméter och ersdttare”.

Fortydligande avseende majlighet att ta ut avgift for konfirmation

Magjligheten att ta ut avgift for konfirmation reglerades tidigare i 42 kap. 7 a§ i
kyrkoordningen. I paragrafen angavs att ndgon avgift for konfirmation inte fick tas
ut for sddana kostnader som motsvarade konfirmationsersittningen i paragrafens
andra till fjarde stycke. I andra till tredje styckena fanns de bestimmelser som
numera finns intagna i 42 kap. 9 § och som reglerar konfirmationsersittningen. I
paragrafens fjarde stycke fanns en bestimmelse som gav kyrkostyrelsen ritt att
utfirda ndrmare bestdimmelser om vad konfirmationserséttningen omfattar och om
erséttningens storlek.

Genom de andringar som foreslogs av den si kallade Strukturutredningen i
betéinkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) kom avgifter for samtliga
kyrkliga handlingar att regleras i 42 kap. 7 § samtidigt som bestimmelserna i de
tidigare andra till tredje styckena i 7a § flyttades till samma kapitels 9 §. Bestdm-
melsen som ger kyrkostyrelsen ritt att utfdrda ndrmare bestimmelser samt faststélla
ersittningsbeloppens storlek aterfinns nu i 12 § och behandlar samtliga kyrkliga
handlingar i ett sammanhang.

Av kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfirdgor (KsSkr 2011:5) framgar att avsikten
inte var att gora ndgon innehallslig férdndring nédr bestimmelserna redigerades om.
Av den nuvarande regleringen framgér emellertid inte att det finns en mdjlighet for
en forsamling att ta ut avgift for konfirmation av en enskild till den del kostnaderna
inte omfattas av den konfirmationserséttning som anges i 9 § samt i kyrkostyrelsens
beslut (SvKB 2014:12) om clearingbelopp for dop-, vigsel- och begravningsguds-
tjdnster samt konfirmationsersittning.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar kyrkostyrelsen att 7 § fortydligas sa att
det av paragrafen framgar att avgift inte far tas ut av en enskild som tillhér Svenska
kyrkan till den del kostnaderna omfattas av konfirmationserséttningen.



Senaste tidpunkt for aviamnande av motion till kyrkométet i vissa fall

I 3 kap. 1§, forsta stycket, Arbetsordning for kyrkomotet (1999:3) anges att motio-
ner till kyrkomotet ska véckas genom att lamnas till kyrkostyrelsen senast tvé
manader innan érets forsta kyrkomotessammantréade inleds. I samma paragrafs tredje
stycke sdgs emellertid att motioner med anledning av en skrivelse med redovisning
av verksamheten pa den nationella nivan eller med forslag till budget alltid fér
viackas genom att ldmnas till kyrkostyrelsen senast tva veckor innan arets forsta
sammantride inleds. Denna reglering har sitt ursprung i den tid da kyrkomotets
forsta session holls i maj och kyrkostyrelsen darfor inte hade négon reell mojlighet
att avldmna skrivelserna med redovisning av verksamheten pa nationell niva eller
budget inom den tidsfrist — tvd manader innan forsta kyrkomotessammantradet
inleds — som stadgas i 3 kap. 2 § 1 arbetsordningen.

Som bestdimmelsen i 3 kap. 1 § tredje stycket dr utformad finns emellertid ingen
begransning for avlimnande av motion till de fall da arsredovisnings- eller budget-
skrivelse avldamnas sent vilket innebér att bestimmelsen medger att en motion med
anledning av en arsredovisnings- eller budgetskrivelse enligt bestimmelsens orda-
lydelse alltid kan avldmnas tva veckor fore det att kyrkomdtets forsta session inleds.
Att motionstiden péd detta sétt forlangs for motioner med anledning av arsredo-
visnings- eller budgetskrivelse anser kyrkostyrelsen vara orimligt och kan inte ha
avsetts gilla i de fall kyrkostyrelsen, i enlighet med huvudregeln i 3 kap. 2 §, forsta
stycket, avldmnar dessa skrivelser senast tvd manader fore det att den forsta
sessionen inleds. Det senare kan forvéntas vara fallet i vart fall s& lange som kyrko-
motets forsta session avhélls pa hosten.

Kyrkostyrelsen foreslér déarfor att det i 3 kap. 1 § infors en begrénsning av ritten
att avlimna en motion med anledning av en skrivelse med redovisning av
verksamheten pa den nationella nivan eller med forslag till budget senast tva veckor
fore det att forsta sammantrédet inleds. Enligt kyrkostyrelsens forslag ska denna rétt
endast kunna utnyttjas i de fall kyrkostyrelsen avlamnat berdrd skrivelse senare dn
tvd ménader fore forsta sammantridet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-
ordningen (SvKB 1999:1) med de av utskottet foreslagna justeringarna enligt
bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i Arbetsord-
ning for kyrkomotet (SVKB 1999:3), enligt bilaga 1.

3. Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i Ersdttnings-
stadga (2012:17), enligt bilaga 1.

Kyrkoréttsutskottet finner att forslagen &r nodvandiga konsekvenséndringar med
anledning av tidigare fattade beslut och foreslar darfor att kyrkostyrelsens forslag
ska bifallas.

Det har kommit till Kyrkoréttsutskottets kéinnedom att ytterligare tvd justeringar
bor goras i kyrkoordningen. I rubriken nérmast fore 8 kap. 23 a § anvéinds en
felaktig bendmning av Svenska kyrkan i utlandet. Rubriken ska réttas av samma skl
som lag till grund for den rittelse av 8 kap. 23 a § som kyrkomotet beslutade om
ar 2013 (se KsSkr 2013:3, Kr 2013:1). Den ska istéllet lyda ”Elektorer fran Svenska
kyrkan i utlandet”. 1 57 kap. 5 § finns en felaktig hénvisning till 37 kap. 18 §.
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Héanvisningen ska ritteligen avse 19 §. Utskottet foreslar déarfor att &ven dessa
andringar i kyrkoordningen ska genomforas.

Uppsala den 24 september 2015
Pa Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordforande
Linda Jansson, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Claes-Johan Bonde, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Sven Ingvar
Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Vi reserverar oss mot framlagt betdnkande Kr 2015:1 i1 den del som ber6r foreslagen
andring i 42 kap. 7 § kyrkoordningen avseende kyrkoavgift och ersittning for
kyrkliga handlingar.

Vi menar att en atergéng till ursprunglig lydelse har en séddan innebord att
andring i sak blir ett faktum.

Vi menar att nuvarande lydelse ar tydligare &n foreslagen lydelse och darfor ar
en forédndring onddig.

Vidare ar ursprunglig lydelse nadgot mer otydlig och Gppnar upp for tolkning sa
att avgift skulle kunna tas ut for den del som inte ges erséttning for.

Mot denna bakgrund reserverar vi oss mot utskottets tillstyrkande av skrivelsen
och foreslar samtidigt avslag pa densamma.

Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne Burman, Christina Andersson och Bjorn
Andersson

Sarskilt yttrande

Fortydligande avseende mojlighet att ta ut avgift for konfirmation. Réttelsen i texten
ar visserligen korrekt men det &r olyckligt att det nu aterigen finns en risk att barn
frén mindre bemedlade familjer inte langre kommer att kunna delta i aktiviteter som
exempelvis ldgerverksamhet kopplad till konfirmationsundervisningen men som
anda inte ticks av konfirmationserséttningen.

Berit Bornecrantz Dias



Bilaga 1
Ovriga andringar och rattelser

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att rubriken nérmast fore 8 kap. 23 a § ska lyda “Elektorer fran Svenska kyrkan i
utlandet”,

dels att 8 kap. 17 §, 10 kap. 11 §, 17 kap. 14 §, 42 kap. 7 § och 57 kap. 5 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap. Biskopen

17 § Inom varje forsamling som inte 17 § Inom varje forsamling som inte
ingar i ett pastorat och varje ingar i ett pastorat och inom varje
pastorat ska det véljas minst en pastorat ska det véljas minst en
elektor. elektor.

Stiftsstyrelsen ska fordela ovriga elektorsplatser mellan forsamlingarna
och pastoraten. Fordelningen ska goras i férhallande till antalet rostberittigade
enligt 33 kap. 2 § i varje forsamling som inte ingdr i ett pastorat och pastorat.
Antalet rostberittigade ska beriknas pd uppgifterna i det register som avses i
56 kap. 1 § 1 en vecka fore det att stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkten for
valet.

Stiftsstyrelsen ska genast underrétta de forsamlingar och pastorat som ska
vélja elektorer om beslutet.

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

11§ Svenska kyrkans arvodesndmnd 11§ Svenska kyrkans arvodesndamnd
ar ett sérskilt organ for att fast- ar ett sérskilt organ for att fast-
stilla sammantrddesarvoden for stilla sammantrddesarvoden for
kyrkomdotets ledamoter samt for kyrkomotets ledamoter samt for
de ovriga fortroendevalda som ledaméter och ersdttare i organ
har utsetts av kyrkomotet eller som har utsetts av kyrkomotet
kyrkostyrelsen. eller kyrkostyrelsen.

Arvoden for arvodesndmndens ledamoter regleras i Ersdttningsstadgan
(SvKB 2012:17).

Arvodesndmnden ska sjdlvstindigt fullgora de uppgifter som anges i
instruktionen for ndmnden.

Kr 2015:1
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17 kap. Gudstjanstliv

14 § Kyrkoherden far ge tillstand &t

nagon som &r dopt och tillhor
eller dr anstdlld for en férsamling
1 pastoratet att predika och leda
gudstjénsten vid en viss eller
vissa av de gemensamma guds-
tjdnsterna i ndgon av pastoratets
forsamlingar. Ett sadant tillstand
far inte ges om fragan har provats
av biskopen enligt 13 § forsta
stycket och biskopen har vigrat
tillstand.

14 § Kyrkoherden far ge tillstand &t

négon som dr dopt och tillhor
forsamlingen eller, om forsam-
lingen ingdr i ett pastorat, en for-
samling i pastoratet att predika
och leda gudstjénsten vid en viss
eller vissa av de gemensamma
gudstjénsterna i forsamlingen
eller i ndgon av pastoratets for-
samlingar. Ett sddant tillstdnd far
ocksd ges till ndgon som dr dopt
och anstdlld i forsamlingen eller,
om forsamlingen ingdr i ett
pastorat, i pastoratet. Tillstand
far dock inte i ndgot fall ges om
fragan har provats av biskopen
enligt 13 § forsta stycket och
biskopen har végrat tillstand.

Kyrkoherden ska for varje &r anmala till biskopen vilka som fatt ett sddant
tillstdnd och vilka gudstjénster det har gillt.
Kyrkoherdens tillstdnd far inte avse sakramentsforvaltningen eller att leda

de kyrkliga handlingarna.

42 kap. Kyrkoavgift och ersattning for kyrkliga handlingar

78§ Nagon avgift for dop far inte tas 78§ Nagon avgift for dop far inte tas
ut fran enskilda personer. Inte ut fran enskilda personer. Inte
heller far ndgon avgift tas ut for heller far ndgon avgift tas ut for
konfirmation nir konfirmanden konfirmation for sadana kostna-
tillhor Svenska kyrkan, for vigsel der som tdicks av den konfirma-
ndr ndgon av makarna tillhor tionsersdttning som avses i 9 och
Svenska kyrkan eller for en 12 §§ nar konfirmanden tillhor
begravningsgudstjinst ndr den Svenska kyrkan, f6r vigsel nir
avlidne vid dodsfallet tillhorde négon av makarna tillhor Svenska
Svenska kyrkan. kyrkan eller for en begravnings-

gudstjénst nir den avlidne vid
dodsfallet tillhorde Svenska
kyrkan.

57 kap. Tillsyn

5§ For varje forsamling ska det finnas en forsamlingsinstruktion. Férsamlingar
som ingdr i ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruktion. Forslag
till forsamlingsinstruktion ska utarbetas av kyrkoherden och kyrkoradet i sam-
rad med domkapitlet. Nar det géller en gemensam forsamlingsinstruktion ska
kyrkoradet dven samrada med forsamlingsraden inom pastoratet. Instruktio-
nen ska innehalla
1. de regler for forsamlingen och férsamlingens verksamhet som domkapitlet
far besluta enligt bestimmelser i denna kyrkoordning,



2. ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att fira
gudstjénst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. I det pasto-
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rala programmet ska dven behandlas dels forsamlingens verksamhet pd de
andra sprak dn svenska som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna
fullgoéra sin grundlédggande uppgift dels barnets perspektiv utifran en barnkon-

sekvensanalys.

Utover vad som ségs i forsta
stycket ska i en gemensam
forsamlingsinstruktion for
forsamlingarna i ett pastorat dven
redovisas hur ansvaret for
forsamlingens grundldggande
uppgift ar fordelat mellan
forsamlingarna och pastoratet.
Dir ska ocksa redovisas hur de
befattningar som prést som ska
finnas inrdttade enligt 37 kap.
18 § 1 huvudsak disponeras.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.

Utover vad som ségs i1 forsta
stycket ska i en gemensam
forsamlingsinstruktion for
forsamlingarna i ett pastorat dven
redovisas hur ansvaret for
forsamlingens grundldggande
uppgift ar fordelat mellan
forsamlingarna och pastoratet.
Dar ska ocksa redovisas hur de
befattningar som prést som ska
finnas inrdttade enligt 37 kap.
19 § 1 huvudsak disponeras.
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Forslag till andringar i Arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraiga om Arbetsordning for kyrkomatet (SvKB 1999:3)
att 3 kap. 1 § och 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap. Arendenas vackande

1§

Foreslagen lydelse

Motioner vécks genom att ldmnas till kyrkostyrelsen senast tvd ménader innan
arets forsta kyrkomotessammantride inleds.

Kyrkométets presidium far besluta att motioner med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen far vickas senare.

Motioner med anledning av en
skrivelse med redovisning av
verksamheten pa den nationella
nivan eller med forslag till budget
far dock alltid vickas genom att
lamnas till kyrkostyrelsen senast
tva veckor innan arets forsta
sammantréde inleds.

Motioner med anledning av en
skrivelse med redovisning av
verksamheten pa den nationella
nivan eller med forslag till budget
far dock, i de fall skrivelsen ldm-
nats senare dn tva manader innan
drets forsta sammantrdde inleds,
vickas genom att ldmnas till
kyrkostyrelsen senast tva veckor
innan arets forsta ssmmantriade
inleds.

Kyrkostyrelsen ska 6verlimna inkomna motioner till alla som har ratt att

delta i kyrkomotets sammantréden.

7 kap. Arvoden

1§

Ledamoéter av kyrkomotet samt
fortroendevalda som utsetts av
kyrkométet eller kyrkostyrelsen
har ritt till arvode och erséttning.

Som framgar av 10 kap. 11 § i
kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
ska Svenska kyrkans arvodes-
ndmnd for den nationella nivan
faststdlla sammantriddesarvoden
for kyrkométets ledamoter samt
for de 6vriga fortroendevalda
som har utsetts av kyrkomdétet
eller kyrkostyrelsen, dock inte for
arvodesndmndens ledamdéter.

1§

Ledamdéter av kyrkomotet samt
ledamoter och ersdttare i organ
som utsetts av kyrkomdétet eller
kyrkostyrelsen har rétt till arvode
och ersittning.

Som framgar av 10 kap. 11 § 1
kyrkoordningen (SVKB 1999:1)
ska Svenska kyrkans arvodes-
ndmnd for den nationella nivan
faststélla sammantriddesarvoden
for kyrkométets ledamoter samt
for ledaméter och ersdttare i
organ som har utsetts av kyrko-
motet eller kyrkostyrelsen, dock
inte for arvodesndmndens
ledaméter och ersdttare.

Nérmare bestimmelser om arvoden och ersdttningar meddelas av kyrko-

motet 1 sarskilt beslut.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till andringar i Ersattningsstadga

Kyrkométet beslutar i friga om Ersdttningsstadga (SvKB 2012:17) att 1, 2, 3 och
11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inledande bestammelser

1§

I denna erséttningsstadga finns
bestammelser om arvoden for
kyrkomotets ledamoter samt for
de 6vriga fortroendevalda som
har utsetts av kyrkomdétet eller
kyrkostyrelsen.

Foreslagen lydelse

I denna erséttningsstadga finns
bestdammelser om arvoden for
kyrkométets ledaméter samt for
ledamoter och ersdttare i organ
som har utsetts av kyrkométet
eller kyrkostyrelsen.

Arvodet kan utgé som ett sammantridesarvode och som ett fast arsarvode.
Med basbelopp i denna stadga avses prisbasbeloppet enligt Socialfor-

sdkringsbalken.

Sammantradesarvode

28

3§

Sammantrddesarvode utgar for ett protokollfért sammantride oavsett
sammantradets langd. Endast ett ssmmantrddesarvode per dygn kan utga.

Sammantradesarvodet avses
ersdtta den fortroendevaldes
inldsning, nérvaro och ansvars-
tagande.

Sammantradesarvodet utgér
ersdttning for inldsning, narvaro
och ansvarstagande.

Sammantradesarvode ska utgd till ordinarie ledamot samt till tjdnstgdrande
ersittare och ersittare som ar ndrvarande pa ordférandes sérskilda kallelse.

Sammantrddesarvode utgar
inte till den fortroendevalde som
enligt kyrkoordningen ar skyldig
att delta i sammantrédet.

Sammantradesarvode utgar
inte till den som enligt kyrkoord-
ningen ar skyldig att delta i
sammantrédet.

Till kyrkométets ledaméter utgdr sammantradesarvode under kyrkomotets
sammantridesdagar jamte en inledande forberedelsedag vid varje session. Till
kyrkomotets ledamdter utgar dock inte sammantrddesarvode enligt denna
ersattningsstadga for ett sammantrade i ndgot annat organ under den tid som
kyrkomotet dr samlat.

Ersattning for forlorad arbetsfortjanst

11§ Till de fortroendevalda som

11 § Till de som enligt 4 och 5 §§ har
ritt att erhdlla sammantrédes-
arvode fér ocksa betalas ersittning
for styrkt forlorad arbetsfortjanst.
Semester och kompensations-
ledighet beréttigar inte till ersatt-
ning for forlorad arbetsfortjénst.

enligt 4 och 5 §§ har rétt att
erhalla sammantradesarvode far
ocksa betalas ersittning for styrkt
forlorad arbetsfortjanst. Semester
och kompensationsledighet
beréttigar inte till erséttning for
forlorad arbetsfortjanst.

Erséttning for forlorad arbetsfortjénst betalas per sammantrddesdag med
hogst 7 procent av ett basbelopp.

Kr 2015:1
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10

Till den fortroendevalde
som har forlorat arbetsfortjénst
men som inte kan redovisa for
den far betalas erséttning med
ett belopp som motsvarar den
sjukpenning som skulle ha
betalats fran Forsdkringskassan
vid sjukdom.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2016.

Till den som har forlorat
arbetsfortjanst men som inte kan
redovisa for den fér betalas
ersittning med ett belopp som
motsvarar den sjukpenning som
skulle ha betalats fran Forsdkrings-
kassan vid sjukdom.



Svenska kyrkan = o

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2015:2

Samordning av begravningsverksamheten m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2015:4, 2015:7 och 2015:16 vilka bl.a.
innefattar frdgor om samverkan, samordning, rddgivning och tillsyn av begravnings-
verksamheten, i vilken krematorieverksamheten ingér.

Utskottet konstaterar att en sérskild utredare har givits i uppdrag att utreda
behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudménnen inom begravningsverk-
samheten och i vilka former en séddan samverkan bdst kan ske under rddande
forutsattningar. Utskottet anser att det finns behov av en tydligare struktur och
ledning inom begravningsomrddet och att en samordning och planering maste
komma till stdnd. Utskottet anser vidare att det 4r angeldget att det inom Svenska
kyrkan finns ett dvergripande ansvar i dessa frdgor och att oklarheterna vad géller
tillsyns- och samordningsfrdgorna klargérs. Detsamma géiller inte minst Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisations roll och ansvar i sammanhanget. Utskottet vill
understryka vikten av att dessa frdgor omhédndertas och kommer till ett klargorande.

Utskottet foreslar att motionerna avslas, bl.a. darfor att en utredning redan pégér.
Det dr dock utskottets mening att frdgorna ar sd angeldgna att kyrkostyrelsen, dven
om en utredning nu pégar i vissa delar, med anledning av motionerna ska ges i
uppdrag att klargdra hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avslad motion 2015:4.

Kyrkométet beslutar att avslad motion 2015:7.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:16.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motionerna 2015:4, 2015:7 och
2015:16 uppdra till kyrkostyrelsen att mot bakgrund av vad utskottet anfort
klargora hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

bl

Motionernas forslag

Motion 2015:4 av Anders Brunnstedt och Maria Lagerman,
Samverkan, radgivning och tillsyn av begravningsverksamhet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur samverkan, radgiv-
ning och tillsyn av begravningsverksamhet béttre organiseras pa nationell niva och
stiftsnivé i Svenska kyrkan.
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Motion 2015:7 av Claes Block, Samordning av krematorieverksamheten i
Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till samordning av
krematorieverksamheten de kyrkliga begravningshuvudménnen emellan.

Motion 2015:16 av Anders Akerlund, Samordning av begravningsverksamheten

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda frigan om samordning
av begravningsfrdgorna pa riks- och stiftsplan.

Bakgrund

Samverkan och radgivning

Samverkan inom begravningsverksamheten sker i dag ofta genom att begravnings-
huvudménnen samarbetar med varandra i olika avseenden och pé olika omraden.
Speciellt ndr det giller krematorieverksamheten sker ett omfattande samarbete
genom avtal.

Rédgivning gillande begravningsverksamheten sker i dag genom Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (SKAQ) som dr en arbetsgivar- och serviceorganisation for
Svenska kyrkans forsamlingar, pastorat och stift. Radgivning sker dven via Sveriges
kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF). Dessa tva organisationer anordnar
utbildningar, konferenser och bistdr med rddgivning i kyrkogérds- och begravnings-
verksamheten. SKAO svarar dven for arbetsgivar- och arbetsmiljofragor.

Rédet for begravningsfrgor &r ett samrddsorgan mellan Svenska kyrkan, SKKF
och SKAO. Inom rédet utbyts kunskaper och erfarenheter och dér diskuteras hur
olika problem kan losas till exempel genom utvecklingsinsatser. Radet foljer upp
och diskuterar aktuella hidndelser och utvecklingen inom begravningsverksamheten,
som lagstiftning, fordndringar av allmédnhetens 6nskemaél och etiska frégor.

Tillsyn

Statlig tillsyn 6ver begravningsverksamheten finns reglerad i 10 kap. 1 § begrav-
ningslagen (1990:1144) dir det framgar att lansstyrelsen utdvar tillsyn oOver
begravningsverksamheten. Nér en forsamling dr huvudman for begravningsverk-
samheten ska, enligt 10 kap. 2 § begravningslagen, lansstyrelsen dessutom férordna
begravningsombud att granska hur forsamlingarna tar till vara de personers intressen
som inte tillhor Svenska kyrkan.

Nir det géller den inomkyrkliga tillsynen ar det enligt 57 kap. 1 § 1 p. i kyrko-
ordningen stiftet som utdvar tillsyn dver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. I tillsynen ingar rad, stod och hjdlp dels i fragor som ror kyrkans léra,
bocker, sakrament, gudstjdnst och dvriga handlingar, i réttsliga fragor och i forvalt-
ningsfrégor.

Tidigare utredningar

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfrdgor (KsSkr 2012:5) till 2012 &rs kyrkomote
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda frdgan om olika samverkansformer for
begravningsverksamheten och att aterkomma i frdgan till 2013 ars kyrkomoéte. En
utredare tillsattes och uppdraget for utredningen bestod enligt direktiven av att
utreda olika samverkansmojligheter for begravningsverksamheten. Kyrkostyrelsen
beslutade dock att inte remittera betdnkandet Samverkansformer for begravnings-



verksamheten (SKU 2013:2) med anledning av att regeringen ldmnade propositionen
Folkbokforingen i framtiden (prop. 2012:120) till riksdagen. Denna proposition
innebar bland annat att riksdagen nu beslutat om att infoéra en enhetlig begravnings-
avgift for Svenska kyrkans samtliga begravningshuvudmin, se vidare Kyrkoratts-
utskottets betdnkande Huvudmannaskap for begravningsverksamheten (Kr 2013:6)
for en nidrmare redogorelse av fragan. Forutsdttningarna for forslagen i utredningen
andrades ddrigenom och kyrkostyrelsen beslutade att beredningen av drendet istéllet
skulle fortsatta.

Fornyat utredningsuppdrag

I november 2013 faststédllde kyrkostyrelsens arbetsutskott de direktiv som ligger till
grund for den nu pagiende utredningen. Detta efter att det, med anledning av vad
som ndmnts ovan, konstaterats foreligga skil att pd nytt se Over fragan om
samverkan inom begravningsverksamheten. En sédrskild utredare gavs darfor i
uppdrag att ater utreda behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudménnen
inom begravningsverksamheten och i vilka former en sddan samverkan bést kan ske
under rddande fOrutséttningar. Utredningen ska bland annat visa pé vilka behov av
samverkan som finns med beaktande av beslutet om enhetlig begravningsavgift samt
inom vilka geografiska ramar samverkan ldmpligast kan ske. Utredningen ska vidare
visa pd for- och nackdelar med foreslagen samverkansform ur ekonomiska,
skattemédssiga och rittsliga perspektiv och huruvida kyrkoordningen ska reglera
mojligheten att samverka kring begravningsverksamheten. Utredningen ska &dven
redovisa eventuella behov av éndringar i lag eller forordning, se Direktiv till en
fornyad utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten. Utred-
ningen ska ldmnas till kyrkostyrelsen den 31 oktober 2015.

Kyrkomoétets tidigare behandling

Vid 2013 érs kyrkomote vicktes en motion 2013:35 i vilken det foreslogs att
kyrkomdotet dels skulle besluta om att i kyrkoordningen infora de bestimmelser som
framgar av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer for begravningsverksam-
heten (SKU 2013:2), dels att hos regeringen initiera erforderliga dndringar i begrav-
ningslagen. Organisationsutskottet avstyrkte i sitt betinkande O 2013:7 motionen
med hénvisning till den kritik som Kyrkorittsutskottet framfort i sitt yttrande dver
motionen; bland annat att forslaget inte beretts pd det sdtt som far anses krdvas samt
att forslaget saknar forutsdttningar att std sig over tid. Kyrkomdtet beslutade i
enlighet med Organisationsutskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2015:4.

2. Kyrkoméotet beslutar att avsla motion 2015:7.

3. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2015:16.

4. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionerna 2015:4, 2015:7 och
2015:16 uppdra till kyrkostyrelsen att mot bakgrund av vad utskottet anfort
klargora hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

Kyrkorittsutskottet konstaterar inledningsvis att en sérskild utredare har givits i
uppdrag att utreda behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudméinnen inom
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begravningsverksamheten och i vilka former en sddan samverkan bést kan ske under
rddande forutsittningar. Kyrkoréttsutskottet anser att frigan om samverkan inom
begravningsverksamheten dr mycket angeldgen.

Av utredningens direktiv, som utskottet tagit del av, framgir dock inte att
frgorna om Svenska kyrkans Overgripande ansvar for samordning av och tillsyn
over de kyrkliga huvudmédnnen uttryckligen &r en del av utredarens uppdrag. Det dr
Kyrkorittsutskottets mening att dven samordning av och tillsyn dver begravnings-
verksamheten dr mycket angeldgna frdgor for Svenska kyrkan som helhet. Detta inte
minst for att det ofta framstér som oklart vad som giller inom dessa omréden. I detta
sammanhang kan bl.a. lyftas frigan om i vilken utstrackning den nationella nivan
och stiften har ett ansvar for samordningen av begravningsverksamheten, inom
vilken rddgivning far anses vara en del. Detsamma géller forhdllandet mellan den
tillsyn som Svenska kyrkan kan utdva och statens tillsyn Over begravnings-
verksamheten.

Mot bakgrund av det anforda &r det utskottets mening att det finns behov av en
tydligare struktur och ledning inom omradet och att en samordning och planering
maste komma till stdnd. Det dr angeldget att det inom Svenska kyrkan finns ett
Overgripande ansvar i dessa fradgor och att oklarheterna vad géller tillsyns- och
samordningsfrdgorna klargdrs. Detsamma giller inte minst Svenska kyrkans arbets-
givarorganisations roll och ansvar i sammanhanget. Kyrkoréttsutskottet kan dock
konstatera att det for ndrvarande &r okédnt i vilken utstrackning dessa frdgor kommer
att behandlas av den pagdende utredningen, eftersom detta inte uttryckligen ar en del
av utredarens uppdrag. Utskottet vill dock samtidigt understryka vikten av att dessa
frdgor omhéndertas och kommer till ett klargorande.

Mot bakgrund av detta och vad utskottet i ovrigt anfort bér motionerna avslas.
Det ér dock utskottets mening att de frdgor som utskottet behandlat &r s angeldgna
att kyrkostyrelsen, dven om en utredning nu pdgar i vissa delar, ska ges ett uppdrag
att klargora hur fragorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Jenny Thor, Sten-Arne Burman,
Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor Torstensson,
Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny Tyrberg,
Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Clausson, Agnetha Eriksson,
Manilla Bergstrom, Sofia Sdrdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Sven
Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkorattsutskottets betankande 2015:3

Utredning om huvudmannaskap for
begravningsvasendet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:50 om att uppdra till kyrkostyrelsen att
tillsétta en utredning om huvudmannaskapet for begravningsvésendet. Kyrkorétts-
utskottet finner att det saknas skél att omprova utskottets tidigare stdllningstaganden
i frdgan om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten. Det saknas darfor
ocksd behov att tillsidtta en utredning av det slag som motiondren efterfrigar.
Kyrkorittsutskottet foreslar att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:50.

Motionens forslag

Motion 2015:50 av Dag Sandahl, Utredning om huvudmannaskap for
begravningsviasendet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om
huvudmannaskapet for begravningsvisendet.

Bakgrund

Huvudman for begravningsverksamheten dr, enligt begravningslagen (1990:1144),
den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom Svenska kyrkan eller — efter sarskilt
beslut av regeringen — den kommun, som é&r skyldig att anordna och halla allménna
begravningsplatser for dem som &r folkbokforda inom visst geografiskt avgransat
forvaltningsomrédde. Det finns en huvudman inom varje forvaltningsomrade.
(Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — Begravmningsverksamheten, kultur-
minnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m., s. 98).

I 1 kap. 1§ begravningslagen definieras innehéllet i begreppet begravnings-
verksamhet som ”de olika &tgdrder som har direkt samband med f6rvaltningen av
allménna begravningsplatser”. I 9 kap. 6 § finns vidare en upprékning av vilka
tjdnster som huvudmannen ska tillhandahélla utan kostnad for ett dodsbo. Begreppet
begravningsvisendet dr dock inte reglerat i begravningslagen, men anses normalt
vara vidare dn begreppet begravningsverksamhet. I begravningsvésendet inkluderas
dven 4tgdrder och tjanster i samband med begravning som inte inkluderas i
begravningsavgiften, t.ex. anordna begravningsceremoni, gravskotsel och att svepa
och ldgga den avlidne i kista. (A. prop. s. 98).

I Kyrkoberedningens slutbetinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42)
foreslogs att Svenska kyrkan dven efter relationsférdndringen mellan kyrkan och
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staten ska vara huvudman for begravningsverksamheten. Som skil anfordes att
ndgon kritik mot den dittills géllande ordningen inte forekommit och att de
borgerliga kommunerna i sina remissyttranden motsatt sig att som obligatorisk
uppgift handha begravningsverksamheten. I regeringens efterfoljande forslag till
principbeslut om relationsforidndringen, Andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80), foreslogs sedermera att huvudmannaskapet for
de allmidnna begravningsplatserna skulle ligga kvar hos Svenska kyrkan, vilket
ocksa blev riksdagens beslut. I propositionen anfoérdes bl.a. att kyrkan skoter forvalt-
ningen av sina begravningsplatser pa ett foredomligt sitt, att flertalet kyrkogardar
d.v.s. begravningsplatser dr beldgna pa kyrkotomter och att det finns ett starkt stod
for denna ordning bland remissorganen. I principbeslutet fastslogs dven att finansie-
ringen av begravningsverksamheten skulle vara lokalt forankrad och vara en del av
kyrkoavgiften for dem som &r medlemmar i Svenska kyrkan. Det senare har dock
delvis fordndrats darefter, bl.a. pd initiativ av Svenska kyrkan, se Kyrkorétts-
utskottets betdinkande Huvudmannaskap for begravningsverksamheten (Kr2013:6)
for en ndrmare redogorelse.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Vid kyrkomdtet &r 2003 behandlades en motion dar Svenska kyrkans huvudman-
naskap for begravningsverksamheten berdrdes (motion 2003:20). Kyrkomotet
avslog motionen pa forslag av Kyrkordttsutskottet. Utskottet menade att Svenska
kyrkan ombesoérjer begravningsverksamheten pa ett bra sitt, att verksamheten &r ett
naturligt inslag i kyrkans verksamhet samt att de skél som lag till grund for beslutet
om den nuvarande ordningen inte har férdndrats (Kr 2003:4).

Vid kyrkomdétet &r 2004 behandlades ett forslag om att driva frdgan att forma
regeringen utreda ett annat huvudmannaskap for begravningsverksamheten for icke-
kristna trosbekinnare (M 2004:6). Aven denna motion avslogs pa forslag av Kyrko-
rittsutskottet, som anforde att Svenska kyrkan har anfortrotts uppgiften av staten, att
det inte framforts nigra onskemal fran samhéllets sida om en &ndring och att det
didrmed inte dr en angeldgenhet for Svenska kyrkan att ta initiativ till en fordndring
(Kr 2004:3).

Vid kyrkomdétet &r 2013 behandlades slutligen en motion dér det foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle utreda konsekvenserna av ett fordndrat huvudmannaskap for
begravningsverksamheten (M 2013:59). Kyrkométet avslog motionen pa forslag av
Kyrkorittsutskottet, som anslot sig till vad kyrkomotet tidigare uttalat och menade
att det saknas skél att utreda eventuella konsekvenser av ett fordndrat huvudmanna-
skap (Kr 2013:6). Utskottet anforde att Svenska kyrkan alltjamt ombesorjer begrav-
ningsverksamheten pa ett bra sitt, att den ar en naturlig och viktig del i Svenska
kyrkans arbete och att de skél som lag till grund for beslutet om den nuvarande
ordningen alltjimt 4r bérande.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid motionsbehandling vid ett antal tillfdllen, senast under riksaret
2013/14, behandlat frigan om Svenska kyrkan som huvudman fér begravningsverk-
samheten. Samtliga motioner har pd forslag av konstitutionsutskottet avslagits med
motiveringen att det saknas skal att fororda en &ndring eller omprévning av relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan (Riksdagens betinkanden 2013/14:KU27,
2011/12:KU12, 2008/09:KU7, 2002/03:KU20 och 2000/01:KU1). Under riksaret
2014/15 har ytterligare en motion inlimnats (M 2014/15:2540 Separera kyrkan frdn



staten). Motionen har inte dnnu beretts av ndgot av riksdagens utskott, men &r till sitt
innehall identisk med en motion som avslogs under riksiret 2013/14 (se
2013/14:KU27).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:50.

I motionen foreslds att kyrkomdtet ska uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en
utredning om huvudmannaskapet for begravningsvésendet. I motionen lyfts bl.a.
frdgor om Svenska kyrkan som huvudman f6r begravningsverksamheten i ett alltmer
mangkulturellt samhille. Kyrkorattsutskottet konstaterar att samhéllet pd méanga
omraden priglas av olika kulturer och religioner, vilket innebdr att Svenska kyrkans
huvudmaén vid fullgérandet av sina uppgifter inom begravningsverksamheten ocksa
moter ménga olika begravningsseder, savél religiosa som icke-religidsa. Det finns
enligt utskottets mening inte ndgra andra indikationer dn att Svenska kyrkan, svél
ur detta som ur andra perspektiv, anses fullgéra huvudmannaskapet fér begravnings-
verksamheten vil och med ett stort fértroende. Kyrkorattsutskottet kan konstatera att
Sveriges riksdag s& sent som under riksdret 2013/14 vidhéllit sitt tidigare
stillningstagande att det saknas skil att fororda en dndring eller omprovning av
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Mot bakgrund av detta och vad som
1 ovrigt anforts saknas det séledes skél att omprova Kyrkorattsutskottets tidigare
stillningstaganden i frigan om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten
(Kr 2013:6 och diri hianvisade betinkanden). Detta innebdr vidare att det ocksa
saknas behov av att tillsdtta en utredning av det slag som motionédren efterfrigar.
Kyrkorittsutskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sadrdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof
Jacobsson, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2015:4

Konsekvenserna av kyrkomotets beslut

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas motion 2015:98 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska
ges 1 uppdrag att initiera forskning kring konsekvenserna av genomgripande beslut i
kyrkomotet, med sidrskild inriktning pd hur kyrkosyn, teologi kring dop och
medlemskap i Svenska kyrkan och dmbetssyn paverkats av besluten. Uppdraget till
kyrkostyrelsen ska enligt motionen i forsta hand inte syfta till att pa kort sikt initiera
forandringar i kyrkoordningen.

Kyrkorittsutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att kyrko-
motets beslut f6ljs upp, men menar att detta kan goras pd andra sdtt &n genom att
forskning initieras. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:98, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:98, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2015:98 av Ola Isacsson och Lisa Tegby, Konsekvenserna av kyrko-
motets beslut

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera forskning kring
konsekvenserna av genomgripande beslut i kyrkomotet, med sdrskild inriktning
pad hur kyrkosyn, teologi kring dop och medlemskap i Svenska kyrkan och
dmbetssyn pdverkats av besluten.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdraget till kyrkostyrelsen i forsta hand inte syftar till
att pa kort sikt initiera férdndringar i kyrkoordningen.

Bakgrund

Forsamlingen dr den lokala pastorala nivan inom Svenska kyrkan med grundlag-
gande uppgift att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och
mission. Stiften, som dr den regionala pastorala nivan, frimjar och har tillsyn dver
forsamlingslivet. Den nationella nivan utdvar sitt stod till forsamlingslivets utveck-
ling via stiften, vilket tar sig uttryck genom stiftens olika behov.

Den nationella nivans uppgift &r att vara en sammanhallande kraft for Svenska
kyrkan och bidra till att uppdraget fullgors rikstdckande. Detta sker genom ansvar
for kyrkans gemensamma angelédgenheter, bl.a. i friga om inomkyrklig normgivning,
overprovning av beslut, gemensam information, utbildning, ekumeniska relationer
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samt internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att vara Svenska
kyrkans rost sdvdl i det svenska samhillet som internationellt och bidra till att
Svenska kyrkan som helhet ar en positiv kraft for att samhillet ska hélla ihop och
inte dra isdr. Mer om den nationella nivans uppdrag som stodjande och samman-
hallande kraft finns att ldsa i kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivd dren 2016—2018, KsSkr 2015:1.

Ett uppdrag dr att frimja forskning inom det teologiska forskningsomridet och
andra for kyrkans liv och verksamhet visentliga omréden. Till uppdraget hor vidare
att foretrdda Svenska kyrkan i akademin och sambhéillsdebatten. Verksamheten
inriktas pé att genomfora forskning vars resultat utgor underlag fér Svenska kyrkans
reflektion Over sin identitet och sitt uppdrag samt reflektion dver religionernas roll i
det mangkulturella samhillet. Arbetet innebdr ocksé att tillgingliggdra forsknings-
resultaten.

Den nationella nivan bedriver oberoende forskning i ndra samverkan med
universitet och hogskolor i Sverige och internationellt. Genom forskning och analys
visar kyrkostyrelsen pd Overgripande perspektiv och utmanar Svenska kyrkan att
reflektera over sin identitet och om hur uppdraget kan ta gestalt. Det innebér att
initiera och samverka i forskningsprojekt som har sdvédl samhéllsrelevans som
kyrkorelevans. Det innebér ocksa att ta fram beslutsunderlag sé att forsamlingar och
stift ska kunna forma en verksamhet som ar motiverad i deras sammanhang och som
bidrar till kyrkans samlade féormaga. Kyrkostyrelsen har, efter samrdd med stiftens
styrelser, faststéllt att omvérldsanalys och forskning ar ett av fyra Overgripande
omraden som ska ges sérskild prioritet under planeringsperioden 2016-2018 (se
KsSkr 2015:1s. 7 £.).

Den ndrmaste tiden kommer forskning i huvudsak att ske inom f6ljande
omraden: Kyrkans identiteter, diakonal utveckling och vélfardsfragor, manskliga
rittigheter och religionsfrihet, global etik, globala normbildningsprocesser och
mangkulturalism samt genusrelationer i kyrka och samhille. Nyligen har en studie
paborjats vad giller anstdllda och fortroendevaldas syn pa den nya organisationen.
Under perioden 20162018 fortsétter bearbetningen av omréddet naturvetenskap,
teologi och livstolkning i projektform i samarbete med flera organisationer. (se
KsSkr 2015:1 s. 29)

Ett exempel pé hur forskning sker i vara nordiska systerkyrkor ar hur forskning-
en bedrivs i Norge. Institutt for kirke-, religions- og livssynsforskning (KIFO)
inrdttades 1993 och dr en privat stiftelse, finansierad av Norska kyrkan och frdn
norska Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet. KIFO ingér i ett forsknings-
nédtverk med en rad forsknings- och utbildningsinstitutioner inom samma forsknings-
falt. Utdver forskning genomfor KIFO bl.a. utvédrderingar av projekt och reformer i
Norska kyrkan. Hér kan bl.a. ndmnas en utvirdering av kyrkovalet 2011 och Norska
kyrkans demokratireform.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkorittsutskottet beslutar att avsld motion 2015:98.

I motionen yrkas att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att initiera forskning kring konse-
kvenserna av genomgripande beslut i kyrkomdtet, med sérskild inriktning pd hur
kyrkosyn, teologi kring dop och medlemskap i Svenska kyrkan och @mbetssyn
paverkats av besluten. Uppdraget ska inte i forsta hand syfta till att pd kort sikt
initiera fordndringar i kyrkoordningen.




Kyrkorittsutskottet konstaterar inledningsvis att det av bakgrundsteckningen
framgar att ett av den nationella nivins uppdrag dr att frimja forskning inom det
teologiska forskningsomrédet och andra for kyrkans liv och verksamhet vésentliga
omraden. Efter samrdd med stiftens styrelser har kyrkostyrelsen faststéllt att
omvirldsanalys och forskning &r ett av fyra overgripande omraden som ska ges
sdrskild prioritet under planeringsperioden 2016-2018. En rad forskningsprojekt
bedrivs pa den nationella nivdn redan idag och ytterligare planeras.

Kyrkorittsutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att kyrko-
motets beslut f6ljs upp och anser att det ligger i Svenska kyrkans eget intresse att
detta gors. I detta avseende kan norska KIFO, Institutt for kirke-, religions- og
livssynsforskning, utgora ett gott exempel péd hur sddana uppfoljningar kan genom-
foras.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta De Ungas Kyrkomotes motionssvar pa
motion 2015:98, i vilket man bl.a. anfor att man girna skulle se att Svenska kyrkan
pa alla nivder blev battre pd att folja upp vilka effekter de beslut som fattas faktiskt
har i verkligheten. Ett forslag De Ungas Kyrkométe ger ér att utreda mdjligheten att
skapa en ny rutin dér varje beslut om atgérder ocksd inkluderar ett beslut om att
inom en viss tid folja upp och undersoka det eventuella resultatet av det beslut man
har fattat. Utskottet vill, i likhet med De Ungas Kyrkométe, understryka vikten av
forekomsten av rutiner for uppfoljning av beslut, inte minst pé nationell niva.

Till skillnad frdn motiondrerna anser utskottet att uppféljningar av kyrkomotets
beslut inte ndédvéindigtvis behover ske genom att forskning initieras, utan att de
exempelvis kan genomforas i form av utredningar, rapporter, arsredogorelser och
utvérderingar. Ett gott exempel pé detta dr de utvirderingar av kyrkovalen som har
gjorts vid flera tillféllen.

Mot bakgrund av det som har anforts anser Kyrkordttsutskottet att motion
2015:98 ska avslés.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sadrdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof
Jacobsson, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Reservation

Vi reserverar oss mot Kyrkorittsutskottets beslut att avsla motion 2015:98.

Intentionen med motion 2015:98 ar att kyrkostyrelsen ska initiera forskning som
syftar till att undersoka om det skett forskjutningar i Svenska kyrkans sjalvforstielse
som en foljd av genomgripande beslut, som kyrkométet fattat.

Vi anser att den forskning som motiondrerna avser dr ndgot helt annat &n
utvirdering och uppfoljning av beslut i kyrkomdtet, som utskottet diskuterat och
motiverat som skal att avsld motionen.

Aven om kyrkostyrelsen faststillt att forskning #r ett av de fyra prioriterade
omradena de ndrmaste aren, finns inget som garanterar att detta resulterar i forskning
rorande teologiska fordndringar av genomgripande beslut i kyrkomdatet.

Vi foreslér att kyrkomdotet beslutar att bifalla motion 2015:98.

Gunvor Torstensson, Anders Roos och Boel Johansson

Sarskild mening

Vi ansluter oss till uppfattningen som kommer till uttryck i reservationen av Gunvor
Torstensson m.fl. till forméan for bifall till férslagen i motion 2015:98.

Manilla Bergstrom och Sofia Sdrdquist
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