Svenska kyrkan =g i

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:1

Forvaltning av prastlonetillgangarna

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tre motioner som ror férvaltning av préstlonetillgdngar.
Forenklad motionsbehandling tillimpas pd motion 2015:11 punkt 1 samt motion

2015:37. Utskottet finner att inget tillkommit som fordndrar stdllningstagandet fran

kyrkomdotet 2014. Utskottet foreslér darfor att dessa motioner i berérda delar avslas.

Motion 2015:11 foreslar dven att kyrkostyrelsen fér i uppdrag att verka for att
den av Svenska kyrkan brukade skogen stills om till kontinuitetsskogsbruk. Utskottet
konstaterar att forutsittningarna for tillimpning av ett sddant skogsskotselsystem
varierar kraftigt runt om i landet, varfor de stiftsvisa forvaltarna bedoms vara bést
lampade att i varje enskilt fall avgoéra vilket skdtselsystem som ska anvéndas.
Utskottet foreslér déarfor avslag pd motion 2015:11 i denna del.

I motion 2015:44 foreslds att kyrkostyrelsen far i uppdrag initiera ett radslag
eller en konferens for ett brett samtal kring kyrkan som forvaltare av jord och skog. I
detta sammanhang vélkomnar utskottet det faktum att samrad och olika former av
samverkansarbete rorande préstlonetillgdngarnas forvaltning idag genomfors pé
olika nivder inom Svenska kyrkan. Mot bakgrund av att den verksamhet som
efterlyses i motion 2015:44 redan pagér foreslar utskottet att motionen avslés.

Till betdnkandet finns tre reservationer och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:11, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:11, punkt 2.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:37, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:37, punkt 2.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:37, punkt 3.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:44.
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Motionernas forslag

Motion 2015:11 av Terence Hongslo m. fl., Svenska kyrkans férvaltning av skog

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att 20 procent av
Svenska kyrkans skogar avsitts for fri utveckling.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att den av
Svenska kyrkan brukade skogen stills om till kontinuitetsskogsbruk.
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Motion 2015:37 av Aron Emilsson, Natur- och kulturvard i Svenska kyrkans
skogs- och markinnehav

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkan
centralt kan ta ett samlat grepp for att sdkra biologisk mangfald och héllbara
skogs- och jordbruksmetoder i forvaltningen av préstlonetillgangarna och kyrkans
skog och mark.

2. Kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med stiften utreda om
avkastningskrav i forvaltningen av préstlonetillgdngarna och kyrkans skog kan
tillitas minska nédgot till formén for 14ngsiktigt kontinuitetsjordbruk och reser-
vatsbildningar.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i samrdd med berdrda
myndigheter ta del av rad, riktlinjer och forskning, vilka kan implementeras for
att hindra skador och forstorelse av kulturarv i samband med forvaltningen av
préstlonetillgdngarna och Svenska kyrkans skog och jord.

Motion 2015:44 av Lena Klevenas m. fl. Radslag kring férvaltning av jord och
skog

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett rddslag eller en
konferens for ett brett samtal kring kyrkan som forvaltare av jord och skog.

Yttrande fran Larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2015:37 i Ln 2015:14y, bilaga 1.

Bakgrund

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2015:11 punkt 1 om Svenska kyrkans forvaltning av skog i Ekonomi- och egendoms-
utskottets betdnkande 2014:1, se sid. 9, avseende motion 2014:12 punkt 2. Kyrko-
motet har dven behandlat drendet i motion 2015:37 om Natur- och kulturvard i
Svenska kyrkans skogs- och markinnehav i Ekonomi- och egendomsutskottets beténk-
ande 2014:1, se sid. 9, avseende motion 2014:82. Kyrkomotet avslog motionerna.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2015:11 punkt 1 och 2015:37
i sin helhet beslutats i enlighet med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for kyrkomotet.

Samrad om forvaltningen

Kyrkostyrelsen ska enligt 46 kap. 5d § i kyrkoordningen minst en gang varje r kalla
till overldggningar med fOretrddare for stiften for samrdd om fOrvaltningen av
préstlonetillgédngar.

Niar kyrkostyrelsen forra hosten genomférde det arliga samrddet om forvalt-
ningen av préstlonetillgdngar tillsammans med foretrddare fran stiften medverkade
géstforeldsare frain SMHI och Lantbruksuniversitetet om de klimatférdndringar som
prognostiseras for framtiden, samt om hur skogs- och jordbruket véntas paverkas av
de kommande klimatfordandringarna. Samrédsdagen avslutades med ett panelsamtal
avseende biskopsbrevet om klimatet mellan drkebiskopen och géstforeldsarna.



Behandling i kyrkométet under tidigare mandatperiod EE 2015:1

Vid 2009 ars kyrkomote behandlades motion 2009:82. Motiondren foreslog i
punkten 1 att kyrkomdtet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmana
stiften att 6verga till kontinuitetsskogsbruk.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2009:3.
Utskottet férordade avslag pd motionen med foljande motivering.

Inom ramen for stiftens egendomsforvaltning sker 16pande bevakning
av bl.a. den forskning som sker inom omradet. Hér dr det viktigt att
uppméirksamma att skogsmarken har olika forutsdttningar beroende
bl.a. pa fastighetens storlek men dven var i landet den &r beldgen.
Utskottet noterar dven att Skogforsk i sin utredning Effektiviteten i
Svenska kyrkans skogsférvaltning konstaterar att kyrkan har ett hogt
utnyttjande av markens produktionsformaéga.

Utskottet har stor respekt for den skogskompetens som finns hos
stiften. Det vore enligt utskottet oldmpligt att kyrkomdtet faststéller
detaljerade riktlinjer for hur skogsbruk ska bedrivas. De lokala forutsétt-
ningarna maste beaktas och dven det faktum att forskningen fran tid till
annan kan fordndra synen pa vad som &r rationellt skogsbruk. Mot
bakgrund av ovanstdende yrkar utskottet avslag pa motionen.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden
Motion 2015:11

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:11.

Betraffande punkten 1 i motionen, finner utskottet att inget nytt tillkommit som
fordndrar kyrkomotets stdllningstagande frdn 2014. Utskottet foreslar darfor att
kyrkomdtet avslar motionen i denna del.

Betraffande punkten 2 och fragan om ett nationellt frimjande av kontinuitets-
skogsbruk, konstaterar utskottet att det saknas beldgg for att ett sddant skogsskdtsel-
system skulle vara tillimpligt i samtliga skogsomrdden i landet. Lokala férhallanden
rorande exempelvis skogsfastighetens storlek &r ofta avgdrande for valet av skotsel-
system. De stiftsvisa forvaltarna av prastlonetillgangarna har den bidsta kunskapen
om dessa lokala forhallanden och bedoms darfor vara bést lampade att avgoéra var
kontinuitetsskogsbruk med fordel kan bedrivas. Mot denna bakgrund foreslar utskot-
tet att dven punkten 2 i motionen avslés.

Motion 2015:37

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:37.

Foérenklad motionsbehandling

Utskottet finner att inget nytt tillkommit som fordndrar kyrkomdtets stdllnings-
tagande fran 2014. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar samtliga punkter i
motionen.
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Motion 2015:44

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:44.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen, i enlighet med bestammelserna i kyrko-
ordningen, rligen kallar till ett gemensamt samrdd med stiften i fragor som ror
forvaltningen av préstlonetillgdngarna. Ett stort urval av foretrddare frén stiften,
bade fortroendevalda och tjanstemidn, deltar i dessa overldggningar. Utskottet
vialkomnar dven det faktum att det idag finns manga olika samverkansformer mellan
forvaltarna av préstlonetillgdngarna, dér stiften sjédlva tagit initiativ till samarbetet.
Exempelvis &r ndstan alla stift medlemmar i foreningen Svenska kyrkans skogs-
certifiering, som bland annat har till uppgift att uppritthdlla miljocertifiering i
samband med forvaltning av pristlonetillgdngarna. Mot bakgrund av att det pa olika
nivéer inom Svenska kyrkan redan pagar bade radslag och olika samverkansprojekt
rorande préstlonetillgdngarnas forvaltning, anser utskottet att motionen bor avslés.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vdgnar

Jan G Nilsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrdm, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:11, punkt 1.

Att en liknande motion avslogs vid 2014 &rs kyrkomdte utgor inget skal till att
per automatik foresld att den hir motionen ska avslas i ar. Det hénder att pristlone-
tillgdngar avverkar skog med hog biologisk méangfald. Nio procent avsittning av
skog for fri utveckling ar for lite for att pd ett hdllbart sdtt bevara en biologisk
mangfald. Frigan &r alldeles for allvarlig for att dverlata pd enskilda tjdnstemén i
stiften att uttolka vad héllbart skogsbruk innebér. Det handlar om att bevara Guds
fria natur.

Heléne Lundstrom




Reservation 2

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:11, punkt 2.

Skogen bor stillas om till hyggesfritt kontinuitetsskogsbruk. Att Skogforsk
konstaterar enligt betinkande EE 2009:3 att Svenska kyrkan har ett hogt utnyttjande
av markens produktionsformaga liter som att Svenska kyrkan bedriver sitt skogs-
bruk precis som vilket annat skogsbolag som helst och att ingen sarskild hénsyn tas till
den biologiska méangfalden. Ett hyggesfritt kontinuitetsskogsbruk kan ge samma
ekonomiska avkastning men kan ocksd bevara skogen och den biologiska
mangfalden.

Heléne Lundstrom

Reservation 3

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:44.

De rédslag och samverkansprojekt som pégar &dr langt ifran tillrdckliga om
kyrkan ska leva upp till sitt miljdansvar. Larondmnden skriver i sitt yttrande att det
ar viktigt att ett etiskt forhdllningssétt och effektiv, uthdllig forvaltning tas pa lika
stort allvar. Det finns en stor forvéntan pd Svenska kyrkan. Ett rddslag skulle vara en
nystart for att se till att Kyrkan verkligen lever som hon lar.

Heléne Lundstrom

Séarskild mening

Vi anser att motion 2015:37, punkt 3, har en akut karaktér, varvid forenklad motions-
behandling inte borde trdda i kraft ndr forn- och kulturlimningar forstors. Att
invdnta ny mandatperiod for att kunna ta upp frdgan igen gor att Svenska kyrkan i
realiteten inte bemdter de brott mot kulturarvet som férekommer.

Jan-Ake Isaksson och Arnold Bostrom

EE 2015:1
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2015:14y

Kyrkans miljoansvar

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2015:37 och 2015:45

Larondmnden har tidigare yttrat sig om ekologiskt ansvar, miljé och klimatfragor
(Ln 2014:12y) och anfort:

I inledningen till kyrkoordningens andra avdelning om forsamlingarna
anges syftet med forsamlingens grundldggande uppgift: ”... att ménniskor
ska komma till tro p& Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas
och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas.”

Enligt skapelseberittelserna i Forsta Moseboken har médnniskan
ansvar att forvalta skapelsen. Jesus ger en vision av Guds rike som
befriar och uppfordrar oss att dela evangelium och bygga en virld dér
Guds vilja sker.

Synen pa ménniskans forvaltaransvar dr avgorande for tillimpningen av 46 kap. 3 §
i kyrkoordningen.

Préstlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett
sddant sitt att de ger bidsta mojliga uthélliga totalavkastning. Till-
gingarna ska dértill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med
kyrkans grundlidggande vérderingar.

Larondmnden betonar att detta ska tolkas i ljuset av inledningstexten till elfte avdel-
ningen:

De som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin
forvaltning infér bdde Gud och miénniskor. Forvaltarskapet maéste
utovas med hédnsyn till hela Guds skapelse. En forvaltare méste vara
palitlig och klok och kunna svara for sin férvaltning nir den granskas.

Darfor ar det viktigt att etiskt forhallningssatt och effektiv, uthallig forvaltning tas
pa lika stort allvar. Detta géller i allt kyrkans arbete med frdgor som beror forvalt-
ning av materiella resurser.

Uppsala den 21 augusti 2015
Pé Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Fredrik Modéus, biskop
Per Eckerdal, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans
Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, Goran Eidevall, Eva-Lotta Grantén, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Hakan Méller, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



Svenska kyrkan =g i

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:2

Okad aterforing av ekonomiska resurser till
forsamlingarna via prastlonetillgangarna

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:74, dar kyrkostyrelsen foreslds fa i
uppdrag att dterkomma till kyrkomoétet med forslag om dndring i kyrkoordningen
avseende den procentuella fordelningen av vinsten fran préstlonetillgdngarna.
Forslaget ska enligt motionen anta en sddan riktning att en stdrre andel av vinsten
delas ut till berdrda forsamlingar och pastorat i forh&llande till utjimningssystemet.

Utskottet konstaterar att forsamlingarnas faststéllda andelar i avkastningen frén
préstlonetillgdngarna varierar kraftigt runt om i landet. Ett beslut i enlighet med
motionen beddms dirfor riskera leda till att skillnaderna i fOrutsédttningarna att
bedriva verksamhet inom Svenska kyrkans olika delar dkar. Det dr dven viktigt att
notera att badde kyrkliga och statliga regelverk redan idag ger utrymme for stiften att
besluta om en fordelning av vinsten i en sddan riktning som foreslds i motionen.
Slutligen véntas kyrkostyrelsen inkomma med skrivelse till 2016 ars kyrkomdte med
anledning av betdnkandet 2015:1 Gemensamt ansvar- en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjidmningssystem. 1 nimnda utredning gors en samlad utvérdering av
nuvarande utjimningssystem, dér vissa dndringar i systemet dven foreslas.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar utskottet att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:74.

Motionens forslag

Motion 2015:74 av Inga Alm, Okad aterféring av ekonomiska resurser till
forsamlingarna via prastlonetillgangarna

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att féresld en @ndring i kyrko-
ordningen avseende den procentuella fordelningen av préstlonetillgangarna sé att en
storre andel aterfors till berdrda forsamlingar och pastorat.

Bakgrund

Bestammelser i lagstiftningen och kyrkoordningen om andel i avkastningen
fran prastlonetililgangarna

Enligt lagen (1998:1952) om inforande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
10 § andra stycket har en forsamling eller samfillighet, som den 31 december 1999
enligt 41 kap. 11 och 28 §§ i kyrkolagen hade ritt till andel i avkastningen av prést-
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l16netillgdngarna, fortfarande samma ritt om inte annat anges i tredje stycket. Dérvid
ska fortfarande gélla att hogst hélften av avkastningen far anvindas till andra kyrkliga
andamal. Enligt paragrafens tredje stycke krévs tillstdnd av Kammarkollegiet for att
gora dndringar i frdga om rétten till andel i avkastningen av pristlonetillgdngarna.
Darvid ska tillimpas de grunder for dndring som anges i 1 § i permutationslagen
(1972:205) samt 3 och 4 §§ i samma lag.

Av 46 kap. 2 § andra stycket i kyrkoordningen framgér vidare, att forsamling-
arna har andelar i avkastningen fran préstlonetillgdngarna efter hur stor del av
tillgdngarna som kommer frén respektive forsamling.

Berdrda bestammelser i kyrkoordningen om ekonomisk utjamning

Enligt 44 kap. 16 § i kyrkoordningen kan stiften f4& medel for sin verksamhet,
stiftsbidrag.

Enligt 44 kap. 4 § i kyrkoordningen uttas arligen en sérskild utjamningsavgift.
Avgiften ir femtio procent av den nettovinst som uppkommer under rikenskapséret
pa forvaltningen av préstlonetillgdngarna. Nettovinsten pa forvaltningen av prést-
lonefastigheterna utgérs av vad som &terstar av vinsten fran den samlade forvalt-
ningen av denna egendom efter det att stiftet har avsatt de medel som behovs for
forvaltningen av egendomen. Nettovinsten av prastlonefondens férvaltning utgdrs av
avkastningen under rikenskapsaret, minskad med ett belopp som har avsatts for att
sdkra fondkapitalet mot inflationen. Samtidigt som vinstmedel av forvaltningen
betalas ut till forsamlingarna fér stiftet tillgodogdra sig sérskild utjimningsavgift
med hogst samma belopp.

Som framgar ovan har stiftet mdjlighet att ett visst ar dela ut en stoérre andel dn
femtio procent av avkastningen fran préastlonetillgdngarna till forsamlingarna,
utjdmningssystemets (stiftets) andel av utdelningen blir d4 mindre &n femtio procent.
Priastlonetillgangar i Luled stift har under senare ar regelmaéssigt beslutat dela ut mer
vinstmedel frdn tillgdngarna till andelsdgande forsamlingar i stiftet &n till
utjdimningssystemet. Detta har samtidigt inneburit en intdktsminskning for Luled
stift, ekonomin pé nationell nivd har ddremot inte paverkats. Det beror pa att kyrko-
styrelsens modell for stiftsbidrag, som gor avrakning mot sédrskild utjimningsavgift,
hela tiden utgér fran att femtio procent av utdelningen frn pristlonetillgdngarna
tillfors forsamlingarna medan den andra hilften tillfors stiftet. Ovriga stift brukar
gora utdelning frdn préstlonetillgdngarna efter fordelningen femtio procent till
forsamlingarna och femtio procent till stiftet.

Utredningar om utjamningssystemet

1995 ars kyrkoutjimningsutredning konstaterade i betinkandet SOU 1995:144
Utjimning av intdkter och kostnader inom Svenska kyrkan att prastlonetillgdngarna
ar ojamnt fordelade, bade mellan pastoraten och mellan stiften. Man noterade
samtidigt att minga av de pastorat, vilka bar den tyngsta bordan vid finansieringen
av utjdimningssystemet, dven hade marginella eller inga andelar alls i avkastningen
frdn préstlonetillgdngarna. P4 motsvarande sitt fick utjimningssystemets storsta
nettobidragstagare dven betydelsefulla tillskott i ekonomin frén pristlonetillgdngarna.
Mot denna bakgrund foreslog utredningen, vilket sedermera antogs i davarande
kyrkolag, att den sirskilda kyrkoavgiften (davarande bendmning pé utjimnings-
systemets andel av utdelningen frin pristlonetillgdngarna) skulle behallas oforind-
rad bade till form och till nivd. Detta innebar att stiftssamfalligheterna, som vid den
tidpunkten nyligen fatt uppdraget att forvalta préstlonetillgdngarna, skulle fortsétta



betala ut hélften av avkastningen till andelsédgande pastorat och den andra hélften till
kyrkofonden (utjdmningssystemet).

Den av kyrkostyrelsen tillsatta Utjimningsutredningen ldmnade i maj 2015 sitt
betdnkande SKU 2015:1 Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor
och utjamningssystem till kyrkostyrelsen. I betéinkandet ligger utredningen fram
forslag som syftar till att effektivisera forvaltningen av kyrkor och andra fastigheter
samt att sdkerstélla ett langsiktigt héllbart och brett accepterat utjimningssystem.
Betraffande utjamningssystemet foreslar utredningen vissa @ndringar i forsamling-
arnas kostnadsutjimning, samt i stiftsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag. Betriffande
inkomstutjdamningen har utredningen diremot inte funnit skal att foresld nagra
nivddndringar. Detta géller badde den del av inkomstutjimningen som avser forsam-
lingarnas avgiftsunderlag, samt den del som tar berérda forsamlingars avkastning
frdn préastlonetillgdngarna 1 ansprdk. 1 bdda fallen foreslds inkomstutjimningen
kvarstd ofoérdndrad pd nivén femtio procent. Utredningen foreslar dock att den del av
préstlonetillgdngarnas avkastning som avser utjdmningssystemet i framtiden betalas
in till nationell nivé istdllet for till stiften. I gengéld fér stiften motsvarande intékts-
okning via stiftsbidraget.

Kyrkostyrelsen har sént ut utredningen péd remiss till enheterna inom Svenska
kyrkan, ddr remisstiden pégér fram till 1 december 2015.

Behandling i tidigare kyrkométen

Vid 2003 &rs kyrkomote behandlades motion 2003:87, dir motionédren foreslog i
punkt 2 att hela avkastningen av préstlonetillgdngarna ska atergé till stiftets forsam-
lingar enligt deras andelstal och att de ojimnheter som d& kan uppstd, eftersom
andelstalen ar sd olika, ska utjdmnas inom utjimningssystemet.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2003:1.
Utskottet férordade avslag pd motionens punkt 2 med f6ljande motivering:

Forslaget skulle innebéra stora kostnader for den nationella nivén... om
stiften kompenseras for det intdktsbortfall som dad uppstar. Det skulle
skapa ett nytt problem da detta bortfall skulle behova ersdttas med
andra medel till den nationella nivén.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:74.

Utskottet konstaterar att forsamlingarnas faststillda andelar i avkastningen frén
préstlonetillgdngarna varierar kraftigt runt om i landet. I exempelvis Stockholms
stift finns det forsamlingar som saknar andelar i avkastningen. Samtidigt ar det for-
samlingarna i Stockholms stift som i hog utstrackning bidrar till utjimningssystemet
via omfordelning av kyrkoavgiften. Ett bifall till motionérens forslag skulle séledes
riskera leda till att den ekonomiska solidariteten mellan enheterna inom Svenska
kyrkan minskar. Utskottet noterar dven att lagstiftning och kyrkoordning redan idag
ger utrymme for stiften, ddr man s finner lampligt, att gora en storre utdelning till
andelsdgande fOrsamlingar 4n till utjimningssystemet. Forslagen i utredningen
2015:1 Gemensamt ansvar- en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmnings-
system vantas tas upp till behandling under 2016 ars kyrkomdte. Mot bakgrund av
detta foreligger starka skal for 2015 &rs kyrkomdte att inte besluta om ndgra

EE 2015:2
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andringar i nuvarande utjimningssystem. Med anledning av vad som ovan anfOrts
foreslar utskottet avslag pd motionen.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:3

Ingen parfym av hansyn till allergiker

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2015:9 med férenklad motionsbehandling avseende
punkterna 1-3, d& utskottet finner att inget tillkommit som foréndrar stdllnings-
tagandet frdn kyrkomoétets behandling av motsvarande motion ar 2014. Utskottet
foreslar darfor avslag av punkterna 1-3.

Avseende punkt 4 fOreslar utskottet avslag med hénvisning till det lokala
ansvaret for arbetsmiljoarbetet samt att verktyg finns for att framja arbetet kring
hallbarhets- och tillganglighetsfragor. Utskottet foresldr darmed avslag for samtliga
punkter i motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:9, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:9, punkt 2.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:9, punkt 3.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:9, punkt 4.

N =

Motionens forslag

Motion 2015:9 av Terence Hongslo m.fl., Ingen parfym av hansyn till allergiker

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att rekommendera att kyrkans
personal och kyrkvérdar undviker att anvénda parfym i tjénst.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att rekommendera att de
fortroendevalda undviker att anviinda parfym vid sina mé&ten.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att rekommendera forsam-
lingar och andra lokalansvariga att ersdtta alla tvélar, tvdttmedel och lika
rengdringsmedel med motsvarande parfymfria produkter.

4. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att undvikandet av
parfym blir ett av miljokraven ndr det giller miljdanpassning och miljédiplo-
mering.

Bakgrund

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2015:9 punkterna 1-3 om ingen parfym av hdnsyn till allergiker i Ekonomi- och
egendomsutskottets betinkande 2014:3, se sidan 2, avseende motion 2014:13.
Kyrkométet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2015:9 punkterna 1-3
beslutats i enlighet med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for kyrkomdotet.
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Punkt 4 i &rets motion avser att frigan om parfymfria miljoer ska ingd som
miljokrav vid miljéanpassning och miljodiplomering.

Svenska kyrkans miljodiplomering for hallbar utveckling ér ett ledningssystem
for forsamlingens langsiktiga arbete med héllbarhetsfrdgor. Materialet bygger pa att
en inventering av géllande rutiner och metoder gors for att sétta mal och faststilla en
handlingsplan kring héllbarhetsfrigor. Detta innebdr bland annat att det finns ett
antal stdllningstagande kring miljoaspekter som en forsamling eller pastorat ska
forhélla sig till infor en eventuell miljodiplomering. Detta géller till exempel
delaktighet i gudstjénst, fysisk arbetsmiljo, inkdp samt tvdtt- och stadmetoder.
Darutover kan den enhet som avser att miljodiplomera sig vilja att ligga till egna
frdgor som uppfattas som sdrskilt visentliga for den lokala enheten.

Utskottets overvagande

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2015:9.

Utskottet finner att inget nytt tillkommit som fordndrar kyrkomotets stdllnings-
taganden fran 2014 avseende punkterna 1-3. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
avslar dessa punkter.

Avseende punkt 4 konstaterar utskottet att det enligt lag aligger den lokala nivén
att arbeta med det systematiska arbetsmiljoarbetet. Darutover finner utskottet att det
redan i dag finns goda verktyg for forsamlingar och pastorat, sdsom Svenska
kyrkans miljédiplomering, for att arbeta med denna typ av fragor. Aven stiften har i
manga fall utarbetat modeller for arbetsmiljo- och tillgdnglighetsfrdgor som stod till
forsamlingar och pastorat. Med anledning av detta foreslar utskottet att kyrkomotet
avslar dven punkt 4 i motion 2015:9.

Uppsala den 23 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vdgnar

Jan G Nilsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-
Larsson, Kerstin Andersson-Carlsson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrém, Jan
Bjorkman och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:4

Tillganglighet i Svenska kyrkans lokaler

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas tvd motioner kring frdgan om tillgénglighet.

I motion 2015:25 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att informera om
géllande lagstiftning kring tillgédnglighet och diskriminering. Utskottet konstaterar
att detta redan sker genom Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och foreslar
dérfor avslag pa motionen.

Motion 2015:68 foreslés att kyrkostyrelsen far i uppdrag att faststdlla ett policy-
dokument kring kyrkans arbete med frdgor om funktionshinder. Utskottet patalar att
detta dr den lokala nivans ansvar och att ett policydokument, framtaget i samverkan
med Sveriges kristna rdd, finns. Med anledning av detta foreslar utskottet att
motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:25.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:68.

Motionernas forslag
Motion 2015:25 av Birgitta Séderfeldt m.fl., Tillganglighet for personer med
funktionsnedsattningar — ny lagstiftning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att informera om den nya lag som
innebdr att bristande tillgdnglighet dr en form av diskriminering och att det 4r en
skyldighet for kyrkan att atgérda brister i tillgéingligheten.

Motion 2015:68 av Lars-lvar Ericson, Policydokument kring kyrkans arbete
med fragor om funktionshinder

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att sammanstélla ett policy-
dokument kring kyrkans arbete med frdgor om funktionshinder.

Bakgrund

Lagstiftning kring arbetsmiljo- och tillgdnglighetsfragor
Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) aligger det en arbetsgivare att vidta alla atgérder

som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall.
Vidare har arbetsgivaren skyldighet att systematiskt planera, leda och kontrollera
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verksamheten samt att anpassa arbetsforhallanden till ménniskors olika forutsatt-
ningar.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns skydd mot diskriminering p& grund av
funktionshinder.

Denna lagstiftning har frén 1 januari 2015 kompletterats (Betinkande 2013/14:AU8
Bristande tillginglighet dr en form av diskriminering m.m.).

Aven i plan- och bygglagen (2010:900) samt kulturmiljélagen (1988:950) finns
regler som berdr tillgénglighetsfragor.

Kyrkomoétets tidigare stéllningstaganden

Kyrkométet behandlade &r 2014 tva motioner som berorde tillgédnglighet, 2014:13
Okad tillginglighet for allergiker i kyrkans lokaler och 2014:19 Tillgéiinglighet i
Svenska kyrkans lokaler for hundar for funktionshindrade.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betdnkande EE 2014:3 avslag pa
badda motionerna med hénvisning till det lokala ansvaret bade avseende det
systematiska arbetsmiljoarbetet och géllande diskriminerings- och tillgdnglighets-
lagstiftning. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Dérforinnan har dessa fragor behandlats under 2004 med huvudsakligt fokus pé
funktionshinder kring horsel och syn. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betdnkande
Kl 2004:5 avslag pa samtliga motioner med en hdnvisning till den av riksdagen
faststillda Nationell handlingsplan for handikappolitiken 2000 samt till plan- och
bygglagen (2010:900) som innehéller allménna bestimmelser om byggande och som
2010 fick ett tilligg om eliminering av enkla hinder for tillgédnglighet till offentliga
lokaler. Lagen giller alla lokaler dér allménheten har tilltrdde, sdsom kyrkor och
forsamlingshem, och giller inte endast vid ny-, om- eller tillbyggnad. Utskottet
patalade sdrskilt att handlingsplanen géller for alla delar av samhiéllet, dven kyrkor
och férsamlingar.

I samband med 2006 ars kyrkomote stdlldes under fragedebatten en fraga i
kyrkomotet, 2006:2, Kan kyrkostyrelsen stédja forsamlingarnas arbete for okad
tillgdnglighet? Kyrkostyrelsen angav i sitt svar att ”... alla delar av kyrkan har ett
ansvar for att gora kyrkan och dess verksamhet tillgédnglig for alla utifrdn den
enskildes forutsittningar.”

Gillande policydokument

Som motiondren i motion 2015:68 anger finns ett gillande policydokument for
tillgdnglighetsfrdgor, En kyrka for alla — ett policydokument kring kyrkornas arbete
med fragor om funktionshinder utgivet ar 2008 av Sveriges kristna rad. Dokumentet
ska ses som ett policydokument for hela kristenheten i Sverige och omfattar dirmed
dven Svenska kyrkan.

Detta dokument uppdaterades senast 2013 och ir framtaget av dess arbetsgrupp
for fragor omkring funktionshinder i vilken d&ven Svenska kyrkan dr representerad.

For nérvarande haller en Fastighets- och kulturarvsportal pa att byggas upp pé
Svenska kyrkans intranét dar fastighets- och kulturarvsfragor kommer att belysas ur
en méangd olika aspekter.



Utskottets overvaganden

Tillganglighet for personer med funktionsnedsiattning — ny lagstiftning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:25.

Utskottet konstaterar att det dr varje enhets ansvar att halla sig informerad om
géllande lagstiftning sésom tillgénglig- och diskrimineringslagstiftningen. Utskottet
instdimmer till viss del med motiondren att det kan forekomma brister i informa-
tionen men detta faller under lagstiftarens ansvar.

Da tillgdnglighets- och diskrimineringsfragor &r ett arbetsgivaransvar har
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, i samband med bland annat kyrkogards-
konferenser, tagit initiativ till information kring tillgédnglighetsfragor.

Utskottet ser med anledning av detta inget behov av att skapa ytterligare en
instans som arbetar med dessa fragor och foreslar darfor avslag p4 motionen.

Policydokument kring kyrkans arbete med fragor om funktionshinder

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:68.

Utskottet konstaterar att det finns ett gillande policydokument, En kyrka for alla,
utgiven av Sveriges kristna rdd (SKR). I framtagandet av dokumentet deltog
representanter frdn Svenska kyrkan. Utskottet forutsitter att fortlopande uppdate-
ringar av detta dokument sker inom ramen for SKR.

Nir Fastighets- och kulturarvsportalen pd Svenska kyrkans intranét utvecklas
och kan lyfta in tillginglighetsaspekter underldttas mojligheten for forsamlingar och
pastorat att ta del av detta dokument, tillsammans med andra skrifter och dokument i
detta &mne.

Utskottet ser i dagsldget inget behov av ytterligare policydokument i fragan och
foreslar darfor avslag pd motionen.

Uppsala den 23 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets végnar

Jan G Nilsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-
Larsson, Kerstin Andersson-Carlsson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan
Bjorkman och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Reservation

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:25.

I de argument som framkommer i avslaget frdn majoriteten i utskottet framhélls
att det dr varje enskild enhets skyldighet att kénna till géllande lagstiftning. Informa-
tionen om lagédndringen kring tillgdnglighet har dock varit bristfillig och uppenbart
ar ett stort antal forsamlingar och andra enheter inom Svenska kyrkan okunniga om
de nya skyldigheter som finns kring tillgédnglighet. Detta drabbar ménniskor med
funktionsnedséttningar och motverkar kyrkans uppdrag att finnas for alla.

Mot denna bakgrund bor Svenska kyrkan centralt informera pd det sétt som
foreslas i motionen.

Birgitta Séderfeldt
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:5

Oppna eller lasta kyrkor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2015:84 om kartldggning och utarbetande av en
nationell strategi for 6ppethallande av kyrkobyggnader.

Utskottet konstaterar att en &rlig undersdkning och rapportering kring Sppet-
hallandet av véra kyrkor gors som en del i rapporteringen till regeringen kring
anvindningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen. Utskottet ser positivt pd att
frdgan kring Oppethdllande av kyrkor diskuteras och hélls vid liv, inte minst ur
pastoralt perspektiv, men ser ocksd stora svéarigheter med en nationell strategi
eftersom forsamlingar och pastorat har s stora skillnader i forutsdttningarna. Med
anledning av ovanstaende foresléar utskottet avslag pd motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:84, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:84, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2015:84 av Ola Isacsson m.fl., Lasta eller 6ppna kyrkor

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att kartligga om Svenska
kyrkans forsamlingar pa ett rimligt sdtt héller kyrkobyggnaderna 6ppna for
allménheten.

2. Kyrkomdotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att pa lampligt sétt redovisa
resultatet av kartliggningen och att, vid behov, arbeta med en nationell strategi
for att Svenska kyrkans kyrkorum ska vara Oppna och tillgédngliga i rimlig
omfattning.

Bakgrund

Att Svenska kyrkans kyrkobyggnader ska héllas tillgdngliga for allmé@nheten ar
reglerat i 40 kap. 2 § i kyrkoordningen och var en principiellt viktig fraga infor
relationsdndringen. 1 O&verenskommelsen frén &r 2000 mellan regeringen och
Svenska kyrkan, Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i firdgor som
ror de kulturhistoriska vdrden inom Svenska kyrkan (Ku 2000/470/Ka), regleras
bland annat tillgdnglighetsfrdgorna.
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§ 3 Tillgénglighet

Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden ar
tillgéngliga for var och en i minst samma utstrickning som for nir-
varande.

§ 5 Redovisning

Svenska kyrkan skall arligen l&dmna en redovisning till regeringen
(Kulturdepartementet) i frdgor som ror de kyrkliga kulturviardena. Av
redovisningen skall bl.a. framga hur den kulturhistoriska ersittningen
har anvénts och vilka resultat som har uppnatts. Vidare skall redovis-
ningen innehdlla en redogorelse avseende kompetens i fragor som ror
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena samt tillgénglighet till de
kyrkliga kulturminnena. Aven dverlatelser och rivningar av kyrkobygg-
nader samt nybyggnad av kyrkobyggnader skall redovisas. Redovis-
ningen skall gora det mojligt att bl.a. géra en uppf6ljning och utvérde-
ring av den kyrkoantikvariska ersdttningen frdn sdvil ekonomisk som
antikvarisk synpunkt. Vidare ska den ge en dverblick och mdjlighet att
folja upp och utvérdera hur kravet pa kompetens respektive tillganglig-
het enligt 2och 3 §§ har tillgodosetts.

I enligt med den gjorda dverenskommelsen samlar nationell nivd in uppgifter och
redovisar drligen en sammanstédllning om bl.a. tillgdnglighet och anvéndning av
kyrkobyggnaderna i rapporten Svenska kyrkans redovisning angdende de kyrkliga
kulturvirdena och anvindningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen till
Kulturdepartementet.

Tillgdnglighet till och anvindning av kyrkorum

3:1 JAMFORELSE AV KYRKORNAS ANVANDNINGSFREKVENS 2006—-2014
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(Utdrag ur Svenska kyrkans redovisning angdende de kyrkliga kulturvirdena och
anvindningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen 2014, bilaga 3, sid 43.)

Infoér en sa kallad kontrollstation, en férdjupad granskning som enligt 6verenskom-
melsen ska ske vart femte ar, publicerades 2014 en sérskild rapport Ett rum dppet
for alla — Svenska kyrkans redovisning till regeringen angdende de kyrkoantikva-
riska fragorna infor kontrollstationen 2014, som @ven innehdller specifika avsnitt
kring tillgdnglighet och anvéndning



Dessa rapporter finns &dven publicerade pd Svenska kyrkans intranit,
Regeringsrapporter — Svenska kyrkan intrandt — Fastighets- och kulturarvsportal.
Frégan berors dven i utredningen Gemensamt ansvar — En utredning om fastigheter,
kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:84.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan arligen rapporterar till regeringen kring
Oppethallandet av véra kyrkor. Detta sker i den &rliga rapporten angéende de
kyrkliga kulturvdrdena och anvdndningen av den kyrkoantikvariska ersittningen.
Darutover sker en fordjupad granskning i samband med de sd kallade kontroll-
stationerna var femte ar, senast ar 2014. Utskottet vill sérskilt papeka att dessa arliga
rapporter sker utifrén ett kulturhistoriskt perspektiv medan frdgan om Sppethdllande
av kyrkobyggnader dven kan ha pastorala perspektiv. Oppethallande av kyrkor ir
dérfor en friga med ménga aspekter och dimensioner.

Bland riskerna med att hélla kyrkorna 6ppna kan ndmnas 6kad risk for stolder
och vandalisering. Ekonomiska skdl gor det i ménga fall svért att ha anstilld
personal pd plats och ménga forsamlingar har begrénsade resurser i form av
frivilliga som kan och vill ta ansvar.

En annan risk i det ldnga perspektivet dr statens vilja att tillhandahalla
kyrkoantikvarisk ersdttning i dagens omfattning om tillgéngligheten till det kyrkliga
kulturarvet minskar. Fragan kan d4 komma att lyftas utifrdn att Svenska kyrkan inte
uppfyller 6verenskommelsen med staten.

Utskottet ser dock att fragan dven &r vésentlig ur pastoralt perspektiv, som en del
av den pastorala forsamlingsverksamheten. Mdgjligheten att tdnda ett ljus och
uppleva kyrkorummet anvinds av minga som inte regelbundet deltar i férsam-
lingens gudstjédnstliv, inte minst under semesterperioden. Kyrkorummet besoks ofta
utanfor gudstjdnsten, en plats att dterkomma till. Utskottet vill darfor betona vikten
av att lokalt och regionalt diskutera, inspirera och hitta goda exempel pd 10sningar
for att undvika att tillgdngligheten till vara kyrkorum minskar.

Motionérerna lyfter aspekterna “rimligt sdtt” och “rimlig omfattning” i sin
motion. Utskottet anser att detta inte torde vara mojligt att definiera dd forsamling-
arnas forutsittningar for att prioritera dppethéllande i relation till stoldrisk, ekono-
miska forutsittningar, efterfragan osv. s kraftigt skiljer sig &t.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet avslag pd motionen.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Ake
Lofstrand, Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.
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Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation
Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2015:84.

Ragnhild Bertius och Anders Brunnstedt



Svenska kyrkan =g i

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:6

Svenska kyrkans hallbarhetsarbete

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tre motioner kring Svenska kyrkans héllbarhetsarbete.

Motion 2015:10 lyfter frigan om att nationell niva ska rekommendera utbildning
och fortbildning kring bland annat klimatfrdgor och héllbar utveckling.

Utskottet konstaterar att klimatfrdgor och hallbarhetsperspektiv, genom lokala
initiativ, far allt storre utrymme i férsamlingar och pastorat samt att stiften i stor
utstrackning tillhandahdller samrdd, utbildning och utveckling kring milj6fragor dar
dven den lokala nivan inbjuds att delta. Utskottet foreslar dérfor att motionen avslés.

I motion 2015:45 foreslas kyrkostyrelsen fa i uppdrag att skapa ett projekt for att
ta fram strukturer for hur nationell niva kan stirka stodet till forsamlingar och stift
med att utveckla miljo- och héllbarhetsarbetet.

Utskottet har fitt information om att det pa nationell nivd har inréttats och
tillsatts en tjdnst som hallbarhetschef med uppgift att dels utveckla nationell nivas
hallbarhetsarbete, dels samordna och frdmja stiftens insatser kring héllbarhets-
perspektivet. Utskottet foreslar dérfor att motionen avslés.

Motion 2015:81 foreslédr att padven Franciskus tredje encyklika ska introduceras
som inspiration i Svenska kyrkans klimat- och miljoarbete samt att denna skrift ska
delas ut till hela kyrkomotet.

For teologisk reflektion kring klimatfrdgor anser utskottet att biskopsbrevet om
klimat ger tillrdcklig vagledning. Pavens skrift finns tillgénglig fér var och en som
sjdlv vill ta del av materialet via internet. Med anledning av detta foresldr utskottet
avslag pd motionen.

Till betdnkandet finns fem reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:10, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:10, punkt 2.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:45.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:81, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:81, punkt 2.

ARl S e

Motionernas forslag

Motion 2015:10 av Terence Hongslo m.fl., Klimathotet och fortbildning

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att rekommendera stiften och
forsamlingarna att ordna studiecirklar kring Ett biskopsbrev om klimatet” fran
biskopsmotet 2014.
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2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillhandahdlla en
fortbildning for personal pa alla nivder som arbetare med skog-, jord-, och
markfragor géllande att bevara Guds skapelse i en ldngsiktigt hallbar utveckling
med bevarande av biologisk méngfald.

Motion 2015:45 av Lena Klevenas m.fl., Utveckla kyrkans miljé- och
hallbarhetsarbete

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skapa ett projekt for att ta fram
strukturer for hur Svenska kyrkan pa nationell nivd ska kunna starka sitt stod till
stiften och forsamlingarnas arbete med att utveckla miljo- och héllbarhetsarbetet,
inte minst med avseende pd miljodiplomering.

Motion 2015:81 av Ylva Wahlstrom m.fl., Paven Franciskus och ekologisk
omviéndelse

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att introducera pavens tredje
encyklika som inspiration i vért klimat- och miljoarbete.

2. Kyrkomdtet beslutar att denna skrift, Laudato Si (Var prisad), ska delas ut till
hela kyrkom®otet, helst 6versatt till Svenska.

Yttrande fran Larondmnden
Larondmnden har yttrat sig dver motion 2015:45 i Ln 2015:14y, bilaga 1.

Bakgrund

Kyrkométet 2014 behandlade motionen 2014:52 Svenska kyrkans miljéansvar dér
kyrkostyrelsen forslogs f& uppdraget att uppmana forsamlingar, stift och nationell
nivé att folja upp biskopsbrevet Ett biskopsbrev om klimatet 1 praktisk handling.
Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betinkande 2014:9 Svenska kyrkans
miljoansvar avslag pd motionen med hanvisning till att biskopsbrev har en
sérstdllning med egen barkraft inom Svenska kyrkan samt att utskottet forutsétter att
alla organisatoriska delar av Svenska kyrkan tar till sig och omsétter det aktuella
biskopsbrevet och dess uppmaningar till handling i den dagliga verksamheten.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

12014 érs betinkande redogors dven for tidigare ars motioner i samma anda dér
samtliga avslagits av respektive kyrkomote. En genomgdende motivering har varit
att ett fortbildnings- och utvecklingsarbete bdde avseende fastigheter och skogs- och
jordbruk l6pande pagér och att detaljreglering ddrmed inte fyller en dndamaélsenlig
funktion.

Biskopsbrevet om klimatet ronte stor uppmarksamhet massmedialt och mottogs
positivt bdde inom och utanfér Svenska kyrkan. Under &ret som gétt har 4ven péve
Franciskus utkommit med en encyklika med snarlik inriktning kring skapelsen och
vart ansvar att vdrda, forvalta och fordela dess resurser. Dokumentet finns publicerat
pa den katolska kulturtidskriften Signums webbplats www.signum.se/oversikt-over-
paven-franciskus-encyklika-laudato-si/. Den publicerade versionen dr sammanstélld
av en intern kommission inom Vatikanen och ar oversatt till svenska av Charlotta
Smeds, Vatikanradion, Skandinaviska redaktionen.

Hallbarhetsperspektivet har de senaste aren kommit alltmer i fokus inom Svenska
kyrkan. Detta gors ur manga olika perspektiv sdsom global klimatréttvisa, Svenska




kyrkans Miljodiplomering, fairtrade, energispardtgérder, humanperspektivet avseende
arbetsmiljo, ansvarsfulla investeringar osv. | ménga av dessa frdgor sker arbetet
tillsammans med andra partners, sdsom inom den internationella verksamheten och i
ekumeniska sammanhang.

I de flesta stift finns tjénster som miljohandlaggare. Dessa driver ett aktivt utveck-
lingsarbete kring dessa frdgor dels i ndtverksform, dels i samverkan med forsamlingar
och pastorat. Stiften ansvarar dven for processen kring miljodiplomering. Forstaelsen
och viljan att lokal arbeta med miljéledningssystem har over tid 6kat vilket lett fram
till Svenska kyrkans Miljodiplomering. Processen innefattar bland annat reflektion
kring varfor vi som kyrka ska arbeta med hallbarhetsfrdgor och involverar bade
anstéllda och fortroendevalda. En stor méngd informations- och utbildningsmaterial
finns publicerat pa intranitet under Verksamhet/Hallbar utveckling.

Den nationella nivén bevakar 16pande hallbarhetsperspektivet bade ur verksam-
hets- och redovisningsperspektivet.

Utskottets overvaganden
Klimathotet och fortbildning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:10.

Utskottet konstaterar att det pdgar ett vaxande utvecklingsarbete kring klimat- och
hallbarhetsfragor. Allt fler forsamlingar och pastorat strévar efter miljodiplomering
och efterfragar modeller for detta. Stiften har i ménga fall en viktig roll att bitrdda
med stod i detta arbete och har i samverkan utvecklat verktyg. Aven inom
forvaltningen av jord, skog och mark arbetar stiften med utveckling, utbildning och
fortbildning kring milj6- och héllbarhetsfragor dér dven den lokala nivén inbjuds att
aktivt delta. Med anledning av detta pdgdende arbete foreslar utskottet att motionen
avslés.

Utveckla kyrkans miljo- och hallbarhetsarbete

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:45.

Utskottet patalar sédrskilt att stiften i manga fall har ett mycket gott pagdende
hallbarhetsarbete och arbetar strategiskt kring dessa fragor. Utskottet konstaterar att
nationell niva har sett behov av att bade utveckla det egna héllbarhetsarbetet och av
att mota stiftens efterfragan kring samordning av milj6- och héllbarhetsfrdgor. En
tjdinst som hallbarhetschef pad nationell nivd har darfor inréttats och tillsatts.
Inriktning for tjdnsten dr utveckling och samordning. Med anledning av detta
foreslar utskottet att motionen avslas.

Paven Franciskus och ekologisk omvandelse

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:81.

Biskopsbrevet om klimatfrdgor, som utkom 2014, ger bland annat en reflektion
kring vart ansvar som kyrka for klimat- och rittvisefrdgor utifrdn teologiskt
perspektiv. Utskottet konstaterar att &ven om pave Franciskus dokument mycket vil
kan ge en fordjupad teologisk reflektion kring klimat- och réttvisefrdgor har
biskopsbrevet om klimatfrdgor tillracklig teologisk tyngd for att inspirera och vicka
engagemang kring dessa frdgor. Om ytterligare behov av teologisk fordjupning

EE 2015:6



EE 2015:6

kring detta &mne finns torde pdve Franciskus tredje encyklika, Laudato Si, kunna
fylla en funktion for ledamoter inom Svenska kyrkan. D4 denna skrift finns
tillgdnglig 1 Oversatt form via internet ser dock utskottet inget behov av att
tillhandahalla materialet till kyrkomdtets ledamoter.

Utskottet foreslér déarfor att motionen avslés.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:10 punkt 1.

Kyrkométets rekommendationer bor vara konkretare dn att man forutsétter att
alla omsétter biskopsbrevet Ett biskopsbrev om klimatet i handling. Studiecirklar ar
en konkret form av spridning av biskopsbrevet.

Heléne Lundstrom

Reservation 2

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:10 punkt 2.

Ett storre fokus pé ett 1dngsiktigt bevarande av biologisk méngfald behdver laras
ut i en tid da véxter i 8kerkanten betecknas som ogrés och djuren i naturen betraktas
som hot i monokulturens trddplantager. Det behdvs utbildning for att alla som
arbetar med skog-, jord- och markfragor lar sig att ta hansyn till den biologiska
mangfalden genom att f4 kunskap om vad som kan vara, for den biologiska
mangfalden, viktiga biotoper s att dessa kan ldmnas i fred och bevaras.

Sa linge Svenska kyrkans skogar skovlas har arbetet med héllbar utveckling inte
gett onskat resultat. Mer utbildning behdvs.

Heléne Lundstrom

Reservation 3

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:45.

Heléne Lundstrom



Reservation 4 EE 2015:6
Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:81 punkt 1.

Heléne Lundstrom

Reservation 5
Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2015:81 punkt 2.

Heléne Lundstrom
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2015:14y

Kyrkans miljoansvar

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2015:37 och 2015:45

Larondmnden har tidigare yttrat sig om ekologiskt ansvar, miljé och klimatfragor
(Ln 2014:12y) och anfort:

I inledningen till kyrkoordningens andra avdelning om forsamlingarna
anges syftet med forsamlingens grundldggande uppgift: ”... att ménniskor
ska komma till tro p& Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas
och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas.”

Enligt skapelseberittelserna i Forsta Moseboken har méanniskan
ansvar att forvalta skapelsen. Jesus ger en vision av Guds rike som
befriar och uppfordrar oss att dela evangelium och bygga en virld dar
Guds vilja sker.

Synen pa ménniskans forvaltaransvar dr avgorande for tillimpningen av 46 kap. 3 §
i kyrkoordningen.

Préstlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett
sddant sitt att de ger bidsta mojliga uthélliga totalavkastning. Till-
gingarna ska dértill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med
kyrkans grundlidggande vérderingar.

Larondmnden betonar att detta ska tolkas i ljuset av inledningstexten till elfte avdel-
ningen:

De som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin
forvaltning infér bdde Gud och miénniskor. Forvaltarskapet maéste
utovas med hédnsyn till hela Guds skapelse. En forvaltare méste vara
palitlig och klok och kunna svara for sin férvaltning nir den granskas.

Darfor ar det viktigt att etiskt forhallningssatt och effektiv, uthallig forvaltning tas
pa lika stort allvar. Detta géller i allt kyrkans arbete med frdgor som beror forvalt-
ning av materiella resurser.

Uppsala den 21 augusti 2015
Pé Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Fredrik Modéus, biskop
Per Eckerdal, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans
Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, Goran Eidevall, Eva-Lotta Grantén, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Hakan Méller, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:7

Avgiftsbefrielse for kyrkotillhoriga

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:24, dar kyrkostyrelsen foreslds fa i
uppdrag att utforma riktlinjer for hur ett avgiftsfritt medlemskap i Svenska kyrkan
ska inforas for den som pé grund av ekonomiska svérigheter inte kan klara avgiften.

Utskottet konstaterar att den som ar medlem i Svenska kyrkan &r enligt lag
skyldig att betala kyrkoavgift, i den man medlemmen har en kommunalt beskatt-
ningsbar inkomst. Utskottet ser dock frdgan om hur Svenska kyrkan kan vdrna och
hjélpa de ekonomiskt svagaste i samhéllet som angeldgen. D4 man som medlem i
Svenska kyrkan inte kan undantas frdn avgiftsbetalning torde det endast vara
forsamlingar och pastorat som har mojlighet att ta sddana initiativ. Utskottet foreslar
med anledning av ovan ndmnda att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:24.

Motionens forslag

Motion 2015:24 av Birgitta Séderfeldt m.fl., Avgiftsbefrielse for kyrkotillhériga

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utforma riktlinjer f6r hur ett
avgiftsfritt medlemskap i Svenska kyrkan ska inforas for den som pd grund av
ekonomiska svérigheter inte kan klara avgiften.

Bakgrund

De grundldggande bestimmelserna om kyrkoavgiften finns i 7-8 §§ 1 lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan dér det framgér att den som tillhdr Svenska kyrkan
ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften. Lagen (1998:1593) om
trossamfund 16 § innehdller bestimmelser om den statliga uppbordshjélpen. I lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund 4 § framgar att kyrkoavgiften
berdknas pd medlemmarnas kommunalt beskattningsbara inkomster. 42 kap. 1-5 §§
1 kyrkoordningen innehéller regler om kyrkoavgiften.

Kyrkométets behandling av fragan om tak och golv 2002-2011

Kyrkoavgiften har behandlats vid flertalet kyrkomoéten efter kyrkoordningens till-
komst. En utforlig redogérelse om hur kyrkomdtet under &ren 2002-2011 har
behandlat denna friga finns i Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2014:7
sidorna 1-4.
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Kyrkomoétets behandling 2014

2014 ars kyrkomoéte behandlade motion 2014:49 om inférande av ett golv for
kyrkoavgiften. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda
mojligheterna att infora ett golv for kyrkoavgiften. Utskottet konstaterade att
lagstiftningen om kyrkoavgift pabjuder att den som tillhér Svenska kyrkan ska
betala kyrkoavgift och att denna avgift ska, utifrdn Skatteverkets regler, berdknas
som en procentsats pd medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst. Svenska
kyrkan &dger didrmed inte uteslutande sjilv frdgan om att géra undantag frén
uppbordsreglerna kring kyrkoavgiften, som exempelvis ett inférande av ett golv for
avgiften skulle innebéra. Utskottet ville dock understryka vikten av frdgan som
viacks 1 motionen om hur Svenska kyrkan kan vdrna och hjidlpa de ekonomiskt
svagaste i samhiéllet. I fall liknande det som tas upp i motionen sker det sannolikt
bist genom lokala initiativ inom pastoraten. Exempel pd ett sddant initiativ skulle
kunna vara att ekonomiska problem hos en enskild medlem under ett visst ar, kan
foranleda pastoratet att besluta om &terbetalning av kyrkoavgiften till medlemmen
for det aret. Kyrkomdtet avslog motionen i enlighet med forslaget i Ekonomi- och
egendomsutskottets betinkande EE 2014:7.

Utredning om Svenska kyrkans fastigheter och utjamningssystem

Den av kyrkostyrelsen tillsatta Utjdmningsutredningen ldmnade i maj 2015 sitt
betdnkande 2015:1 Gemensam ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem till kyrkostyrelsen. I betinkandet ldgger utredningen fram forslag
som syftar till att effektivisera forvaltningen av kyrkor och andra fastigheter samt att
sdkerstélla ett langsiktigt hallbart och brett accepterat utjimningssystem. Bland
annat foresldr utredningen att det inom ramen for kostnadsutjimningen infors ett
diakonibidrag, som tillfaller de féorsamlingar och pastorat som &r beldgna i omraden
déir hushéllens ekonomi &r relativt svag.

Kyrkostyrelsen har sént ut utredningen péd remiss till enheterna inom Svenska
kyrkan, remisstiden pdgar fram till 1 december 2015.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:24.

Utskottet noterar att den som dr medlem i Svenska kyrkan ar enligt lag skyldig att
betala kyrkoavgift, i den man medlemmen har en kommunalt beskattningsbar
inkomst. D& kyrkoavgiften, p4 motsvarande sitt som en skatt, tas ut efter en
procentsats i forhéllande till inkomsten innebér detta att var och en fir bidra till
Svenska kyrkans verksamhet efter ekonomisk bérkraft. Utskottet ser dock fragan om
hur Svenska kyrkan kan vérna och hjéilpa de ekonomiskt svagaste i samhéllet som
angeldigen. D4 man som medlem i Svenska kyrkan inte kan undantas frén
avgiftsbetalning torde det endast vara forsamlingar och pastorat som har mdjlighet
att ta sddana initiativ. Exempelvis genom att forsamlingen beslutar om att i ett
enskilt fall dterbetala kyrkoavgiften till berord medlem. Mot bakgrund av vad som
hér anforts foreslar utskottet avslag p&4 motionen.




Uppsala den 24 september 2015 EE 20157
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vdgnar

Jan G Nilsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:8

Kyrkoantikvarisk ersattning

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2015:13 som foreslar att kyrkostyrelsen ska utreda
mojligheten att dndra regelverket sd att den kyrkoantikvariska ersdttningen far
disponeras i tre ar istdllet for tva &r. Utskottet konstaterar att det nyligen avslutade
arbetet med att forbattra fordelningsmodellen for den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen, har resulterat i forslag till nya regler fér ansdkan om sadan ersittning.
Utskottet menar att de nu foreslagna reglerna underléttar for pastorat och férsam-
lingar att kunna avsluta pagdende projekt inom dispositionstiden. Utskottet foreslar
dérfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:13.

Motionens forslag

Motion 2015:13 av Ulla Rickardsson och Birgit Kullingsjo, Kyrkoantikvarisk
ersattning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att dndra
Svenska kyrkans regelverk sa att kyrkoantikvarisk erséttning fir disponeras i tre ar
istéllet for nuvarande tva ar.

Bakgrund

Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning

Den kyrkoantikvariska ersittningen ar statens kompensation for det ansvar Svenska
kyrkan tar for de kyrkliga kulturminnena genom bestdmmelserna i kulturmiljolagen
(1988:950). Ritten till ersittning regleras i 4 kap. 16 § i kulturmiljolagen dir det
framgar att Svenska kyrkan har ritt till viss ersdttning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhdll av de kyrkliga kultur-
minnena.

Detaljerade villkor for fordelning och anvédndning av den kyrkoantikvariska
ersittningen utarbetas av Svenska kyrkan i samrdd med myndigheter inom kultur-
miljoomradet. Kyrkostyrelsen faststdller villkoren. Enligt gédllande villkor, antagna
av kyrkostyrelsen den 24 september 2012 och senast reviderade den 5 mars 2013, ar
malet att ersdttningen ska anvindas sd att forvaltningen sker 1dngsiktigt héllbart med
storsta mojliga nytta for de kulturvarden det kyrkliga kulturarvet omfattar.

Av punkten 16 i villkoren framgar att kyrkostyrelsen fordelar ersdttningen
genom beslut om ramtilldelning till stiften, vilket vanligtvis sker under maj méanad.
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Stiftsstyrelserna beslutar sedan om fordelning av respektive stiftsram jamlikt
punkten 18. Dessa beslut tas oftast tidigt under hosten. Dispositionstiden inleds
1 januari aret efter att beslutet har fattats. Punkten 27 stadgar att dispositionstiden
for beviljad kyrkoantikvarisk erséttning ar tva ar. Efter ansokan fran stiftet kan
kyrkostyrelsen besluta om forlingning med ett ar om sérskilda skil foreligger.
Punkterna 11 och 12 reglerar vilka handlingar som ska ligga till grund for ansékan
om kyrkoantikvarisk ersdttning. Dessa syftar till att de projekt som beviljas
ersittning ska vara s vél forberedda att de dr mdjliga att initiera sd snart disposi-
tionstiden inleds. Av beddomningsgrunderna infér ansékan om kyrkoantikvarisk
ersittning framgér bl.a. foljande. ”Stora sammansatta projekt tenderar att inte bli
klara i utsatt tid. Déarfor dr det viktigt att etappindela dessa typer av projekt pd olika
ramér.”

Det har under de senaste fyra &ren skett en minskning av ansdkningar om
forlingning av dispositionstiden. Beredningen av forlangningsansékningar ar 2012,
som omfattade projekt avseende 2010 ars ram och tidigare ramar, uppgick till 183
projekt om sammanlagt 96,5 miljoner kronor. Beredningen av ansdkningar ar 2015,
som omfattade projekt avseende 2013 ars ram och tidigare ramar, uppgick till 162
projekt om sammanlagt 62 miljoner kronor.

Forslag till ny fordelningsmodell

Svenska kyrkan presenterade i sin kontrollstationsrapport till regeringen i juni 2013
planer pd en ny fordelningsmodell och en ny beredningsprocess for den kyrko-
antikvariska ersittningen. Regeringen gav sitt stdd till det foreslagna utvecklings-
arbetet och understrok behovet av en 6versyn av géillande bestimmelser. Varen 2014
inledde Svenska kyrkan sitt arbete med att forbéttra fordelningsmodellen. Den
nationella nivan har i samrad med stiftens antikvarier arbetat fram en ersittnings-
modell, som férutom nya fordelningsprinciper ocksd innehdller forslag pd en ny
process for beredning och beslut. Forslaget innebdr dven en forbattrad tidsplan for
ansdkan om kyrkoantikvarisk ersdttning dir kyrkostyrelsens och stiftsstyrelsernas
beslut tidigareldggs, vilket kommer att ge forsamlingarna 6kade mdjligheter att
genomfora anbudsforfaranden och att anlita specialistkompetens innan dispositions-
tiden inleds.

Forslaget remitterades den 24 april 2015 till berérda myndigheter, alla stift samt
till tvd ekonomiska enheter inom varje stift. Forslaget har dessutom lagts ut pd
Svenska kyrkans intrandt for att andra 4n de utvalda remissinstanserna ska ges
mojlighet att komma in med synpunkter. Remisstiden pdgér t.o.m. den 15 september
2015. Forslaget kommer dérefter att bearbetas infor beslut i kyrkostyrelsen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:13.

I likhet med motionérerna dr utskottet medvetet om att det for nérvarande kan vara
svart for pastorat och forsamlingar att hinna slutfoéra paborjade projekt inom den tid
de dger disponera den kyrkoantikvariska ersdttningen. Utskottet anser dock att det
nyligen avslutade arbetet med att forbéttra regelverket for fordelning av den
kyrkoantikvariska ersdttningen torde underlétta for pastorat och forsamlingar att
kunna avsluta pébdrjade arbeten inom dispositionstiden. Det framtagna forslaget
innehéller en forbéattrad tidsplan dér kyrkostyrelsens och stiftsstyrelsernas beslut
tidigareldggs. Detta kommer att 6ka mdjligheterna att genomfora anbudsforfaranden




och att anlita specialistkompetens innan dispositionstiden inleds. Aven de foreslagna
reglerna om en dndrad ramtilldelning bor kunna leda till langre planeringstid for
pastorat och férsamlingar i samband med kyrkorenoveringar.

Utskottet foresldr mot denna bakgrund att motionen avslas.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Lena Kdllgren Rommel, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:9

Solceller pa kyrktak

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2015:17 och 2015:73.

Motion 2015:17 foreslar att kyrkostyrelsen ska verka for att solceller tillats pa
lampliga kyrkor. Med hénsyn till att det p4 Svenska kyrkans nationella niva nyligen
har paborjats ett projekt om solceller i skyddade kulturmiljoer foreslar utskottet att
motionen ska avslés.

Motion 2015:73 foreslédr i punkten 1 att kyrkostyrelsen ska initiera ett arbete for
en omstdllning till miljéanpassade och energieffektiva energisystem i Svenska
kyrkans lokaler och i punkten 2 att kyrkostyrelsen ska initiera 6verldggningar pa
central nivd med antikvariska myndigheter om solceller och energiteknik i kdnsliga
miljoer. Utskottet konstaterar att det i pastorat och férsamlingar pagér ett arbete med
klimatfradgor och energieffektiviseringar samt att ett antal byggnader under senare ar
har stéllts om till miljdanpassade och energieffektiva energisystem. Detta samman-
taget med att det pagér ett projekt om solceller i kulturmilj6er pa kyrkans nationella
niva gor att utskottet foreslar att motionens punkt 1 och punkt 2 ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2015:17.
2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:73, punkt 1.
3. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2015:73, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2015:17 av Cornelia Dahlberg, Solceller pa kyrktak

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att tak med inbyggda
solceller tillats pa lampliga kyrkor.

Motion 2015:73 av Inga Alm, 100 kyrkor med solceller pa taken

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett arbete for en
omstéllning av Svenska kyrkans lokaler till miljéanpassade och energieffektiva
energisystem.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till 6verldggningar
pa central nivd med antikvariska myndigheter kring tillstdind och anpassning av
solceller och ny energiteknik i kénsliga miljoer.
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Bakgrund

Svenska kyrkans forsamlingar har under ett antal ar arbetat aktivt med klimatfrdgor
och energieffektiviseringar i sina byggnader. Utgangspunkterna dr badde héllbarhet i
ett teologiskt perspektiv, virnandet av det skapande for kommande generationer och
att uppnd langsiktighet och effektivitet i fastighetsforvaltningen.

Inom projektet Etik & Energi utarbetades &r 2008 en handbok for att stodja
forsamlingarnas arbete med hallbar energianviandning (Handbok i hdllbar energi-
anvindning for kyrkan). Det mesta i handboken é&r fortfarande aktuellt och den ger
konkret véigledning i hur Svenska kyrkan kan och bor ta sitt ansvar sdvél nationellt, i
stiften och i férsamlingarnas vardagsndra arbete. Handboken innehéller avsnitt om
klimatférandringarna och deras utmaningar idag och i en framtid, kyrkornas klimat-
arbete i virlden, omstéllningens etiska utmaningar, tro och livshallning som skal till
vigval samt mer faktabaserade avsnitt vid val av metoder for bl.a. energieffekti-
visering och uppvarmning. Kyrkobyggnaderna dgnas ett sérskilt avsnitt i handboken
med en genomgang av relevant lagstiftning och metoder for energieffektivisering
samt vad man bor tinka pé vid en eventuell fordndring av verksamheten.

Som en integrerad del av handboken ingér Etik & Energi Lotsen, ett verktyg for
omstéllning. Detta dr ett hjdlpverktyg for att uppritta en plan for arbetet med etik-,
klimat-, energi- och kulturbevarandefrdgor. Av handboken framgéar att Lotsen
kompletterar och bor integreras med vérd- och underhallsplaneringen, miljodiplo-
meringen och budgetarbetet. Lotsen dr ocksa en hjilp i arbetet med att leva upp till
lagen om energideklarering av byggnader samt de nationella miljomé&len.

I handboken finns ett avsnitt som handlar om solenergi och solceller. Dér ségs att
det endast r tillatet att solcellsbeligga modernare kyrkobyggnader som inte ar
kulturskyddade. Stillningstagandet bygger av allt att doma pa den ar 2007 avgivna
regeringsrittsdomen om Flackebo kyrka. Regeringsritten nekade i denna dom
forsamlingen att ligga solceller pa kyrkobyggnadens tak eftersom &tgdrden skulle
innebdra en forvanskning av kyrkans karaktdr och en minskning av dess kultur-
historiska védrden. Av formuleringen i handboken har Flickebodomen sannolikt
tolkats som prejudicerande for alla kyrkor med tillstdndsplikt enligt 4 kap. 3 §
kulturmiljolagen (1988:950). Det dr dock tveksamt om domen ska tolkas som att det
inte skulle vara mojligt att installera solceller pd ndgon kyrka som &r uppford fore
utgdngen av ar 1939. Eftersom forhallandena varierar vid olika kyrkobyggnader och
i olika kulturmiljoer och da varje kyrkobyggnad &r unik méste det ske en ingédende
provning frén fall till fall.

Intresset for solceller dr idag storre dn tidigare. Solcellernas utformning har
utvecklats, vilket gor det léttare att finna béttre 16sningar, samtidigt som priset att
installera solceller dr ldgre och effektiviteten dr hogre. Svenska kyrkan och Riks-
antikvarieimbetet anordnade i oktober 2010 seminariedagen Ingen fara pa taket,
som handlade om héllbar energiutvinning och om solceller som ett alternativ for
uppviarmning av kulturhistoriskt skyddade byggnader.

Svenska kyrkan pd nationell nivd har i enkéter bl.a. & 2007 och ar 2014
efterfragat vilken huvudsaklig virmekélla som anvénds i kyrkobyggnaderna. Av de
inkomna svaren kan konstateras att de fornyelsebara energislagen har oOkat i
anvindning sedan 2007, medan de mer traditionella uppvirmningsformerna sasom
olja och fasta brinslen har minskat i motsvarande grad, se diagram nedan.
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Virmekdllor 2007 och 2014, andel i procent. I gruppen Virmepanna ingar bio-
brinslen (ved, pellets, briketter), fossila brdinslen (olja, kol, naturgas), el och blan-
dade brénslen. Ovrig uppvirmning kan till exempel vara kamin och kakelugn.

Utskottets overvaganden
Motion 2015:17

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:17.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionen, att Svenska
kyrkan pé olika satt bor bidra till att virna var miljo. Utskottet menar dock att frigan
om att installera solceller pa kyrktaken &r en synnerligen komplex frdga som inte har
ndgon generell 16sning. Via den ansvarige chefen for Enheten for kulturarvstdd pd
Svenska kyrkans nationella nivd har utskottet fatt information om att det inom
enheten har anstillts en medarbetare som nu leder ett nystartat projekt om solceller i
skyddade kulturmiljoer. Projektet berdknas var avslutat under ar 2016. Med hinsyn
till det nu paglende projektet anser utskottet att motiondrens Onskemal &r
tillgodosedda och foreslar att motionen ska avslés.

Motion 2015:73

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:73.

I likhet med motiondren anser utskottet att Svenska kyrkan ska arbeta for en
omstéllning till ett héllbart samhélle. Som utskottet har erfarit padgér det i manga
pastorat och forsamlingar ett aktivt arbete med klimatfrdgor och energieffektivi-
seringar och ett stort antal byggnader har stéllts om till miljdanpassade och
energieffektiva energisystem. I detta arbete har pastoraten och forsamlingarna stor
hjdlp av den handbok som Svenska kyrkans nationella nivd utarbetade inom
projektet Etik & Energi. Som framgar av bakgrundstexten innehdller denna handbok
olika hjidlpmedel som anvénds i samband med energiomstéllning och vid val av
olika metoder for energieffektivisering och uppvirmning. Handboken uppdateras
och omarbetas kontinuerligt.

P& Svenska kyrkans nationella nivd har, som tidigare nimnts, en medarbetare
anstéllts som nu leder ett projekt om solceller i skyddade kulturmiljéer. Inom
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projektet sker ett ndra samarbete med antikvariska myndigheter p& bade central och
regional niva. Projektet berdknas vara avslutat under 2016.

Mot denna bakgrund foreslér utskottet att motionens punkt 1 ska avsldas da
arbetet med att miljdanpassa och energieffektivisera Svenska kyrkans lokaler redan
pagér och att punkt 2 ska avslds d& det inom pagdende projekt om solceller sker
Overldggningar pa central nivd med antikvariska myndigheter.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Lena Kdllgren Rommel, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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