Svenska kyrkan &= romote

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:1

Direkta val

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas kapitel 3 Andringar i kyrkoordningens bestimmelser

om direkta val m.m. i kyrkostyrelsens skrivelse 2015:3, Andringar i kyrkoordningen

m.m., samt tvd motioner som ansluter till skrivelsens fragestillningar. I skrivelsen

foreslas dndringar i kyrkoordningen som bland annat innebar att

— Tiden nér en kandidatforklaring senast ska ha inkommit till stiftet fortydligas.

- Mojligheten till sé kallad fortidsrostning utdkas till att &ven omfatta torsdagen,
fredagen och lordagen fore valdagen samt valdagen.

— Tidpunkten for nér en brevrost ska inkommit till stiftsstyrelsen forléngs till och
med fredagen i veckan fore valdagen.

- Kyrkoordningens begreppsapparat betrdffande lokaler for réstning anpassas till
vallagens terminologi.

— Enuttrycklig bestimmelse om ansdkan om éndring av registrerad gruppbeteck-
ning infors i1 kyrkoordningen.

— Tidpunkten for ndr avstamning for uppgifterna i rostlangden ska gdras dndras
tillbaka till den tidpunkt, 30 dagar fére den ordinarie valdagen, som gillde vid
kyrkovalen 2001, 2005 och 2009.

Utskottet anser att kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i form av fortydliganden

och justeringar i bestimmelserna om direkta val ar vil avvigda. Utskottet tillstyrker

dérfor forslagen med den justering som foranletts av Kyrkoréttsutskottets yttrande.

Motionérerna foreslar i motion 2015:79 att kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrel-
sen att skicka alla valsedlar direkt till varje valndmnd sa att nomineringsgruppen kan
hdmta valsedlar pa plats. Utskottet anser att motionens forslag dr kostnadsdrivande
och péverkar forsamlingar och pastorat i alltfor stor utstrackning och foreslar darfor
avslag pd motionen.

Motionérerna foreslar i motion 2015:80 att kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrel-
sen att ansvara for att valdebatter kommer att héllas till exempel under Vérldens
Luther och att nomineringsgrupperna far synas pd olika evenemang i juni till
valdagen i september. Motionédrerna foreslar ocksd att kyrkomotet uppdrar till kyrko-
styrelsen att ansvara for utdkade ekonomiska resurser kring val- och demokratidelen.
Utskottet anser att motionens forslag griper in alltfor tydligt i verksamheten och
foreslar darfor avslag pd motionen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut ©2015:1

1. Kyrkomotet beslutar att bifalla utskottets forslag till dndringar i 38 kap. kyrko-
ordningen enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:79.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:80, punkt 1.

4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:80, punkt 2.

[98)

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2015:3, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3,
Andringar i kyrkoordningens bestimmelser om direkta val m.m.

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 3.

Motionernas forslag

Motion 2015:79 av Ylva Wahlstrom m.fl., Underldtta valarbetet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skicka alla valsedlar direkt till
varje valndmnd sd att nomineringsgruppen kan himta valsedlar pa plats.

Motion 2015:80 av Ylva Wahlstrom m.fl., Lat valaret synas i delar av
reformationsjubileet

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ansvara for att valdebatter
kommer att hallas under till exempel Vérldens Luther, och att nomineringsgrup-
perna fér synas pé olika evenemang i juni till valdagen i september.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ansvara for utokade
ekonomiska resurser kring val- och demokratidelen.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkorittsutskottet (Kr 2015:2y) har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens forslag till
andringar i kyrkoordningen i bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse

I skrivelsens tredje avsnitt finns ett antal forslag till dndringar i kyrkoordningens
bestammelser om direkta val, 38 kap. De har utarbetats med anledning av uppdrag
frén kyrkomotet (KmSkr 2013:15 samt 17) och mot bakgrund av erfarenheterna fran
2013 ars kyrkoval.

Kyrkométet har dven gett kyrkostyrelsen i uppdrag att ndrmare utreda ett antal
specifika frdgor men ocksé att dterkomma med eventuella forslag till &ndringar som
kan vara ldmpliga och som berdr de kyrkliga valens administration KmSkr 2013:17.
En del av dessa uppdrag behandlas hir. Avseende en del andra uppdrag fran
kyrkomdtet har kyrkostyrelsen funnit att de inte nu bor resultera i ndgon dndrad
reglering i kyrkoordningen. En redovisning av dessa uppdrag och kyrkostyrelsens
stillningstagande i relation till dessa finns redovisade i bilaga 3, sid 50-53, till
kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2015:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans natio-
nella niva dar 2014.
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Erfarenheterna fran 2013 ars kyrkoval finns dokumenterade i Projektavsiut
Kyrkoval 2013, dir resultatet av den utvérdering av 2013 ars kyrkoval som kyrko-
styrelsen utfort finns redovisad. En del av de frdgor som aktualiserats dér behandlas
ocksa i skrivelsen.

P& nationell nivd pagar det, utover de frdgor som behandlas i &rets skrivelse och i
bilagan till arsredovisningsskrivelsen, ett fortsatt utredningsarbete kring frdgor
relaterade till de direkta valen men som saknar koppling till kyrkoordningen.

Kandidatférteckningar och kandidatférklaringar

Enligt 38 kap. 28 § i kyrkoordningen dr andra &n anmélda kandidater for registrerade
nomineringsgrupper inte valbara.

Kyrkostyrelsen foresldar i skrivelsen att tidpunkten for nédr en kandidatforklaring
senast ska ha inkommit till stiftet fortydligas och att kyrkostyrelsen ges ett tydligt
bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om anmélan av kandidater.

Fortidsrostning till och med valdagen m.m.

All rostmottagning ska enligt 38 kap. 44 § i kyrkoordningen vara offentlig och enligt
45 § ska viljarnas valhemlighet skyddas.

Fore valdagen dr det mojligt for en véljare att fortidsrosta pé ett sirskilt rostmot-
tagningsstille eller en expedition for fortidsrostning och ldmna rostkortet till rost-
mottagaren.

Enligt 38 kap. 89 § far kyrkostyrelsen utfirda ndrmare bestimmelser om bl.a.
behandling av inkomna fortidsroster, forfarandet vid preliminér rostrakning i vallokal
och vid slutlig sammanrikning samt om forfarandet i 6vrigt i valadministrativa fragor.

En viljare far ocksd brevrosta genom postbefordran eller bud. De nédrmare
bestammelserna om hur sddan rostning ska g4 till finns i 38 kap. 5457 §§. Roster
som har avgetts i fortid med stdod av bestimmelserna om brevrdstning genom
postbefordran ska enligt 54 § ha inkommit till stiftsstyrelsen senast onsdagen i
veckan fore valdagen.

Kyrkostyrelsen foreslar i skrivelsen att mojligheten till s.k. fortidsrostning utokas
till att &ven omfatta torsdagen, fredagen och 16rdagen fore valdagen samt valdagen.
Kyrkostyrelsen foreslar vidare att tidpunkten for ndr en brevrost senast ska ha
inkommit till stiftsstyrelsen forléngs till och med fredagen i veckan fore valdagen.

Forenklad reglering och terminologi for rostningslokaler samt mindre
anpassningar till vallagen m.m.

Som samlingsbegrepp for vallokal, sérskilt rostmottagningsstélle och expedition for
fortidsrostning anvénds i kyrkoordningen begreppet rostningslokal.

Med tillkomsten av 2005 ars vallag (2005:837) infordes begreppet rostmottag-
ningsstélle som gemensamt begrepp for de platser dédr det 4r mojligt att rosta i all-
ménna val. Rostmottagningsstéllen utgors av dels vallokaler, dels rostningslokaler.
De senare inrdttas av kommunerna eller av utlandsmyndigheter. Det dr vid rost-
ningslokaler som fortidsrostning kan ske fore och under valdagen.

I vallagen regleras @ven Oppettider for rostmottagningsstillen.

Demokratiutredningen behandlade i betidnkandet Vilja med fortroende (SKU
2006:2 s. 134 f.) fragan om att, med anledning av tillkomsten av 2005 ars vallag,
gora fordndringar dven i kyrkoordningen vad betrédffar terminologin for de lokaler
dér rostning dger rum. Utredningen menade da att det saknades skél att i kyrko-
ordningen gora ndgon anpassning av kyrkoordningens bestimmelser. Som skil for
detta stillningstagande anfordes att eftersom utredningens forslag innebar att det



fortfarande skulle finnas tre olika slags rostningslokaler, ndmligen vallokaler, expe-
ditioner for forhandsrostning och sérskilda rostmottagningsstillen och dé det i viss
utstrackning gillde olika bestimmelser for de olika slagen av vallokaler, borde den
befintliga terminologin finnas kvar eftersom den behdvdes for att pa ett adekvat sétt
kunna ange vad som gillde.

Kyrkostyrelsen foresldr 1 skrivelsen att:

- Kyrkoordningens begreppsapparat betraffande lokaler for rostning anpassas till
vallagens terminologi och en ny form av lokal, rostningslokal, ersatter expedition
for fortidsrostning och sérskilt rostmottagningsstélle. Som samlingsbegrepp for
vallokal och rostningslokal infoérs begreppet rdstmottagningsstille. Som en
konsekvens av detta foreslds foljdéndringar i ett antal bestimmelser.

— Det fortydligas under vilken tid rostning far ske i rostningslokaler fore och under
valdagen samt ndr och hur manga sédana lokaler som ska finnas. Bestimmelsen
om vallokalers Oppethallande flyttas frdn kyrkostyrelsens bestammelser till
kyrkoordningen och ett mindre fortydligande gors i denna.

— Det infors vissa bestimmelser om vilka mojligheter att rosta fore valdagen som
ska gélla vid omval.

Andring av registrerad gruppbeteckning

For att en nomineringsgrupp ska kunna stélla upp i val inom Svenska kyrkan maéste
en gruppbeteckning, enligt 38 kap. 21 § i kyrkoordningen, vara registrerad. Enligt
samma paragraf dr det kyrkostyrelsen som beslutar om registrering av grupp-
beteckning for val till kyrkomdtet och stiftsstyrelsen som beslutar for val till stifts-
och kyrkofullméktige.

Fragan om &ndring av en registrerad gruppbeteckning har vid ett antal tillfdllen
behandlats av kyrkostyrelsen. Infor bl.a. kyrkovalet 2005 behandlade kyrkostyrelsen
den principiella frigan om hur byte av gruppbeteckning bor hanteras. Av protokollet
framgér att "Kyrkostyrelsens principiella hallning dr att godkdnna namnbyte for
redan registrerade nomineringsgrupper genom anmélan frdn ombud” (Ks prot.
2004:2 § 38). Den praktiska hanteringen av frdgan har dérefter provats enligt samma
regler och i samma ordning som fOr registrering av en ny gruppbeteckning. I
sammanhanget har ocksd aktualiserats frigan om det dr mdjligt att ndrmare reglera
grunderna for den provning som ska gdras i samband med en dndring av en registre-
rad gruppbeteckning.

Kyrkostyrelsen foresldr i skrivelsen att en uttrycklig bestimmelse om ansdkan
om &dndring av registrerad gruppbeteckning infors i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen
menar att provningen i formellt och materiellt hinseende i huvudsak ska motsvara
den som giller vid en nyregistrering av gruppbeteckning, bortsett frdn krav pa
anmilan av ombud och dokumenterat stod. I ovrigt foreslar kyrkostyrelsen ett antal
redaktionella &dndringar.

Uttag av rostlingd

Bestimmelsen om uttag av rostlangd finns i 38 kap. 37 § i kyrkoordningen dir det
anges att kyrkostyrelsen ska uppritta en rostlaingd for varje valdistrikt upptagande
dem som har rostritt vid valen.

Kyrkomotet beslutade ar 2011 att fordndra tidpunkten for nédr uttag for
uppréttande av rostlingd skulle ske fran 30 dagar fore valdagen till 45 dagar fore
valdagen. Som skl for fordndringen anforde kyrkostyrelsen (KsSkr 2011:3) bl.a. att
den tid som fanns till hands mellan datum for uttag av uppgifter fran medlems-
registret och datum for nér rostkorten skulle vara véljarna tillhanda innebar en stark
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tidspress 1 valarbetet vilket i sig medforde 6kade kostnader hos de IT-leverantorer
som anvinds i valet och 6kade personalkostnader hos kyrkan.

Kyrkostyrelsen konstaterade visserligen att en konsekvens av att flytta datumet
for avstamning av uppgifterna for rostlangd och rostkort blev att det antal personer
som folkbokférdes i en annan forsamling under tiden mellan avstimning och
valdagen, och som dérmed behdll rostritten i sin tidigare forsamling, skulle oka.
Kyrkostyrelsen gjorde dock bedémningen att de positiva effekterna av en sddan
andring overvégde.

I slutrapporten frén projekt Kyrkoval 2013 foreslds emellertid nu att tidpunkten
ska aterstéllas.

Kyrkostyrelsen foreslar 1 skrivelsen att tidpunkten for nir avstimning ska goras
for uppgifterna i rostlingden ska dndras fran 45 till 30 dagar fore den ordinarie
valdagen. Kyrkostyrelsen foresldr vidare att bestimmelsen om réttelse i rostlingden
ska dndras i enlighet med detta.

Motion 2015:79 Underlédtta valarbetet

Vid 2013 &ars kyrkomdte behandlades motion 2013:45 om distribution av valsedlar
till valndmnderna. Motionéren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med kyrkovalet
2017 skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeriet till respektive
valndmnd. Organisationsutskottet foreslog i sitt betdinkande O 2013:14 att det kan
vara lampligt att skapa ett system dir nationell niva later distribuera valsedlar frén
tryckeri till respektive valndmnd. Utskottet understrok att ett sddant system kan vara
resurskrdvande for nationell nivd men att fradgan trots allt dr viktig att belysa.

Kyrkomdétet beslutade i enlighet med utskottets forslag att med anledning av
bland annat motion 2013:45 uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en
utvérdering av 2013 &rs kyrkoval gora en fordjupad analys av motionens forslag och
aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar som berdr de kyrkliga valens
administration (KmSkr 2013:17).

Kyrkostyrelsen redovisar i KsSkr 2015:2, bilaga 3, sid 52 sin férdjupade analys
av att frdn och med kyrkovalet 2017 14ta distribuera valsedlarna direkt fran tryckeri
till respektive valndmnd. Analysen visar att distribution direkt fran tryckerierna till
valnimnderna skulle fa ett antal konsekvenser for i forsta hand nomineringsgrupper,
forsamlingar och pastorat samt kyrkokansliet.

Valsedlar till kyrkovalen trycks och levereras 16pande under perioden
frdn och med den 10 juni fram till och med mitten av augusti under
valdret. Under perioden levererar tryckerierna de valsedlar som har
tryckts 16pande. Genom att styra om distributionen till valnimnderna
berdknas antalet leveransadresser Oka vésentligt, fran 3 244 till ca
16 494 stycken.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebira ett dkat krav
pd bemanning under sommarmanaderna. Det skulle dven behova
regleras att det dr valnimnden som ska ansvara for utldggning av alla
valsedlar, inte endast blanka, pa samtliga rostmottagningsstillen.

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebdra en minskad
arbetsborda eftersom sjdlva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt overflyttas till Svenska kyrkans personal och valndmn-
derna. Forslaget skulle dock dven for nomineringsgrupperna medfora
en Okad administration genom att grupperna redan i samband med
bestdllning av valsedlar maste ange hur méanga valsedlar som ska



distribueras till respektive valnimnd. Det bedoms vidare att sista tid-
punkten for att gora tilldggsbestillningar av valsedlar behover tidigare-
laggas tillsammans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestéillningsfunktion for valsedlar samt utokade
personalresurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tvd personer halvtid
med att spdra valforsdndelser under perioden fran och med juni till och
med augusti. Skélet till att forsdndelserna méste foljas ar dels kostnads-
aspekter, for att minska antalet returnerade forsidndelser, dels rattssiker-
hetsaspekter, for att garantera att valsedlarna ndr mottagaren. Ett okat
antal forsidndelser innebdr en 6kad arbetsborda i motsvarande mén som
antalet forsédndelser 0kar. Det 6kade antalet forsdndelser i sig bedoms
vidare generellt kraftigt ka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkostyrelsens valkansli bedoms forslaget innebira
okade kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Dérutdver antas ytter-
ligare kostnader tillkomma for férsamlingar och pastorat tillsammans
med andra konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering
eftersom en beredskap att omhinderta valforsédndelser under sommar-
manaderna maéste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingér
1 ett pastorat.

Kyrkostyrelsen bedomer att de ovan redovisade 6kade kraven pd valadministra-
tionen, 1 kombination med de vésentligt dkade kostnaderna, inte star i proportion till
vinsten for kyrkovalets genomforande i dess helhet. Mot denna bakgrund saknas
enligt kyrkostyrelsen tillrdckligt starkt barande skil att fordndra valsedelsdistribu-
tionen pad det sitt som foreslagits. Frdgan om valsedelsdistributionen é&r, enligt
kyrkostyrelsens mening, emellertid angeldgen att f6lja och i den man det dr mojligt
underlétta. Av detta skél har dven andra alternativ, inom ramen for befintligt distri-
butionssystem, belysts. Nomineringsgrupper som stéller upp i kyrkométesvalet kan
idag bestélla valsedlar till tre adresser i respektive stift. For att minska de avstdnd
som valsedlar behover distribueras av nomineringsgrupperna bor darfér en
dubblering av antalet leveransadresser ske. Detta innebdr att nomineringsgrupperna
ska kunna bestdlla kyrkomotesvalsedlar till totalt sex adresser per stift (valkrets).

Motion 2015:80 Lat valaret synas i delar av reformationsjubileet

Kyrkométet har med anledning av motion 2013:38 om nomineringsgruppers deltag-
ande vid kyrkliga arrangemang beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att se &ver
behov och fOrutséttningar for att ta fram en policy om nomineringsgruppernas
mojligheter att delta vid kyrkliga arrangemang som anordnas av nationell nivd och
stift. (KmSkr 2013:16, O 2013:9 ). I KsSkr 2015:2 Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella nivd 2014, bilaga 3 sid. 49 redovisar kyrkostyrelsen sitt uppdrag.

En policy for deltagande vid kyrkliga arrangemang skulle kunna ange
overgripande forutsittningar och riktlinjer om exempelvis vilka som
ska f4 delta med utstéllning och bokbord, kostnader och andra villkor,
men skulle i sa fall behdva vara mycket allmént hallen. En policy kan
fungera bindande pa nationell nivd men en policy kan enbart erbjudas
stiften.

Fragan dr komplex da det inte ar sjdlvklart vad som éar ett kyrkligt
arrangemang och arrangorssituationen varierar vid olika tillstéllningar
och aktiviteter. Inte sdllan delas vérdskapet mellan olika aktorer. Det
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finns ockséd en oklarhet i definitionen och gransdragningen av vad en
nomineringsgrupp &r, d4 ndgra av grupperna &r identiska med politiska
partier medan andra saknar denna koppling. En arrangdr bor dessutom
alltid ha sista ordet i friga om vilka som ska fa delta eller stdlla ut. En
nationell policy for nomineringsgruppernas deltagande vid kyrkliga
arrangemang riskerar darfor att bli tandlos. Med detta i beaktande
saknas bra forutsidttningar for att ta fram en policy om nominerings-
gruppernas deltagande vid kyrkliga arrangemang som anordnas av
nationell nivd och stift.

Daremot bor Svenska kyrkans stift och den nationella nivan alltid
strdva efter att mdgjliggdéra f6r nomineringsgruppernas deltagande och
synliggérande i sd breda sammanhang som mdjligt samt stddja
arrangorer av kyrkliga arrangemang att vdlkomna och berikas av
nomineringsgrupper. Skrivelsen dr slutbehandlad.

Reformationsaret 2017 &r ett exempel pad nér virdskapet for arrangemang pé olika
sétt ar delat. Inom ramen for Reformationsédret 2017 kommer fyra storre satsningar
att d4ga rum i projektbdrande stift med stdd frdn nationell niva. Till exempel ar
Vasterds stift projektbdarande stift och projektdgare for arrangemanget Vérldens
Luther.

Utokade ekonomiska resurser kring val- och demokratidelen

I nationell nivds redovisning kan bland annat nedanstdende ekonomiska resurser
kopplat till val och demokrati aterfinnas for aren 2011-2014. For Svenska kyrkan
som helhet tillkommer ekonomiska resurser for vilka beslut fattas av kyrkofull-
maktige och stiftsfullméaktige.

2011 2012 2013 2014 | SUMMA
Kyrkoval — 4 305 21 568 43 028 2284 71 185
administration
Kyrkoval — 400 4200 4600
Extern information
Kyrkométe — 11497 10 031 11942 11 848 45 318
exkl mandatstod
Mandatstod — 5103 7 869 7 958 5252 26 182
nomineringsgrupperna
Kyrkostyrelsen 2 500 2 700 2900 3300 11 400
Niamnder m.m. 4100 5000 1 000 1 000 11 100
SUMMA 27 505 47 568 71 028 23 684 169 785

Utskottets overvaganden

Kyrkostyrelsens skrivelse 2015:3 — Andringar i kyrkoordningens
bestimmelser om direkta val m.m.

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller utskottets forslag till dndringar i 38 kap.
kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Utskottet anser att kyrkostyrelsens forslag till dndringar i form av fortydliganden
och justeringar i bestimmelserna om direkta val ar vél avvédgda. Utskottet tillstyrker
darfor forslagen med den justering som foranletts av kyrkorittsutskottets yttrande.




Underlatta valarbetet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:79.

Utskottet 4r medvetet om att distributionen av valsedlar till valndmnderna &r en stor

och kostsam insats, oavsett vem som genomfor den. Utskottet menar dock att

motionens forslag dr sdrdeles kostnadsdrivande och péaverkar forsamlingar och

pastorat i alltfor stor omfattning for att fordelarna med motionens intentioner ska

Overvéga nackdelarna. Utskottet menar ocksa att nomineringsgruppernas arbete med

valsedlar 4r en viktig del av det demokratiska arbetet inom Svenska kyrkan.
Utskottet foresldr med anledning av ovanstende avslag pd motionen.

Lat valaret synas i delar av reformationsjubileet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:80.

Utskottet vill podngtera vikten av att i manga olika sammanhang lyfta kyrko-
politiken och kyrkovalet. Utskottet vill ockséd podngtera vikten och betydelsen av
2017 ars reformationsjubileum. Det &r tva viktiga saker som intrdffar samma &r, men
utskottet menar att det dr viktigt lata bdda fa leva utan att inskrdnka varandra.
Motionens intentioner dr véllovliga men innebdr enligt utskottet ett alltfor stort
nidrmande av, och intrang i, verksamhet som kyrkomotet inte bor besluta om.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet avslag pad motionen.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Magnus Edin, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Johnny Lilja,
Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene Oskarsson
och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilséter, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skéremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-
ningar.

Reservation

Undertecknade reserverar sig till formén for bifall till Motion 2015:79.

Om kyrkostyrelsen ges uppdraget att distribuera samtliga valsedlar i de allminna
kyrkovalen direkt till samtliga valndmnder i stéllet for till sex adresser i varje stift,
beréknas kostnaden enbart for kyrkostyrelsens valkansli bli 3,1 mnkr.

Kostnaden for att var och en av nomineringsgrupperna skoter denna uppgift har i
reciten inte angivits. Den kan hoftas till 12,5 mnkr (for enkelhets skull rdknas hér
med att blott 4 grupper ombesorjer samma transportarbete var for sig, avlonat eller
genom ideella insatser). Darigenom Okar dessutom utsikten att alla valsedlar for alla
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registrerade alternativ finns tillgéngliga i alla vallokaler — &ven for mindre och
nystartade alternativ. Transportarbetets miljobelastning minskar.

Tomas Jansson, Irene Oskarsson och Bo Hanson

Sarskild mening

Undertecknade vill anmala att vi sympatiserar med bifall till Motion 2015:79.

Om kyrkostyrelsen ges uppdraget att distribuera samtliga valsedlar i de allminna
kyrkovalen direkt till samtliga valndmnder i stéllet for till sex adresser i varje stift,
beréknas kostnaden enbart for kyrkostyrelsens valkansli bli 3,1 mnkr.

Kostnaden for att var och en av nomineringsgrupperna skoter denna uppgift har i
reciten inte angivits. Den kan hoftas till 12,5 mnkr (for enkelhets skull rdknas hér
med att blott 4 grupper ombesdrjer samma transportarbete var for sig, avlonat eller
genom ideella insatser). Darigenom 6kar dessutom utsikten att alla valsedlar for alla
registrerade alternativ finns tillgéngliga i alla vallokaler — &ven for mindre och
nystartade alternativ. Transportarbetets miljobelastning minskar.

Stefan Aro och Elsa Christersson
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Bilaga 1 OBﬁgfq
Andringar i kyrkoordningens bestimmelser om direkta ’
val m.m.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om 38 kap. kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 53 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 53 § ska utgd,

dels att rubriken ndrmast fore 51 § ska placeras ndrmast fore 52 § och rubriken
ndrmast fore 52 § ska placeras ndrmast fore 53 §,

dels att nuvarande 21 § ska betecknas 23 §, att nuvarande 22 § ska betecknas 21 §,
att nuvarande 23 § ska betecknas 26 §, att nuvarande 25 § ska betecknas 22 §, att
nuvarande 26 § ska betecknas 27 §, att nuvarande 27 § ska betecknas 25 §, att
nuvarande 51 § ska betecknas 52 § och att nuvarande 52 § ska betecknas 53 §,

dels att nya 23, 25, 27 och 52 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 24, 28, 37, 41, 41 a, 47, 48, 50, 54, 55, 56 och 89 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 50 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 21 a, 23 a, 27 a, 28 a, 49, 51, 51 a och
51 b §§ av foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya rubriker ndrmast fore 51 § respektive 51 b § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap. Direkta val

21 a § Vid ansékan om registrering av
gruppbeteckning ska nomine-
ringsgruppen anmdla ett ombud.

21§ 23§
Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
kyrkomaotet.

Stiftsstyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
stiftsfullméktige och kyrkofullmiktige.

For att gélla vid ett ordinarie val ska ansdkan om registrering ha
inkommit senast den 15 april valaret. Vid omval som har beslutats enligt 94 §
ska anstkan ha inkommit senast den dag som kyrkostyrelsen beslutar.

Vid ansékan om registrering
av gruppbeteckning ska nomine-
ringsgruppen ocksd anmdla ett
ombud.

23 a §Sedan kyrkostyrelsen har prévat
ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for val till
kyrkométet, ska stiftsstyrelsen
prova ansékningar om registre-
ring av gruppbeteckning for
ovriga val i foljande ordnings-
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24§

27§

12

Sedan kyrkostyrelsen har prévat
ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for val till
kyrkométet, ska stiftsstyrelsen
prova ansékningar om regist-
rering av gruppbeteckning for
ovriga val i foljande ordnings-
foljd:
—val till stiftsfullmdktige
—val till kyrkofullmdktige.

En ansdkan om registrering av
gruppbeteckning ska avslés

— om den kan antas bli forvixlad
med en beteckning som redan &r
registrerad eller som en nomi-
neringsgrupp redan har ansokt om
att fa registrerad och beteckning-
arna skulle komma att bli registre-
rade for samma val eller
— om beteckningen med hinsyn
till sitt innehall eller av annan
sérskild anledning dr uppenbart
oldmplig som gruppbeteckning.
Vid préovning enligt féregden-
de stycke ska beaktas vad som
sdgs om beteckningars innehall i
25 §.

Innan kyrkostyrelsen respektive
stiftsstyrelsen avslar en ansdkan
om registrering av gruppbeteck-
ning ska styrelsen ge den berdrda
gruppen mdjlighet att inom viss
tid inkomma med ett meddelande
om dndring eller komplettering av
sin ansokan. Ett sddant medde-
lande ska vara skriftligt och
undertecknat av det ombud som
nomineringsgruppen har anmaélt
enligt 21 §.

24§

258

foljd:
—val till stiftsfullmdktige
—val till kyrkofullmdktige.

En ansdkan om registrering av
gruppbeteckning ska avslas om
beteckningen

— inte uppfyller kraven i 22 §,

— kan antas bli forvixlad med en
beteckning som redan &r regist-
rerad eller som en nominerings-
grupp redan har ansokt om att fa
registrerad och beteckningarna
skulle komma att bli registrerade
for samma val, eller

—med hédnsyn till sitt innehall
eller av annan sérskild anledning
ar uppenbart oldmplig som
gruppbeteckning.

Innan kyrkostyrelsen respektive
stiftsstyrelsen avslar en ansdkan
om registrering av gruppbeteck-
ning ska styrelsen ge den berdrda
gruppen mdjlighet att inom viss
tid inkomma med ett meddelande
om dndring eller komplettering av
sin ansOkan. Ett sddant medde-
lande ska vara skriftligt och
undertecknat av det ombud som
nomineringsgruppen har anmélt.

Infor ett ordinarie val, ska meddelandet ha inkommit senast den 2 ma,;.
Vid omval som har beslutats enligt 94 § ska meddelandet ha inkommit senast
den dag som kyrkostyrelsen beslutar.



26 § En gruppbeteckning som har 27 § En gruppbeteckning som har 0 2015:1
registrerats enligt 23 § giller tills registrerats enligt 26 § giller tills Bilaga 1
vidare. vidare.

Gruppbeteckningen upphor dock att gélla och ska tas bort ur registret om
1. nomineringsgruppen begér det,
2. nomineringsgruppen inte har anmilt kandidater for tvd ordinarie val i 6ljd
till nagot val,
3. nomineringsgruppen inte har ndgot ombud, eller
4. det inte ska ske négot val till den férsamling eller det pastorat som grupp-
beteckningen anger.

27 a $En ansokan om att dndra en
registrerad gruppbeteckning far
goras av nomineringsgruppens
ombud. Bestimmelserna i 22—
27 §§ ska da tillimpas.

Anmalan av kandidater

28 § Andra dn anméilda kandidater for registrerade nomineringsgrupper ir inte

valbara.

Kandidaterna ska skriftligen Kandidaterna ska skriftligen
forklara att de gett nominerings- forklara att de gett nominerings-
gruppen tillstdnd att anmaéla dem. gruppen tillstdnd att anmala dem.

Forklaringen ska skickas med
anmdlan.

Forklaringen ska skickas med
anmdlan och senast ha inkommit
till stiftsstyrelsen den dag en
anmdlan enligt 29 § tredje stycket
eller 30 § andra stycket ska ha
inkommit.

En nomineringsgrupp far inte anméla mer an en lista pd kandidater i varje
valkrets till respektive val.

28 a $En anmdlan av en kandidat ska
inte beaktas om nomineringsgrup-
pen inte kan visa att den har fdtt
kandidatens tillstand till att
anmdla den.

ROSTLANGDER OCH ROSTKORT
37§ Kyrkostyrelsen ska upprétta en 37§ Kyrkostyrelsen ska upprétta en

rostlangd for varje valdistrikt, rostlangd for varje valdistrikt,
upptagande dem som har rostrétt upptagande dem som har rostrétt
vid valen. Uppgifterna i det regis- vid valen. Uppgifterna i det regis-
ter som avses i 56 kap. 1 § 1 ter som avses i 56 kap. 1 § 1

45 dagar fore den ordinarie val- 30 dagar fore den ordinarie val-
dagen ska ligga till grund for upp- dagen ska ligga till grund for upp-
gifterna i rostldngderna. gifterna i rostldngderna.
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41 § Den som anser sig berdrd av felaktig uppgift i rostlangden ska senast tisdagen
andra veckan fore den ordinarie valdagen skriftligen hos kyrkostyrelsen begéra
att uppgiften rittas. Detta géller ocksd den som anser sig vara felaktigt ute-

lamnad ur rostlangden.

Det som har hént senare én 45
dagar fore den ordinarie valdagen
fér inte ligga till grund for réttelse
enligt denna paragraf.

Det som har hént senare én 30
dagar fore den ordinarie valdagen
fér inte ligga till grund for réttelse
enligt denna paragraf.

Fragor om rittelse enligt forsta stycket provas av kyrkostyrelsen. Kyrko-
styrelsen far ocksé pd eget initiativ besluta om sadan réttelse av rostlingd som
innebér att den som pa felaktiga grunder inte har tagits upp i en rostldngd tas

upp dar.

41 a § Nar samtliga beslut om réttelser har forts in i en rostlangd, ska den sé snart
som mojligt séndas till valndmnden for valdistriktet.

Har ett beslut om rittelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sints till valndmnden fér
kyrkostyrelsen uppdra at val-
ndmnden ombesoérja att réttelsen
fors in.

ROSTNING

47 § Viljare bor vid rostning i vallokalen ha med sig sitt rostkort. De som inte har
detta och som inte dr kinda for valforréttarna ska legitimera sig eller pd annat

sétt styrka sin identitet.

For att fa rosta pd ett sdrskilt
rostmottagningsstidlle eller pd en
expedition for fortidsrostning, ska
viljaren ha ett rostkort. Detta ska
lamnas till réstmottagaren.

Har ett beslut om rittelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sénts till valndmnden fér
kyrkostyrelsen uppdra at val-
ndmnden aff ombesorja att
rittelsen fors in.

For att {4 rosta i en rostnings-
lokal ska viljaren ha ett rostkort.
Detta ska ldmnas till rostmot-
tagaren.

Den som vill brevrdsta enligt 54 § ska ldmna sitt rostkort tillsammans med

valkuverten.

Var och nar réstning dger rum

48 §

14

Pé valdagen kan véljarna résta
i vallokalen for det valdistrikt dir
de finns i rostldngden eller pd ett
sdarskilt rostmottagningsstille inom
den egna valndmndens ansvars-
omrdde, om ett sddant har anord-
nats.

Viljare ftar fore valdagen
rosta pd sdrskilda rostmottag-

48 § ROstning dger rum pd rostmottag-

ningsstdllen.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal.

Pé valdagen rostar véljarna i
forsta hand i vallokalen for det
valdistrikt dér de finns upptagna i
rostlangden. De kan ocksd fore
eller under valdagen rosta i
rostningslokaler, ndr sddana har
anordnats. Viljare far dven
brevrosta enligt bestimmelserna i
54-57 §§.

Under den period réstning far
ske enligt 49 § ska minst en



ningsstdllen inom den egna
valndmndens ansvarsomrdde, om
sddana réstmottagningsstdllen
anordnas, samt pd expeditioner
for fortidsrostning i hela landet.
Minst en sddan expedition ska
finnas i varje forsamling eller, om
forsamlingen ingér i ett pastorat, i
pastoratet enligt den indelning
som géller den 1 januari aret efter
valaret.

Viljare far brevrosta enligt
bestdmmelserna i 54-57 §3.

Viljare som rostar fore val-
dagen ska rosta samtidigt i alla de
val som de vill delta i.

Beslut om réstningslokaler

49§

rostningslokal finnas i varje
forsamling eller, om forsamlingen
ingar i ett pastorat, i pastoratet
enligt den indelning som géller
den 1 januari &ret efter valaret.

Vid omval ska kyrkostyrelsen
bestimma om det i den valkrets
som valet gdller ska finnas rést-
ningslokaler enligt fjdrde stycket.

Viljare som brevréstar eller
rostar i en rostningslokal ska
rosta samtidigt i alla de val som
de vill delta i.

Viljare far vid ordinarie kyrkoval
rosta i en rostningslokal frdan och
med den trettonde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

Vid omval far viljare rosta i
en rostningslokal frdan och med
den dag kyrkostyrelsen
bestdmmer.

Beslut om réstmottagningsstéllen

50 § Valndmnden ska besluta vilken lokal som ska vara vallokal for vart och ett

valdistrikt. En vallokal kan vara gemensam for tva eller flera distrikt.

Valndmnden fdr bestimma att
ett sdrskilt réstmottagningsstdille
ska anordnas. Ett sadant ska vara
Oppet under minst tvd timmar.

Valndmnden ska efter samrdd
med kyrkoherden besluta pd
vilken eller vilka expeditioner i en
forsamling eller ett pastorat som
fortidsréstning ska ske.

Valndmnden ska besluta vilken
lokal i férsamlingen eller, om for-
samlingen ingdr i ett pastorat, i
pastoratet som ska vara rostnings-
lokal fére och under valdagen.

Valndmnden far besluta att
fler réstningslokaler ska anord-
nas fore och under valdagen.

15
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Oppethéllande av
réstmottagningsstéllen

51§ Envallokal ska alltid hallas ppen

for rostning mellan klockan 18.00
och 20.00. Den ska ddrutover
dven hdllas oppen minst fyra
timmar mellan klockan 09.00 och
18.00. Den ska hallas stingd
under tiden for forsamlingens
huvudgudstjdnst. Réstmottag-
ningen avslutas klockan 20.00.

Valndmnden ska besluta vilka
Oppettider som i ovrigt ska gdlla
for vallokalerna inom dess
omrdde.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
besluta att en vallokal ska vara
Oppen kortare tid dn som anges i
forsta stycket andra meningen om
den bedomer att viljarna dnda
far tillrdckligt bra mdjligheter att
rosta.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
ocksd besluta om undantag frdan
forsta stycket, tredje meningen.

51 a §En rostningslokal ska alltid hdllas

Oppen for rostning under minst
tvd sammanhdngande timmar.

1 varje forsamling eller, om
forsamlingen ingdr i ett pastorat,
i pastoratet ska en av de rostnings-
lokaler som har anordnats vara
Oppen varje vardag och valdagen
under den period som anges i
49 §. Denna lokal ska under
samma period, utover vad som
anges i forsta stycket, dven hdlla
Oppet minst en dag vardera veckan
mellan klockan 17.00 och 20.00.

Valndmnden ska besluta vilka
Oppettider som i ovrigt ska gdlla
for rostningslokalerna inom dess
omrdde.

Rostmottagningen i en rost-
ningslokal under valdagen ska
avslutas i sddan tid att valsedlar
som ska ingd i den prelimindra



sammanrdkningen i ett valdistrikt 0 2015:1
inom den egna valnimndens Bilaga 1
ansvarsomrdde kan ldmnas i rdtt
vallokal fore klockan 20.00.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
besluta om undantag frdan forsta

och andra styckena.

Valndmndens samradsskyldighet

51 b §Innan valndmnden fattar beslut
enligt 50-51 a §§ ska samrdd ske
med kyrkoherden.

Grupp- och kandidatférteckningar samt blanka valsedlar

518

528

I en vallokal ska det finnas grupp- och kandidatférteckningar enligt 31 § for
de valkretsar som valdistriktet hor till. Dér ska ocksd finnas blanka valsedlar

for vart och ett av valen.

Sadana forteckningar och
valsedlar ska ocksa finnas pd
sdrskilda rostmottagningsstdllen.

Pa expeditioner for fortids-
rostning ska det vara mojligt for
en valjare som begdr detta att fd
ta del av grupp- och kandidat-
forteckningarna for den valkrets
dér han eller hon @r rostberit-
tigad. Dér ska ocksd finnas blanka
valsedlar for vart och ett av valen.

Réstning pa expedition fér
fortidsréstning

538

Pa minst en expedition for fortids-
rostning i varje forsamling eller,
om forsamlingen ingdr i ett
pastorat, i pastoratet ska det vid
ordinarie kyrkoval i hela landet
vara mojligt att résta fran och
med den trettonde dagen fore
valdagen till och med onsdagen
fore valdagen.

Det ska vara mdjligt att rosta
under minst tre timmar varje
vardag under denna period samt
ddrutover minst en dag vardera
veckan mellan klockan 17 och 20.

Stiftsstyrelsen far i enskilt fall
besluta att inskrdnka dessa tider.

Sadana forteckningar och
valsedlar ska ocksa finnas i
rostningslokaler.

1 en réstningslokal ska det
ocksd vara mojligt for véljare att
ta del av grupp- och kandidat-
forteckningarna for den valkrets
dér vdljaren ar rostberittigad. Dar
ska ocksé finnas blanka valsedlar
for vart och ett av valen.
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Brevréstning genom postbefordran

54 § Viljare som vill brevrosta ska for varje slag av val avge sin rdst och sjilv ligga

en valsedel i ett valkuvert. Viljaren ska ddrefter i ndrvaro av tva vittnen ligga
de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for brevrost och klistra igen
detta.

Viljaren ska pé ytterkuvertet skriva under en forsékran att kuverten gjorts
1 ordning pé detta sétt. De tva vittnena ska dér skriftligen intyga att véljaren
skrivit under forsakran och att de inte kédnner till ndgot som gor att innehéllet i
forsakran inte &r riktigt.

Viljaren ska dérefter lagga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som ska skickas
till stiftsstyrelsen. Forsdndelsen
ska ha kommit in till stiftstyrelsen
senast onsdagen i veckan fore senast fredagen i veckan fore
valdagen. valdagen.

Viljare som befinner sig utomlands fér skicka sin brevrost till kyrko-
styrelsen.

Viljaren ska dérefter lagga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som ska skickas
till stiftsstyrelsen. Forsidndelsen
ska ha kommit in till stiftsstyrelsen

Brevréstning genom bud

55§

56§

Viljare som inte kan komma 55§ Viljare som inte kan komma
personligen till ndgon rostnings-
lokal tér 1dmna sin brevrost ningsstdlle far 1damna sin brevrost
genom bud. genom bud.

Den som anlitas som bud ska ha fyllt 18 ar.

personligen till ndgot réstmottag-

Vid brevrostning genom bud ska bestimmelserna i 54 § forsta och andra
styckena tillimpas.

Budet ska ldmna ytterkuvertet
for brevrost i véljarens vallokal.
Brevrosten far ocksa lamnas pd
en expedition for fortidsrostning
eller pa ett sdrskilt rostmottag-

Budet ska ldmna ytterkuvertet
for brevrost i véljarens vallokal.
Brevrosten far ocksé lamnas i en
rostningslokal 1 den férsamling
som véljaren tillhor eller i det
ningsstdlle 1 den forsamling som pastorat som forsamlingen ingar i.
véljaren tillhor eller inom det
pastorat som forsamlingen ingar i.

Nir brevrosten ldmnas ska budet anteckna sitt namn, sitt personnummer
och sin adress samt skriftligen intyga att vdljaren skrivit under forsdkran och
att han eller hon inte kédnner till ndgot som gor att innehdllet i férsékran inte ar
riktigt.

NARMARE BESTAMMELSER

89 §

18

Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare bestimmelser om

1. registrering av gruppbeteck-
ning och registrering av
kandidater,

2. grupp- och kandidatforteckningar,

3. rostlangder och rostkort,

4. valsedlar och olika typer av kuvert,

1. registrering av gruppbeteck-
ning samt anmdlan och registre-
ring av kandidater,



5. tider for rostning i vallokal, 5. tider for rostning pd 0 2015:1

rostmottagningsstdllen, Bilaga 1
6. utrustning och ordning i 6. utrustning och ordning pd
rostningslokal, rostmottagningsstdllen,
7. hur rostning gér till i vallokal, 7. hur rostning gér till pd
pa expedition for fortidsrostning rostmottagningsstillen,

och pd sdrskilt rostmottagnings-

stdlle,

8. hur brevrdstning gar till,

9. dokumentation av valforrittning och réstmottagning,

10. behandling av inkomna fortidsroster,

11. forfarandet vid prelimindr rostrdkning i vallokal,

12. forfarandet vid slutlig rostrikning och mandatfordelning,

13. forfarandet nér ledamoter och ersdttare avgar under mandatperioden, och
14. forfarandet i 6vrigt i valadministrativa fragor.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2015:2y

Andringar i kyrkoordningens bestimmelser om
direkta val

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande dver skrivelse 2015:3, avsnitt 3.

I skrivelsen foreslas vissa dndringar av kyrkoordningens bestimmelser om direkta
val. Bland annat éndras tidpunkten for nér avstimning av uppgifterna i rostlingden
ska goras, det infors en uttrycklig bestimmelse om ans6kan om é&ndring av
registrerad gruppbeteckning och médjligheterna till fortidsrostning utdkas. Vidare
anpassas kyrkoordningens begreppsapparat betriffande lokaler for rostning till
vallagens terminologi och kyrkostyrelsen bemyndigas att utfirda ndrmare bestim-
melser om anmilan av kandidater.

I forslaget till kyrkomdtesbeslut i friga om kyrkoordningen bor fortydligas att
det dr bestimmelser i 38 kap. som ska dndras. Beslutsmeningen bor dérfor dndras si
att den inledningsvis lyder “"Kyrkomotet beslutar i frdga om 38 kap. i kyrko-
ordningen (SvKB 1999:1)...”.

Vad giller den foreslagna fordndringen av kyrkoordningens begreppsapparat
betrdffande lokaler for rostning, menar utskottet att sidana byten av begrepp ofta
kan leda till att tillampningen av regelverket forsvéras. I detta fall dr det dock fragan
om en anpassning till vallagens terminologi i kombination med dvriga anpassningar
till vallagen, vilket istdllet kan leda till en férenkling av regelverket.

Utover vad som har anforts ovan har Kyrkorittsutskottet inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna.

Uppsala den 23 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sadrdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof
Jacobsson, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Bilaga 3 OBﬁ?Z:;
Andringar i kyrkoordningens bestimmelser om direkta ’
val m.m.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 53 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 53 § ska utg8,

dels att rubriken ndrmast fore 51 § ska placeras ndrmast fore 52 § och rubriken
ndrmast fore 52 § ska placeras ndrmast fore 53 §,

dels att nuvarande 21 § ska betecknas 23 §, att nuvarande 22 § ska betecknas 21 §,
att nuvarande 23 § ska betecknas 26 §, att nuvarande 25 § ska betecknas 22 §, att
nuvarande 26 § ska betecknas 27 §, att nuvarande 27 § ska betecknas 25 §, att
nuvarande 51 § ska betecknas 52 § och att nuvarande 52 § ska betecknas 53 §,

dels att nya 23, 25, 27 och 52 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 24, 28, 37, 41, 41 a, 47, 48, 50, 54, 55, 56 och 89 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 50 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 21 a, 23 a, 27 a, 28 a, 49, 51, 51 a och
51 b §§ av foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya rubriker ndrmast fore 51 § respektive 51 b § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap. Direkta val

21 a § Vid ansékan om registrering av
gruppbeteckning ska nomine-
ringsgruppen anmdla ett ombud.

21§ 23§
Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
kyrkomaotet.

Stiftsstyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
stiftsfullméktige och kyrkofullmaktige.

For att gélla vid ett ordinarie val ska ans6kan om registrering ha inkom-
mit senast den 15 april valaret. Vid omval som har beslutats enligt 94 § ska
ansokan ha inkommit senast den dag som kyrkostyrelsen beslutar.

Vid ansékan om registrering
av gruppbeteckning ska nomine-
ringsgruppen ocksd anmdla ett
ombud.

23 a §Sedan kyrkostyrelsen har prévat
ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for val till
kyrkométet, ska stiftsstyrelsen
prova ansékningar om registre-
ring av gruppbeteckning for
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24§

27§

22

Sedan kyrkostyrelsen har prévat
ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for val till
kyrkométet, ska stiftsstyrelsen
prova ansékningar om regist-
rering av gruppbeteckning for
ovriga val i foljande ordnings-
foljd:
—val till stiftsfullmdktige
—val till kyrkofullmdktige.

En ansdkan om registrering av
gruppbeteckning ska avslés

— om den kan antas bli forvixlad
med en beteckning som redan ar
registrerad eller som en nomi-
neringsgrupp redan har ansokt om
att fa registrerad och beteckning-
arna skulle komma att bli registre-
rade for samma val eller
— om beteckningen med hinsyn
till sitt innehall eller av annan
sérskild anledning dr uppenbart
oldmplig som gruppbeteckning.
Vid préovning enligt féregden-
de stycke ska beaktas vad som
sdgs om beteckningars innehall i
25 §.

Innan kyrkostyrelsen respektive
stiftsstyrelsen avslar en ansdkan
om registrering av gruppbeteck-
ning ska styrelsen ge den berdrda
gruppen mdjlighet att inom viss
tid inkomma med ett meddelande
om dndring eller komplettering av
sin ansOkan. Ett sddant medde-
lande ska vara skriftligt och
undertecknat av det ombud som
nomineringsgruppen har anmaélt
enligt 21 §.

24 §

258

ovriga val i foljande ordnings-
foljd:

—val till stiftsfullmdktige
—val till kyrkofullmdktige.

En ansdkan om registrering av
gruppbeteckning ska avslas om
beteckningen

— inte uppfyller kraven i 22 §,

— kan antas bli forvixlad med en
beteckning som redan &r regist-
rerad eller som en nominerings-
grupp redan har ansokt om att fa
registrerad och beteckningarna
skulle komma att bli registrerade
for samma val, eller

—med hédnsyn till sitt innehall
eller av annan sérskild anledning
ar uppenbart oldmplig som grupp-
beteckning.

Innan kyrkostyrelsen respektive
stiftsstyrelsen avslar en ansdkan
om registrering av gruppbeteck-
ning ska styrelsen ge den berdrda
gruppen mdjlighet att inom viss
tid inkomma med ett meddelande
om dndring eller komplettering av
sin ansOkan. Ett sddant medde-
lande ska vara skriftligt och
undertecknat av det ombud som
nomineringsgruppen har anmélt.

Infor ett ordinarie val, ska meddelandet ha inkommit senast den 2 ma,;.
Vid omval som har beslutats enligt 94 § ska meddelandet ha inkommit senast
den dag som kyrkostyrelsen beslutar.



26 § En gruppbeteckning som har 27 § En gruppbeteckning som har 0 2015:1
registrerats enligt 23 § giller tills registrerats enligt 26 § giller tills Bilaga 3
vidare. vidare.

Gruppbeteckningen upphor dock att gélla och ska tas bort ur registret om
1. nomineringsgruppen begér det,
2. nomineringsgruppen inte har anmilt kandidater for tvd ordinarie val i 6ljd
till nagot val,
3. nomineringsgruppen inte har ndgot ombud, eller
4. det inte ska ske négot val till den férsamling eller det pastorat som grupp-
beteckningen anger.

27 a §En ansékan om att dndra en
registrerad gruppbeteckning far
goras av nomineringsgruppens
ombud. Bestimmelserna i 22—
27 §§ ska da tillimpas.

Anmalan av kandidater

28 § Andra dn anméilda kandidater for registrerade nomineringsgrupper ir inte

valbara.

Kandidaterna ska skriftligen Kandidaterna ska skriftligen
forklara att de gett nominerings- forklara att de gett nominerings-
gruppen tillstdnd att anmaéla dem. gruppen tillstdnd att anmala dem.

Forklaringen ska skickas med
anmdlan.

Forklaringen ska skickas med
anmdlan och senast ha inkommit
till stiftsstyrelsen den dag en
anmdlan enligt 29 § tredje stycket
eller 30 § andra stycket ska ha
inkommit.

En nomineringsgrupp far inte anméla mer an en lista pd kandidater i varje
valkrets till respektive val.

28 a $En anmdlan av en kandidat ska
inte beaktas om nomineringsgrup-
pen inte kan visa att den har fdtt
kandidatens tillstand till att
anmdla den.

ROSTLANGDER OCH ROSTKORT
37§ Kyrkostyrelsen ska uppritta en 37§ Kyrkostyrelsen ska upprétta en

rostlangd for varje valdistrikt, rostlangd for varje valdistrikt,
upptagande dem som har rostrétt upptagande dem som har rostrétt
vid valen. Uppgifterna i det regis- vid valen. Uppgifterna i det regis-
ter som avses i 56 kap. 1 § 1 ter som avses i 56 kap. 1 § 1

45 dagar fore den ordinarie val- 30 dagar fore den ordinarie val-
dagen ska ligga till grund for upp- dagen ska ligga till grund for upp-
gifterna i rostldngderna. gifterna i rostldngderna.
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41 § Den som anser sig berdrd av felaktig uppgift i rostlangden ska senast tisdagen
andra veckan fore den ordinarie valdagen skriftligen hos kyrkostyrelsen begéra
att uppgiften rittas. Detta géller ocksd den som anser sig vara felaktigt ute-

lamnad ur rostlangden.

Det som har hént senare én 45
dagar fore den ordinarie valdagen
fér inte ligga till grund for réttelse
enligt denna paragraf.

Det som har hént senare én 30
dagar fore den ordinarie valdagen
fér inte ligga till grund for réttelse
enligt denna paragraf.

Fragor om rittelse enligt forsta stycket provas av kyrkostyrelsen. Kyrko-
styrelsen far ocksé pd eget initiativ besluta om sadan réttelse av rostlingd som
innebér att den som pa felaktiga grunder inte har tagits upp i en rostldngd tas

upp dar.

41 a § Nar samtliga beslut om réttelser har forts in i en rostlangd, ska den sd snart
som mojligt séndas till valndmnden for valdistriktet.

Har ett beslut om rittelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sints till valndmnden fér
kyrkostyrelsen uppdra at val-
ndmnden ombesoérja att réttelsen
fors in.

ROSTNING

47 § Viljare bor vid rostning i vallokalen ha med sig sitt rostkort. De som inte har
detta och som inte dr kinda for valforréttarna ska legitimera sig eller pd annat

sétt styrka sin identitet.

For att fa rosta pd ett sdrskilt
rostmottagningsstidlle eller pd en
expedition for fortidsrostning, ska
viljaren ha ett rostkort. Detta ska
lamnas till réstmottagaren.

Har ett beslut om rittelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sénts till valndmnden fér
kyrkostyrelsen uppdra at val-
ndmnden aff ombesorja att
rittelsen fors in.

For att {4 rosta i en rostnings-
lokal ska viljaren ha ett rostkort.
Detta ska ldmnas till rostmot-
tagaren.

Den som vill brevrdsta enligt 54 § ska ldmna sitt rostkort tillsammans med

valkuverten.

Var och nar réstning dger rum

48 §

24

Pé valdagen kan véljarna résta
i vallokalen for det valdistrikt dir
de finns i rostldngden eller pd ett
sdarskilt rostmottagningsstille inom
den egna valndmndens ansvars-
omrdde, om ett sddant har anord-
nats.

Viljare ftar fore valdagen
rosta pd sdrskilda rostmottag-

48 § ROstning dger rum pd rostmottag-

ningsstdllen.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal.

Pé valdagen rostar véljarna i
forsta hand i vallokalen for det
valdistrikt dér de finns upptagna i
rostlangden. De kan ocksd fore
eller under valdagen rosta i
rostningslokaler, ndr sddana har
anordnats. Viljare far dven
brevrosta enligt bestimmelserna i
54-57 §§.

Under den period réstning far
ske enligt 49 § ska minst en



ningsstdllen inom den egna
valndmndens ansvarsomrdde, om
sddana réstmottagningsstdllen
anordnas, samt pd expeditioner
for fortidsrostning i hela landet.
Minst en sddan expedition ska
finnas i varje forsamling eller, om
forsamlingen ingér i ett pastorat, i
pastoratet enligt den indelning
som géller den 1 januari aret efter
valaret.

Viljare far brevrosta enligt
bestdmmelserna i 54-57 §3.

Viljare som rostar fore val-
dagen ska rosta samtidigt i alla de
val som de vill delta i.

Beslut om réstningslokaler

49§

rostningslokal finnas i varje
forsamling eller, om forsamlingen
ingar i ett pastorat, i pastoratet
enligt den indelning som géller
den 1 januari &ret efter valaret.

Vid omval ska kyrkostyrelsen
bestdmma om det i den valkrets
som valet gdller ska finnas rést-
ningslokaler enligt fjdrde stycket.

Viljare som brevréstar eller
rostar i en rostningslokal ska
rosta samtidigt i alla de val som
de vill delta i.

Viljare far vid ordinarie kyrkoval
rosta i en rostningslokal frdan och
med den trettonde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

Vid omval far viljare rosta i
en rostningslokal frdan och med
den dag kyrkostyrelsen
bestdmmer.

Beslut om réstmottagningsstéllen

50 § Valndmnden ska besluta vilken lokal som ska vara vallokal for vart och ett

valdistrikt. En vallokal kan vara gemensam for tva eller flera distrikt.

Valndmnden fdr bestimma att
ett sdrskilt réstmottagningsstdille
ska anordnas. Ett sadant ska vara
Oppet under minst tvd timmar.

Valndmnden ska efter samrdd
med kyrkoherden besluta pd
vilken eller vilka expeditioner i en
forsamling eller ett pastorat som
fortidsréstning ska ske.

Valndmnden ska besluta vilken
lokal i férsamlingen eller, om for-
samlingen ingdr i ett pastorat, i
pastoratet som ska vara rostnings-
lokal fére och under valdagen.

Valndmnden far besluta att
fler réstningslokaler ska anord-
nas fore och under valdagen.
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26

Oppethéllande av
réstmottagningsstéllen

51§ Envallokal ska alltid hallas ppen

for rostning mellan klockan 18.00
och 20.00. Den ska ddrutover
dven hdllas oppen minst fyra
timmar mellan klockan 09.00 och
18.00. Den ska hallas stingd
under tiden for forsamlingens
huvudgudstjdnst. Réstmottag-
ningen avslutas klockan 20.00.

Valndmnden ska besluta vilka
Oppettider som i ovrigt ska gdlla
for vallokalerna inom dess
omrdde.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
besluta att en vallokal ska vara
Oppen kortare tid dn som anges i
forsta stycket andra meningen om
den bedomer att vdljarna dnda
far tillrdckligt bra mdjligheter att
rosta.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
ocksd besluta om undantag frdan
forsta stycket, tredje meningen.

51 a §En rostningslokal ska alltid hdllas

Oppen for rostning under minst
tvd sammanhdngande timmar.

1 varje forsamling eller, om
forsamlingen ingdr i ett pastorat,
i pastoratet ska en av de rostnings-
lokaler som har anordnats vara
Oppen varje vardag och valdagen
under den period som anges i
49 §. Denna lokal ska under
samma period, utover vad som
anges i forsta stycket, dven hdlla
Oppet minst en dag vardera veckan
mellan klockan 17.00 och 20.00.

Valndmnden ska besluta vilka
Oppettider som i ovrigt ska gdlla
for rostningslokalerna inom dess
omrdde.

Rostmottagningen i en rost-
ningslokal under valdagen ska
avslutas i sddan tid att valsedlar
som ska ingd i den prelimindra



sammanrdkningen i ett valdistrikt 0 2015:1
inom den egna valnimndens Bilaga 3
ansvarsomrdde kan ldmnas i rdtt
vallokal fore klockan 20.00.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
besluta om undantag frdan forsta

och andra styckena.

Valndmndens samradsskyldighet

51 b §Innan valndmnden fattar beslut
enligt 50-51 a §§ ska samrdd ske
med kyrkoherden.

Grupp- och kandidatférteckningar samt blanka valsedlar

518

528

I en vallokal ska det finnas grupp- och kandidatférteckningar enligt 31 § for
de valkretsar som valdistriktet hor till. Dér ska ocksé finnas blanka valsedlar

for vart och ett av valen.

Sadana forteckningar och
valsedlar ska ocksa finnas pd
sdrskilda rostmottagningsstdllen.

Pa expeditioner for fortids-
rostning ska det vara mojligt for
en valjare som begdr detta att fd
ta del av grupp- och kandidat-
forteckningarna for den valkrets
dér han eller hon @r rostberit-
tigad. Dér ska ocksd finnas blanka
valsedlar for vart och ett av valen.

Réstning pa expedition fér
fortidsréstning

538

Pa minst en expedition for fortids-
rostning i varje forsamling eller,
om forsamlingen ingdr i ett
pastorat, i pastoratet ska det vid
ordinarie kyrkoval i hela landet
vara mojligt att résta fran och
med den trettonde dagen fore
valdagen till och med onsdagen
fore valdagen.

Det ska vara mdéjligt att rosta
under minst tre timmar varje
vardag under denna period samt
ddrutover minst en dag vardera
veckan mellan klockan 17 och 20.

Stiftsstyrelsen far i enskilt fall
besluta att inskrdnka dessa tider.

Sadana forteckningar och
valsedlar ska ocksa finnas i
rostningslokaler.

1 en réstningslokal ska det
ocksd vara mojligt for viljare att
ta del av grupp- och kandidat-
forteckningarna for den valkrets
dér vdljaren ar rostberittigad. Dar
ska ocksé finnas blanka valsedlar
for vart och ett av valen.
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Brevréstning genom postbefordran

54 §

Viljare som vill brevrosta ska for varje slag av val avge sin rdst och sjilv ligga
en valsedel i ett valkuvert. Viljaren ska ddrefter i ndrvaro av tva vittnen ligga
de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for brevrost och klistra igen
detta.

Viljaren ska pa ytterkuvertet skriva under en forsdkran att kuverten gjorts
1 ordning pé detta sétt. De tva vittnena ska dér skriftligen intyga att véljaren
skrivit under forsakran och att de inte kédnner till ndgot som gor att innehéllet i
forsakran inte &r riktigt.

Viljaren ska dérefter lagga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som ska skickas
till stiftsstyrelsen. Forsdndelsen
ska ha kommit in till stiftstyrelsen
senast onsdagen i veckan fore senast fredagen i veckan fore
valdagen. valdagen.

Viljare som befinner sig utomlands fér skicka sin brevrost till kyrko-
styrelsen.

Viljaren ska dérefter lagga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som ska skickas
till stiftsstyrelsen. Forsidndelsen
ska ha kommit in till stiftsstyrelsen

Brevréstning genom bud

55§

56§

Viljare som inte kan komma 55§ Viljare som inte kan komma
personligen till nagon réstnings- personligen till ndgot rostmottag-
lokal tér 1dmna sin brevrost ningsstdlle far 1damna sin brevrost
genom bud. genom bud.

Den som anlitas som bud ska ha fyllt 18 ar.

Vid brevrostning genom bud ska bestimmelserna i 54 § forsta och andra
styckena tillimpas.

Budet ska ldmna ytterkuvertet
for brevrost i véljarens vallokal.
Brevrosten far ocksa lamnas pd
en expedition for fortidsrostning
eller pa ett sdrskilt rostmottag-

Budet ska ldmna ytterkuvertet
for brevrost i véljarens vallokal.
Brevrosten far ocksé lamnas i en
rostningslokal 1 den férsamling
som véljaren tillhor eller i det
ningsstdlle 1 den forsamling som pastorat som forsamlingen ingar i.
véljaren tillhor eller inom det
pastorat som forsamlingen ingar i.

Nir brevrosten ldmnas ska budet anteckna sitt namn, sitt personnummer
och sin adress samt skriftligen intyga att véljaren skrivit under forsdakran och
att han eller hon inte kédnner till ndgot som gor att innehallet i forsdkran inte ar
riktigt.

NARMARE BESTAMMELSER

89 §

28

Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare bestimmelser om

1. registrering av gruppbeteck-
ning och registrering av
kandidater,

2. grupp- och kandidatforteckningar,

3. rostlangder och rostkort,

4. valsedlar och olika typer av kuvert,

1. registrering av gruppbeteck-
ning samt anmdlan och registre-
ring av kandidater,



5. tider for rostning i vallokal, 5. tider for rostning pd 0 2015:1

rostmottagningsstdllen, Bilaga 3
6. utrustning och ordning i 6. utrustning och ordning pd
rostningslokal, rostmottagningsstdllen,
7. hur rostning gér till i vallokal, 7. hur rostning gér till pd
pa expedition for fortidsrostning rostmottagningsstillen,

och pd sdrskilt rostmottagnings-

stdlle,

8. hur brevrdstning gar till,

9. dokumentation av valforrittning och réstmottagning,

10. behandling av inkomna fortidsroster,

11. forfarandet vid prelimindr rostrdkning i vallokal,

12. forfarandet vid slutlig rostrikning och mandatfordelning,

13. forfarandet nér ledamoter och erséttare avgér under mandatperioden, och
14. forfarandet i 6vrigt i valadministrativa fragor.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:2

Kontrakten

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas avsnitt 2, En mer flexibel reglering av kontrakten i
kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2015:3, Andringar i kyrkoordningen. Utskottet, som
anser att skrivelsens forslag i huvudsak &r vdl avvdgda, menar emellertid att
forslagen pé ett par punkter bor justeras. Utskottet foreslér att ett kontrakt ska kunna
bestd av endast en enhet samt att det dven fortsdttningsvis ska vara reglerat att
biskopen ska hora prasterna i kontraktet innan kontraktsprost utses och att kravet pa
horande ska avse dven kontraktets diakoner. Utskottet foreslar kyrkomotet att anta
kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen, med de av utskottet
foreslagna justeringarna.



0 2015:2

Innehall

Sammanfattning.. . . . . . . 1
Innehall... . . . . . . . .- 2
Utskottets forslag till kyrkomaotesbeslut . . . 3
Skrivelsens forslag . . . . . . 3
Yttrande fran Lironimnden..... . . . . 3
Yttrande fran andra utskott...... . . . . 3
Bakgrund . . . . . . . 3
Gillande reglering och kyrkostyrelsens forslag . . . 4
Utskottets 6verviganden . . . . 8
Bilaga 1 Forslag till indringar i kyrkoordningen....... cereessneesnnesnnne 10
Bilaga 2 Lironimndens yttrande 2015:4y ....... . . 16
Bilaga 3 Kyrkorittsutskottets yttrande 2015:1y . cereessneesnnesanee 17
Bilaga 4 Kyrkorittsutskottets yttrande 2015:5y . cereessneesnnesanee 18




Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen,
med de av utskottet foreslagna justeringarna, i enlighet med bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2015:3, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2,
En mer flexibel reglering av kontrakten

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig ver skrivelsen i Ln 2015:4y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig over skrivelsen, avsnitt 2, En mer flexibel reglering
av kontrakten i Kr 2015:1y, bilaga 3 samt &ver utskottets forslag till justeringar i
Kr 2015:5y, bilaga 4.

Bakgrund

I betidnkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) anforde den s.k. struktur-
utredningen att det med en dndrad lokal struktur fanns skil att f6lja upp struktur-
utredningens forslag med en sdrskild utredning om kontraktets stdllning och
uppgifter (SKU 2011:2 s. 259).

I kyrkostyrelsens skrivelse med anledning av strukturutredningens forslag,
Strukturfragor (KsSkr 2012:5), instimde kyrkostyrelsen i att det behdvdes en
oversyn av kontraktens stéllning och uppgifter men dven av kontraktsindelningen.
Kyrkostyrelsen beslot i september 2012 att tillsdtta en utredning om bland annat
kontraktets stéllning, uppgifter och indelning.

Utredaren 6verldmnade den 15 januari 2014 sina forslag rorande kontrakten i
betdnkandet Kontraktets stdillning, uppgifter och indelning (SKU 2014:1). Utred-
ningen remitterades under varen 2014. Svarsfrekvensen var l4g och kritik hojdes
mot flera av utredningens slutsatser och forslag. Efter en foredragning av det preli-
mindra remissutfallet beslot kyrkostyrelsens arbetsutskott att foresla kyrkostyrelsen
att inte gd vidare med utredningens forslag utan i stillet gora en fortsatt utredning i
syfte att avreglera kontrakten s& mycket som mojligt i kyrkoordningen. En sidan
avreglering skulle enligt arbetsutskottet leda till stdrre frihet for stiften vad géller
kontraktsindelning och utseende av kontraktsprostar. Ett forslag i enlighet med detta
skulle, enligt arbetsutskottet, kunna presenteras for kyrkomotet &r 2015. Kyrko-
styrelsen beslot i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Under 2014/15 upprittades en promemoria vilken remitterats till bland annat ett
samtliga stift, antal forsamlingar och pastorat samt ett till ett antal kontraktsprostar.
Med utgangspunkt i promemorians forslag har kyrkostyrelsen nu ldmnat forslag till
en fordndrad reglering av kontrakten.
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Gallande reglering och kyrkostyrelsens forslag

Inledning

Kyrkostyrelsen foresldr att kontrakten ska finnas kvar som indelningsenheter och att
kontrakten och kontraktsprostarna dven fortsittningsvis ska ha den tydliga episko-
pala koppling som de har haft sedan medeltiden. Dock bér, enligt kyrkostyrelsen, en
viss avreglering och dndring av kyrkoordningens bestimmelser rorande kontrakten
ske for att skapa okad flexibilitet.

Kontrakten som indelningsenhet och som kontraktsprostens
tjdnstgoringsomrade
Gillande reglering

Enligt 36 kap. 1 § i kyrkoordningen &r Svenska kyrkan indelad i territoriella forsam-
lingar, kontrakt och stift.

Enligt 36 kap. 5 § bestér ett kontrakt av en eller flera féorsamlingar som inte ingér
i ett pastorat och/eller flera pastorat i ett stift, dock alltid minst tva enheter'. Vidare
anges i1 paragrafen att kontraktet ar tjinstgoringsomréde for en kontraktsprost och att
kontraktsindelningen ska omfatta hela stiftet.

Av 37 kap. 20 § framgar att det dr stiftsstyrelsen som beslutar om dndringar i
kontraktsindelningen. Indelningen f&r dndras om den didrmed blir mer &ndamals-
enlig. Den ska dock vara ofordndrad det ar da ordinarie kyrkoval dger rum och det
ndrmast foljande aret. I 37 kap. 21 § sdgs vidare att kontraktsindelningen inte far
dndras utan att berérda forsamlingar, pastorat, kyrkoherdar och kontraktsprostar
samt domkapitlet har getts tillfalle att yttra sig.

En &ndring i kontraktsindelningen trdder, enligt 37 kap. 22 §, i kraft vid den
tidpunkt som beslutats, med de inskrdnkningar som anges i 37 kap. 20 §. Av samma
paragraf framgér att ett beslut om att dndra kontraktsindelningen ska fattas senast tre
manader fore ikrafttradandet och att kyrkostyrelsen genast ska underrittas om alla
beslut om @ndringar i kontraktsindelningen.

Av 37 kap. 35 § framgér att stiftsstyrelsen, i beslut om indelning i kontrakt ocksa
ska, efter samrdd med berorda forsamlingar och pastorat, besluta om namn pé
kontrakten. Stiftsstyrelsen far dven i andra fall prova frdgor om att dndra namn pa
kontrakt och ett sddant beslut om namnéndring trader i kraft den 1 januari det ar som
bestdms i beslutet. Beslutet ska fattas senast sex manader fore ikrafttrddandet. Om
beslutet ska trdda i kraft aret efter det &r ordinarie kyrkoval har &gt rum, ska det
fattas senast tolv méanader fore ikrafttrddandet och kyrkostyrelsen ska genast
underréttas om beslutet i fraga.

Enligt 37 kap. 36 § ska namnet pa ett kontrakt beslutas av stiftsstyrelsen efter
samrdd med forsamlingarna och pastoraten i kontraktet. Det ska ha en geografisk
anknytning till det omrdde som kontraktet omfattar. Innan namnet pa ett kontrakt
faststills ska, enligt 37 kap. 37 §, Sprék- och folkminnesinstitutet samt Lantméiteriet
beredas tillfdlle att yttra sig.

" Till detta tillkommer en 6vergingsbestimmelse, som forliangts per den 1 januari
2015 till att gélla till den 1 januari 2018. Enligt 6vergéngsbestammelsen far kontrakt
enligt den indelning som géller den 1 januari 2014 finnas kvar till den 1 januari 2018
dven om de da inte uppfyller bestimmelserna i 36 kap. 5 § (se punkten 7 i SVKB
2012:14).
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Kyrkostyrelsens forslag

Enligt kyrkostyrelsens forslag ska ett kontrakt dven fortsédttningsvis bestd av minst
tvd enheter med sammanhdngande grinslinje. Kyrkostyrelsen foreslar vidare att
regleringen i 37 kap. 20 §, om att kontraktsindelningen fér dndras om den ddrmed
blir med dndamaélsenlig, ska vara kvar.

Daremot foreslar kyrkostyrelsen en dndring i friga om vem som ska besluta om
kontraktsindelningen. Eftersom kontrakten utgdr tjénstgéringsomraden for kon-
traktsprostarna i deras egenskap av biskopens forlingda arm, bor det, istdllet for
stiftsstyrelsen, vara biskopen som ska besluta om kontraktsindelningen.

Eftersom kyrkostyrelsen ockséd foreslar att kontrakten frikopplas frén valkrets-
indelningen vid val till stiftsfullméktige (se vidare nedan) kommer inte det krav om
en sammanhingande granslinje som nu finns i 38 kap. 15 § att gilla for kontrakten.
Kyrkostyrelsen foreslar darfor att det gors ett tilligg i 37 kap. 20 § som innebér att
en dndring i kontraktsindelningen alltid ska goras sd att de berdrda kontrakten
erhaller ssmmanhéngande granslinjer.

Eftersom kontrakten foreslds frikopplas fran valkretsindelningen vid stiftsfull-
maktigeval behover inte heller bestimmelserna om att kontraktsindelningen ska vara
ofordndrad bade ordinarie kyrkovalsir och det ndrmast foljande aret finnas kvar.
Kyrkostyrelsens forslag dr att dndringar i kontraktsindelningen ska kunna trdda i
kraft en géng per ar, den 1 januari det &r som anges i beslutet.

I syfte att avreglera kontrakten ytterligare foreslar kyrkostyrelsen att bestaimmel-
sen 1 37 kap. 21 § om att kontraktsindelningen inte fir dndras utan att berdrda
forsamlingar, pastorat, kyrkoherdar och kontraktsprostar samt domkapitlet har getts
tillfalle att yttra sig tas bort. Kyrkostyrelsen anser att kyrkoordningen inte behdver
tyngas med bestimmelser om detta.

Enligt kyrkostyrelsens forslag ska biskopen i sitt beslut om kontraktsindelning
ocksé besluta om kontraktets namn. Biskopen ska dven ha rétt att i andra fall 4n nér
kontraktsindelningen dndras prova frdgor om att dndra kontraktsnamn. Ett namn-
beslut i anledning av en indelningséndring foreslds trdda i kraft den 1 januari det ar
som bestidms i beslutet. Ett namnbeslut som inte &dr kopplat till en &dndring i kontrakts-
indelningen ska enligt forslaget fattas senast sex manader fore ikrafttridandet, i
likhet med vad som géller for sddana namnbeslut rorande forsamlingar och pastorat.
Kyrkostyrelsen foresldr vidare att kravet pd samrdd med berdrda férsamlingar och
pastorat samt kravet pa att Sprak- och folkminnesinstitutet och Lantmaéteriet ska
beredas tillfdlle att yttra sig infor faststdllandet av beslutet, tas bort. Enligt kyrko-
styrelsens uppfattning kan dessa bestimmelser ses som en onddig detaljreglering.

Enligt forslaget ska Arkebiskopen och biskopen i Uppsala stift avgdra i samrad
vem som ska fatta beslut om andringar av kontraktsindelning och kontraktsnamn i
Uppsala stift.

Kontraktsprostens uppgifter och sarskilt om visitationer
Gillande reglering

Den centrala regleringen av kontraktsprostens uppgifter dterfinns i 8 kap. 6 § i
kyrkoordningen. Enligt bestimmelsen ska kontraktsprosten i sitt kontrakt bitrdda
biskopen med ledningen och tillsynen, bitrdda biskopen vid visitationer i férsam-
lingarna, p& biskopens uppdrag visitera forsamlingar samt i Ovrigt fullgéra de
uppgifter som kontraktsprosten enligt kyrkoordningen ska utfora.

Vad sérskilt angdr visitationer anges i 8 kap. 2 § att biskopen ska visitera stiftets
forsamlingar, men att biskopen ocksé far uppdra at en kontraktsprost att i biskopens
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stille visitera forsamlingarna i prostens kontrakt. Uppdraget kan ocksd i sérskilda
fall ges till en ledamot eller till sekreteraren i domkapitlet.

Enligt 27 kap. 4 § ska en ny begravningsplats for dem som tillhdr Svenska
kyrkan invigas. Detsamma géller nédr en begravningsplats har utvidgats. Invignings-
gudstjansten ska ledas av kontraktsprosten eller en prost som kontraktsprosten utser.
(27 kap. 4 § i kyrkoordningen)

Enligt kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2003:1) med ndrmare bestimmelser om
varden av Svenska kyrkans arkiv &r stiftet och kontraktsprosten arkivbildare pa
regional niva (3 kap. 4 §). Kontraktsprosten har ansvaret for kontraktsprostarkivet
(3 kap. 6 §).

I'1 kap. 6 § i1 kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2003:3) om forteckningsplaner och
gallring for Svenska kyrkans arkiv pa regional niva, finns forteckningsplan for
kontraktsprosts arkiv.

Kontraktsprostarnas uppgifter regleras vidare genom de kontraktsprostinstruk-
tioner som upprittas av stiften. Kontraktsprostens uppdrag finns ocksa négot reglerat
1 kollektivavtalet.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar ingen éndring av bestimmelserna rorande kontraktsprostens
uppgifter. Déremot foreslar kyrkostyrelsen att bestimmelsen om att i sirskilda fall
ge visitationsuppdraget till en domkapitelsledamot eller till domkapitlets sekreterare
ska tas bort. Kyrkostyrelsen anser emellertid att biskopens mojlighet att uppdra at
ndgon annan dn kontraktsprosten att i sdrskilda fall i biskopens stélle visitera stiftets
forsamlingar inte helt ska tas bort. Genom att dven fortsatt reglera en mojlighet for
biskopen att i sdrskilda fall ge visitationsuppdraget till domprosten kan visitations-
uppdraget ges till ndgon som é&r pristvigd och vars uppdrag har en sérskild stéllning i
stiftet. Detta kan, menar kyrkostyrelsen bl.a. vara en ldmplig ordning nér biskopen
sjdlv inte har mojlighet att visitera forsamlingen eller i forsamlingar dér en kontrakts-
prost tjdnstgdr som kyrkoherde.

Hur kontraktsprost utses
Gillande reglering

Enligt 8 kap. 40 § i kyrkoordningen ska kontraktsprosten utses av biskopen efter det
att kontraktets praster har horts. Det finns ingen reglering rérande hur hérandet ska
genomforas och biskopen behover inte heller utse en kontraktsprost i enlighet med
de forslag som har inkommit.

Vid behov far biskopen utse en vikarie for kontraktsprosten. Om biskopen &r
forhindrad att utse en kontraktsprost eller vikarie for kontraktsprosten far dom-
kapitlet gora det. Domkapitlets férordnande géller da bara till dess att biskopen har
utsett en ny kontraktsprost. I 34 kap. 3 § regleras att en prdst som har utsetts till
kontraktsprost, efter framstéllan fran stiftet, har rétt till tjdnstledighet f6r den tid som
behdvs for detta uppdrag.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen anfor i skrivelsen att man anser att det dven fortsatt bor vara upp till
biskopen att utse den prist som han eller hon vill till kontraktsprost, d& kontrakts-
prosten dr biskopens fortroendeperson och forlingda arm. Déremot anser kyrko-
styrelsen att det inte i kyrkoordningen behover regleras att biskopen, infor det att en
kontraktsprost ska utses, behover hora kontraktets préster.



Kyrkostyrelsen foreslér att biskopens ritt, enligt 8 kap. 40 § andra stycket, att vid
behov utse en vikarie for kontraktsprosten ska kvarstd. Kyrkostyrelsen anfor att det,
vid en reglering som innebér att det i varje kontrakt ska finnas en kontraktsprost,
maste finnas mojligheter att fylla den platsen vid en vakans, ocksd i det fall biskopen
av olika skél inte har mojlighet att utse en kontraktsprost. Kyrkostyrelsen foreslar
darfor att dven dombkapitlets mojlighet att utse kontraktsprost enligt paragrafens
tredje stycke ska behallas.

Kontraktens roll vid biskopsval
Gillande reglering

Nir en biskop ska véljas samlas de rdstberittigade som inte dr ledamoter i stifts-
styrelse eller domkapitel (eller kyrkostyrelse, om det dr fragan om &rkebiskopsval)
inom varje kontrakt med kontraktsprosten som valforréttare (8 kap. 27 § i kyrko-
ordningen). Om kontraktsprosten dr forhindrad att vara valforrittare utser stifts-
styrelsen en annan av présterna i kontraktet att fullgora uppgiften.

Priasterna och diakonerna inom ett kontrakt samt elektorerna for kontraktets
pastorat rostar, enligt 8 kap. 28 §, i sitt kontrakt. Enligt samma paragraf ska stifts-
adjunkter och tjénstlediga pastorsadjunkter samt de som &r anstillda som diakoner i
stiftet rosta i det kontrakt dér stiftets domkyrka ar beldgen.

Kyrkostyrelsens forslag

I syfte att astadkomma en fordndring som leder till storsta mdjliga frihet for stiften
nér det giller kontraktsindelningen bor, enligt kyrkostyrelsen, kontrakten ges s& fa
kyrkoordningsreglerade funktioner som mojligt. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor att
kontrakten ska frikopplas fradn biskopsvalen pa s sitt att stiftsstyrelsen ska besluta
om de omréden inom vilka omradets prister och diakoner samt elektorer for forsam-
lingar och pastorat inom omrédet samlas for att rosta. Stiftsstyrelsen ska ocksa utse
den prést frdn omradet som ska vara valforrittare.

Kontraktens roll vid stiftsfullméktigeval
Gillande reglering

Enligt 38 kap. 15 § i kyrkoordningen ska en valkrets vid val till stiftsfullméktige
omfatta ett eller flera kontrakt. Indelningen i valkretsar vid val till stiftsfullméktige
ska beslutas av stiftsfullméktige senast den 1 februari under valdret. En valkrets ska
utformas sé& att den vid mandatférdelning kan f& minst fem fasta valkretsmandat.
Valkretsen ska ocksd ha en sammanhingande grinslinje. Stiftsstyrelsen ska ocksa,
enligt 38 kap 14 § besluta hur manga fasta valkretsmandat varje valkrets ska ha.

Trots vad som sdgs om valkretsindelningen i 38 kap. 15 § far kyrkostyrelsen,
enligt 38 kap. 16 §, i sérskilt fall efter begéiran frén stiftsfullméktige, besluta om en
valkretsindelning som avviker frdn kontraktsindelningen om det finns synnerliga
skal. Ett sddant kyrkostyrelsebeslut far overklagas sérskilt hos Valprovningsndmn-
den enligt 38 kap. 90 §.

Beslut om valkretsindelning enligt 38 kap. 15 § och 38 kap. 16 § och stiftsstyrel-
sens beslut om fordelning av fasta valkretsmandat enligt 38 kap. 14 §, far enligt
38 kap. 90 § overklagas sérskilt hos Svenska kyrkans valprévningsnamnd.
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Kyrkostyrelsens forslag

I syfte att ge biskopen storsta mojliga frihet att dstadkomma en dndamaélsenlig
kontraktsindelning foreslar kyrkostyrelsen att kontrakten inte ldngre ska utgdra
valkretsar vid val till stiftsfullméktige. Kyrkostyrelsen foreslér i stéllet att valkret-
sarna vid val till stiftsfullméktige ska omfatta ett eller flera pastorat och/eller en eller
flera forsamlingar som inte ingér i pastorat, med de krav pd valkretsarna i ovrigt som
stélls idag.

Bestimmelserna om att stiftsfullméktige ska besluta om indelningen i valkretsar
senast den 1 februari valdret och att en valkrets ska utformas sé att den vid mandat-
fordelningen kan f& minst fem fasta valkretsmandat och att valkretsen ska ha en
sammanhédngande grinslinje foreslas kvarsta.

Mot bakgrund av att kontrakten enligt forslaget inte ldngre ska utgéra valkretsar
foreslds bestimmelsen i 38 kap. 16 § om att kyrkostyrelsen i ett enskilt fall, efter
begidran fran stiftsfullméktige och om det finns synnerliga skil, far besluta om en val-
kretsindelning som avviker frdn kontraktsindelningen, utgd. Som en konsekvens av
detta foreslds ocksd 38 kap. 90 § punkten 3 samt andra stycket i 38 kap. 91 § utgé.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till
andringar i kyrkoordningen, med de av utskottet foreslagna justeringarna, i enlighet

med bilaga 1.

Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning att forslaget om att géra kontrakten mer
flexibla bor genomforas. Utskottet anser vidare att de forslag till &ndringar i
kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslar for att 4stadkomma detta i huvudsak ar
rimliga och vil avvégda. I ett par avseenden anser dock utskottet att de foreslagna
bestammelserna bor justeras.

Nir det géller kyrkostyrelsens forslag att ett kontrakt dven fortséttningsvis ska
bestd av minst tvd enheter anser utskottet att det, inte minst mot bakgrund av de
senaste arens strukturféridndringar, boér kunna finnas en mojlighet for biskopen att
tillskapa kontrakt som bestir av enbart en enhet. Aven om kontrakten fortfarande
kommer att utgora en indelningsenhet dr dess frimsta betydelse som tillsynsomrdde
for biskopen. Enligt utskottet dr det darfor viktigt att biskopens mdjligheter att
astadkomma en dndamalsenlig kontraktsindelning inte onddigtvis begrinsas. Det bor
vara upp till varje biskop att avgora vad som dr en 4ndamalsenlig kontraktsindelning
av stiftet. Vad som utgér en dndamélsenlig indelning kan skilja sig at beroende pé
lokala omstidndigheter och i vissa fall torde det, enligt utskottet, kunna vara mer
dndamaélsenligt med kontrakt bestdende av enbart en enhet. Utskottet féreslar, mot
bakgrund av det anforda, att 36 kap. 5 §, forsta stycket i kyrkoordningen dndras s&
att ett kontrakt kan bestd av enbart en enhet.

Utskottets forslag om att ett kontrakt kan bestd av endast en enhet medfor att
inledningstexterna till tredje och attonde avdelningarna behover justeras sprékligt.
Mot bakgrund av det i denna del lamnade forslaget finns det inte heller anledning att
ha kvar punkten 7 i 6vergédngsbestimmelserna till SVKB 2012:14. Utskottet foreslar
dérfor att denna bestimmelse ska upphdra att gélla.

Betraffande forslaget att biskopen ska kunna utse kontraktsprost utan hérande av
kontraktets préster vill utskottet anfora foljande. Utskottet instimmer i det
kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse om att det av ménga anses vara en sjdlvklarhet
att bade préster och diakoner hdrs innan biskopen utser en kontraktsprost trots att det




endast dr horande av préster som &r reglerat i kyrkoordningen idag. Utskottet delar
dock inte kyrkostyrelsens bedomning att detta férhallande bor leda till att reglering
tas bort dd den inte fyller ndgon egentlig funktion. Utskottet menar i stéllet att det ar
av virde att det finns reglerat i kyrkoordningen att ett hdrande av sévil kontraktets
praster som dess diakoner ska ske innan biskopen utser en kontraktsprost.

Kyrkorittsutskottet har i sitt yttrande Kr 2015:1y patalat en spraklig avvikelse
frdn vad som annars dr gingse i kyrkoordningen betridffande géllande 37 kap. 35 §,
tredje stycket och foreslagna 37 kap. 36 §, tredje stycket. Organisationsutskottet
foreslar med anledning av pdpekandet att de berdrda paragraferna justeras i enlighet
med kyrkoréttsutskottets forslag.

Sammanfattningsvis foresldr utskottet, med hianvisning till vad som ovan anforts,
att kyrkomdotet antar kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen med de
av utskottet gjorda justeringarna.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjérner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Johnny Lilja,
Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene Oskarsson
och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilséter, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skéremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1
Forslag till andringar i kyrkoordningen

Harigenom foreslés i frga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 37 kap. 21 § och 38 kap. 16 § ska upphora att gilla,

dels att 8 kap. 2-3, 27-28 och 40 §§, 36 kap 5 §, 37 kap. 20, 22, 35-37 §§,
38 kap. 15, 90-91 §§ samt inledningstexterna till tredje respektive attonde avdel-
ningen ska ha foljande lydelse.

Vidare foreslés i friga om Overgangsbestimmelser till SVKB 2012:14 att punkten 7

Nuvarande lydelse

ska upphdora att gélla.

Foreslagen lydelse

Tredje avdelningen: Stiften

Inledning

Varje stift omfattar
forsamlingarna inom stiftets
omrade och bar namn efter
biskopssétet. Stiftet dr indelat 1
kontrakt, vilka vart och ett
omfattar ett antal av stiftets
forsamlingar. I varje kontrakt
finns en kontraktsprost.

8 kap. Biskopen

Visitationer

28

Biskopen ska visitera stiftets forsamlingar.

Biskopen fér ocksd uppdra at
kontraktsprostarna att i biskopens
stélle visitera forsamlingarna i
deras kontrakt. Uppdraget kan i
sérskilda fall ges till en ledamot
eller till sekreteraren i dom-
kapitlet.

Varje stift omfattar
forsamlingarna inom stiftets
omrade och bir namn efter
biskopssétet. Stiftet dr indelat 1
kontrakt, vilka vart och ett
omfattar en eller flera av stiftets
forsamlingar. I varje kontrakt
finns en kontraktsprost.

Biskopen fér ocksd uppdra at
kontraktsprostarna att i biskopens
stélle visitera forsamlingarna i
deras kontrakt. Biskopen fdir i
sérskilda fall uppdra dt dom-
prosten att visitera stiftets
forsamlingar.

Vid visitationerna ska det foras protokoll som ska 1dmnas till domkapitlet
samt till berdrd forsamling och berort pastorat.

Fordelningen av uppgifterna mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

38
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Arbetsuppgifterna for drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift fordelas
mellan dem pa pastorala omraden.

Arkebiskopens pastorala omrade bestar av forsamlingarna inom Uppsala
kontrakt.

Biskopens i Uppsala stift pastorala omréde bestar av dterstdende forsam-
lingar inom Uppsala stift.

Inom sina pastorala omraden
ska drkebiskopen respektive
biskopen i Uppsala stift svara for

Inom sina pastorala omraden
ska drkebiskopen respektive
biskopen i Uppsala stift svara for



uppgifterna enligt 1 § 1-4 och 2 §.
De utser dven kontraktsprostarna
inom sina respektive omrdden.
Arkebiskopen och biskopen avgor
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uppgifterna enligt 1 § 1-4 och 2 §.
De utser dven kontraktsprostarna
inom sina respektive omrdden.
Arkebiskopen och biskopen avgor

27§

i samrad vem som ska utfora
ovriga uppgifter enligt 1 § och
fatta beslut enligt 37 kap. 20 och

36 §8.

1 samrad vem som ska utfora
ovriga uppgifter enligt 1 §.

For att avge sina roster samlas de rostberdttigade enligt f6ljande:

1. Stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamdter samlas med stiftsstyrelsens
ordférande som valforrattare.

2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och
domkapitlets ledamdéter i Uppsala stift.

3. Ovriga rostberittigade inom
varje kontrakt samlas med kon-
traktsprosten som valforrittare.

Om kontraktsprosten dr
forhindrad att vara valforrdttare
utser stiftsstyrelsen en annan av
prdsterna i kontraktet att fullgora

uppgiften.

3. Ovriga rostberittigade inom de
omrdden som stiftsstyrelsen har
beslutat samlas med en av
stiftsstyrelsen utsedd prdst som
valforrittare. Valforrdttaren ska
vara en prdst fran det av
stiftsstyrelsen beslutade omraddet.

Stiftsstyrelsen i Visby stift beslutar hur préster, diakoner och elektorer i
Svenska kyrkan i utlandet ska utéva sin rostritt.

28 § Prdsterna och diakonerna inom 28 § Stiftsstyrelsen beslutar om de
ett kontrakt samt elektorerna for omrdden inom vilka omradets
kontraktets pastorat rostar i sitt prdster och diakoner samt
kontrakt. elektorerna for omrddets

forsamlingar och pastorat rostar.
Stiftsadjunkter och tjadnst- Stiftsadjunkter och tjanst-
lediga pastorsadjunkter samt de lediga pastorsadjunkter samt de
som &r anstédllda som diakoner i som &r anstédllda som diakoner i
stiftet rostar i det kontrakt dér stiftet rOstar i det av stiftsstyrelsen
stiftets domkyrka ar beldgen. beslutade omrdde dir stiftets
domkyrka ér beldagen.
HUR KONTRAKTSPROSTAR UTSES
40 § Kontraktsprosten utses av 40 § Kontraktsprosten utses av

biskopen efter det att kontraktets
préster har horts.

biskopen efter det att kontraktets
préster och diakoner har horts.

Vid behov far biskopen utse en vikarie for kontraktsprosten.

Om biskopen &r forhindrad att utse en kontraktsprost eller vikarie for
kontraktsprosten far domkapitlet gora det. Domkapitlets férordnande far bara
vara till dess att biskopen har utsett en ny kontraktsprost.

11
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Inledning

Svenska kyrkans uppdrag ér att ge
vidare evangelium i ord och
handling. Svenska kyrkan
framtréder pd lokal niva som
forsamlingar och pa regional nivé
som stift. P4 den lokala nivan
finns pastorat for att flera
forsamlingar ska kunna samverka
nér de fullgor sin grundlidggande
uppgift. Kontraktet &r ett utflode
av stiftet och omfattar ndgra av
stiftets forsamlingar.

36 kap. Indelningsenheter

58§

Ett kontrakt bestér av en eller
flera forsamlingar som inte ingér i
ett pastorat och/eller ett eller flera
pastorat i ett stift, dock alltid
minst tva enheter.

Kontraktet ar tjdnstgorings-
omrade for en kontraktsprost.

Kontraktsindelningen ska
omfatta hela stiftet.

58§

Attonde avdelningen: Férsamlingstillhérighet och indelning

Svenska kyrkans uppdrag &r att
ge vidare evangelium i ord och
handling. Svenska kyrkan
framtréder pd lokal niva som
forsamlingar och pa regional nivé
som stift. P4 den lokala nivan
finns pastorat for att flera
forsamlingar ska kunna samverka
nér de fullgor sin grundlidggande
uppgift. Kontraktet &r ett utflode
av stiftet och omfattar ndgon eller
ndgra av stiftets forsamlingar.

Ett kontrakt bestar av en eller
flera forsamlingar som inte ingér i
ett pastorat och/eller ett eller flera
pastorat i ett stift.

Kontraktet ar tjdnstgorings-
omrade for en kontraktsprost.

Kontraktsindelningen ska
omfatta hela stiftet.

Kontraktet dr tjdnstgdringsomrade for en kontraktsprost.
Kontraktsindelningen ska omfatta hela stiftet.

37 kap. Andringar i indelningen

ANDRINGAR | KONTRAKTSINDELNINGEN
20 § Stiftsstyrelsen beslutar om

12

dndringar i1 kontraktsindelningen.

Indelningen fér &ndras om den
dédrmed blir mer &ndamalsenlig.
Den ska dock vara ofordndrad det
dr da ordinarie kyrkoval dger rum
och det nirmast foljande dret.

20 § Biskopen beslutar om andringar i

kontraktsindelningen.
Indelningen fér dndras om den
dédrmed blir mer &ndamalsenlig.

En dndring i kontraktsindel-
ningen ska alltid géras sa att de
berérda kontrakten erhdller
sammanhdngande grdnslinjer.



21§

22§

Kontraktsindelningen fdr inte
dndras utan att berorda forsam-
lingar, pastorat, kyrkoherdar och
kontraktprostar samt domkapitlet
har getts tillfille att yttra sig.

En @ndring i kontraktsindelningen
trader i kraft vid den tidpunkt som
beslutats, med den inskrdnkning
som anges i 20 §.

22§

En @ndring i kontraktsindelningen
trader i kraft den [ januari det dr
som anges i beslutet.

Ett beslut om att dndra kontraktsindelningen ska fattas senast tre ménader

fore ikrafttradandet.

Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om alla beslut om &ndringar i

kontraktsindelningen.

NAMN PA KYRKLIGA ENHETER

35§

36§

I beslut om indelning i férsam-
lingar, pastorat och kontrakt ska
stiftsstyrelsen ocksa efter samrad
med berorda forsamlingar och
pastorat besluta om namn pé
forsamlingarna, pastoraten
respektive kontrakten.

35§

I beslut om indelning i férsam-
lingar och pastorat ska stifts-
styrelsen ocksé efter samrad med
berdrda forsamlingar och pastorat
besluta om namn pa férsamling-
arna respektive pastoraten.

Stiftsstyrelsen ska dven i andra fall prova frdgor om att d&ndra namn pé

sadana enheter.

Ett beslut om att dndra namn
enligt andra stycket triader i kraft
den 1 januari det ar som bestdms i
beslutet. Sadant beslut ska fattas
senast sex manader fore ikraft-
tridandet. Om beslutet ska trida i
kraft aret efter det ar ordinarie
kyrkoval har dgt rum ska det
fattas senast tolv manader fore
ikrafttradandet.

Kyrkostyrelsen ska genast underrittas

tredje stycket.

Namnet pa ett kontrakt beslutas
av stiftsstyrelsen efter samrad
med forsamlingarna och pasto-
raten i kontraktet. Det ska ha en
geografisk anknytning till det
omrdde som kontrakten omfattar.

36§

Ett beslut om att dndra namn
enligt andra stycket trader i kraft
den 1 januari det ar som bestdms i
beslutet. Ett sadant beslut ska
fattas senast sex manader fore
ikrafttradandet. Om beslutet ska
trada i kraft aret efter det ar
ordinarie kyrkoval har dgt rum
ska det fattas senast tolv ménader
fore ikrafttradandet.
om beslut av stiftsstyrelsen enligt

1 beslut om indelning i kontrakt
ska biskopen ocksd besluta om
namn pa kontrakten.

Biskopen ska dven i andra fall
prova fragor om att dndra namn
pd kontrakt.

Ett beslut om att dndra namn
enligt andra stycket trdder i kraft
den 1 januari det dr som bestims
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i beslutet. Ett sadant beslut ska
fattas senast sex mdnader fore
ikrafttrddandet.
Kyrkostyrelsen ska genast
underrdttas om beslut enligt

tredje stycket.

37 § Innan namnet pa en territoriell 37 § Innan namnet pa en territoriell
forsamling, ett pastorat eller ett forsamling eller ett pastorat
kontrakt faststills ska Sprak- och faststélls ska Sprak- och folk-
folkminnesinstitutet samt Lant- minnesinstitutet samt Lant-
mdteriverket beredas tillfdlle att mdteriet beredas tillfdlle att yttra
yttra sig. sig.

38 kap. Direkta val

Valkretsar vid val till stiftsfullméktige

15§ En valkrets ska omfatta eff eller 15§ En valkrets ska omfatta en eller
ﬂ?ra koontr akt, om inte 16 § inne- flera forsamlingar som inte ingdr i
bdr nagot annat. ett pastorat och/eller ett eller flera

pastorat.
Indelningen i valkretsar ska beslutas av stiftsfullmiktige senast den 1 febru-
ari under valaret.
En valkrets ska utformas sé att den vid mandatférdelning enligt 14 § kan f&
minst fem fasta valkretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande granslinje.

16 § Kyrkostyrelsen fdar i sdrskilt fall
efter begdran fran stiftsfullmdktige
och om det finns synnerliga skdl
besluta om en valkretsindelning
som avviker fran kontraktsindel-
ningen.

OVERKLAGANDE

90 § Ett val enligt detta kapitel far 6verklagas hos Svenska kyrkans valprovnings-

14

ndmnd.
Hos Valprovningsnamnden fér foljande beslut 6verklagas sarskilt:
1. stiftsstyrelsens beslut om fordelning av fasta valkretsmandat for val till
stiftsfullméktige enligt 14 §,
2. stiftsfullmiktiges beslut om valkretsindelning for val till stiftsfullméktige
enligt 15 §,
3. kyrkostyrelsens beslut om en
valkretsindelning som avviker
frdn kontraktsindelningen for val
till stiftsfullmdktige enligt 16 §,
4. kyrkostyrelsens beslut om fordelning av fasta valkretsmandat for val till
kyrkomotet enligt 18 §,
5. stiftsstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt enligt 20 §,
6. beslut i drenden om registrering av gruppbeteckning,
7. stiftsstyrelsens beslut att faststdlla grupp- och kandidatforteckningar enligt
318,
8. beslut i drenden om valsedlar,



91§

9. kyrkostyrelsens beslut om rittelse i rostlingd enligt 41 §, och
10. beslut att utse nya ledamoter eller ersattare.

Andra beslut enligt detta kapitel fir dverklagas endast i samband med att
det val som beslutet giller overklagas.

Ett val eller ett beslut far 6verklagas av den som enligt rostlingden har rostratt
vid valet. I friga om Overklagande av beslut som avses i 90 § andra stycket 1,
2,4, 5, 6 och 8 ska dock rostritten i stillet avgoras utifran bestimmelserna i
33 kap. 2 §.

Ett beslut som avses i 90 §
andra stycket 3 far endast
overklagas av ett berort stift.

Ett beslut som avses 1 90 § andra stycket 7 far endast 6verklagas av den som
finns med pa forteckningen och av den som har gjort anmélan av kandidater.

Ett beslut som avses i 90 § andra stycket 9 far endast 6verklagas av den
som beslutet géller.

Ett beslut som avses i 90 § andra stycket 10 far endast dverklagas av den
som enligt 33 kap. 2 § skulle ha haft rostrdtt om beslutsdagen hade varit
valdagen.

Overgangsbestammelser till SYKB 2012:14

7.

Trots bestimmelserna i 36 kap.

5 § far kontrakt enligt den indel-
ning som gdller den 1 januari
2014 finnas kvar till den 1 januari
2018, dven om de dd inte uppfy!-
ler dessa bestimmelser.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2015:4y

Mer flexibel reglering av kontrakten

Larondmndens yttrande 6ver skrivelse KsSkr 2015:3

En evangelisk-luthersk kyrka kan fran ldroméssig synpunkt organiseras pa olika sétt.
Forslaget om en flexibel reglering av kontrakten strider inte mot Svenska kyrkans
tro, bekdnnelse och lira.

I Svenska kyrkans episkopala struktur dr kontraktsprostens uppgifter knutna till
biskopens tillsynsansvar. Lirondmnden vill didrfér podngtera den liroméssiga bety-
delsen av att den kontraktsorganisation som skrivelsen foresldr dr utformad sé att
den vérnar biskopens frihet att utse kontraktsprost.

Uppsala den 21 augusti 2015
Pé Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Fredrik Modéus, biskop
Per Eckerdal, biskop Esbjérn Hagberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans
Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, Goéran Eidevall, Eva-Lotta Grantén, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Hakan Méller, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkorattsutskottets yttrande 2015:1y

En mer flexibel reglering av kontrakten

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande over skrivelse 2015:3, avsnitt tva.

I skrivelsen foreslds fordndringar av kyrkoordningens reglering av kontrakten i syfte
att gora dessa mer flexibla. Det foreslds bland annat att biskopen ska besluta om
andringar av kontraktsindelning och kontraktsnamn samt att kontrakten frikopplas
frén bade biskopsval och stiftsfullméktigeval.

Kyrkorittsutskottet noterar att forslaget om att biskopen beslutar i ett d&rende om
indelning enligt 37 kap., innebér en avvikelse mot géllande ordning dér det, nér det
ar en fraga for stiftet att besluta, &r stiftsstyrelsen som gor detta.

Vid en analys av kyrkoordningstexten i 37 kap., avseende dels géllande 35 §
tredje stycket, dels den forslagna dndringen i 36 § tredje stycket, konstaterar Kyrko-
rittsutskottet att det foreligger en spréklig avvikelse jamfort med terminologin i
kyrkoordningen i o6vrigt. I de nu &beropade bestimmelserna inleds respektive
bestimmelses andra mening med [...]. S&dant beslut ska fattas senast [...]”, vilket
syftar tillbaka till styckets forsta mening. I bestimmelser av motsvarande slag, t.ex.
18 kap. 6 § andra stycket, 38 kap. 20 § andra stycket och 43 kap. 6 § andra stycket
(jfr dven 11 kap. 12, 18 §§, 17 kap. 7 §, 18 kap. 3 § andra stycket, 31 kap. 3 §,
32 kap. 3 § och 58 kap. 2 §) i kyrkoordningen, foregds “sddant beslut” av den
obestdmda artikeln “ett”. Kyrkoréttsutskottet foreslar dérfor att utformningen av
sévil gillande 37 kap. 35 § tredje stycket och nu forslagna 36 § tredje stycket ska
justeras i enlighet med detta.

Kyrkorittsutskottet har utover vad som anforts ovan ur kyrkoréttslig synpunkt
inget att erinra mot forslaget.

Uppsala den 23 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sadrdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof
Jacobsson, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2015:5y

En mer flexibel reglering av kontrakten

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver Organisationsutskottets férslag med anledning av
KsSkr 2013:3, avsnitt tva.

Kyrkoriattsutskottet har tidigare yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens forslag (Kr 2015:1y).
Kyrkoriattsutskottet konstaterar att Organisationsutskottet i det foreliggande forslaget
har beaktat Kyrkoréttsutskottets tidigare synpunkt. Vidare har utskottet nu foreslagit
andringar i inledningstexten till tredje avdelningen, i inledningstexten till attonde
avdelningen, i foreslagna 8 kap. 2 § andra stycket och 40 §, 36 kap. 5 § samt med
anledning av forslaget om @ndring i inledningstexterna till tredje respektive &ttonde
avdelningen och 36 kap. 5 § foreslagit att punkten 7 i dvergingsbestimmelserna till
SvKB 2012:14 ska upphivas.

Organisationsutskottets forslag till dndringar i inledningstexterna till tredje
respektive attonde avdelningarna hér samman med den av Organisationsutskottet
foreslagna dndringen i 36 kap. 5 § samt forslaget att upphéva punkten 7 i 6vergangs-
bestammelserna i SVKB 2012:14. Ndmnda &ndringar innebédr att ett kontrakt ska
kunna besta av enbart en enhet. Med enhet menas hér ett pastorat eller en forsamling
som inte ingdr i ett pastorat. Kyrkorittsutskottet ser inga kyrkoriéttsliga hinder mot
de foreslagna fordndringarna i denna del.

I den gillande lydelsen av bestimmelsen i 8 kap. 40 § forsta stycket utses
kontraktsprosten av biskopen efter det att kontraktets préster har horts. Den av
Organisationsutskottet foreslagna éndringen i 8 kap. 40 § innebér att det i bestim-
melsen regleras att kontraktets prister och diakoner ska horas infor biskopens
utseende av kontraktsprost. I kyrkostyrelsens forslag (se KsSkr 2015:3, avsnitt tva)
foreslas att horandet av préster ska utgd helt ur bestimmelsen. Kyrkorittsutskottet
noterar att uppdraget fran kyrkostyrelsen var att avreglera kontrakten i syfte att gora
dem mer flexibla men har inte heller i denna del ndgot att erinra mot forslaget ur
kyrkorittslig synpunkt.

Enligt nuvarande ordning ar det biskopen som ska visitera stiftets forsamlingar.
Biskopen far dock uppdra at kontraktsprostarna att i biskopens stille visitera forsam-
lingarna i deras kontrakt. Uppdraget kan i sérskilda fall ges till en ledamot eller till
sekreteraren i domkapitlet. Organisationsutskottets forslag till dndring i 8 kap. 2 §
andra stycket innebdr att nuvarande ordning, dir uppdraget att visitera i sdrskilda fall
kan ges till en ledamot eller till sekreteraren i domkapitlet, dndras pa sd vis att
biskopen i sdrskilda fall far uppdra a4t domprosten eller annan prost att visitera stiftets
forsamlingar. I kyrkostyrelsens forslag till d&ndring av bestimmelsen ska ett sddant
uppdrag i sdrskilda fall endast kunna ges till domprosten. Kyrkorittsutskottet
konstaterar att domprostar och kontraktsprostar dr de prostar som finns reglerade i
kyrkoordningen. Begreppet “prost” som saddant finns inte definierat i kyrko-
ordningen. Det dr séledes oklart vad man i Organisationsutskottets forslag till
andring menar med “prost” d& det i forslaget inte specificeras vilka av de av
kyrkoordningen kdnda prostar som avses. Kyrkorittsutskottet anser dérfor att det
foreligger kyrkoréttsliga hinder for en reglering med denna lydelse och avstyrker
dérfor Organisationsutskottets forslag i denna del.
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Kyrkorittsutskottet har, utover vad som anforts ovan, ur kyrkorittslig synpunkt
inget att erinra mot Organisationsutskottets forslag till andringar.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof

Jacobsson, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:3

Begravningsverksamheten i Goteborg

Sammanfattning

I betankandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6 i vilken ldamnas forslag om
att medge att en partiell samféllighet bildas for begravningsverksamheten inom
nuvarande Goteborgs kyrkliga samféllighet. Utskottet foresldr avslag pé skrivelsen, i
huvudsak av det skélet att det i kyrkoordningen inte bor inforas bestimmelser om
organisatoriska sédrlosningar. Utskottet foresldr dock att kyrkostyrelsen ges i uppdrag
att till 2016 ars kyrkomdte dverviga ett samlat forslag till mojligheter for partiella
samfilligheter for begravningsverksamheten i hela landet.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6.

2. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6,
uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomoétet 2016 Gvervéga ett samlat forslag till
mdojligheter for partiella samfilligheter for begravningsverksamheten i hela landet.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6 Sarlosning for begravningsverksamheten for
férsamlingarna inom nuvarande Géteborgs kyrkliga samfallighet

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig dver skrivelse 2015:6 och motion 2015:54 i Ln 2015:5y,
bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkorittsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2015:6 1 Kr 2015:4y, bilaga 3.

Bakgrund

Giéllande bestammelser
Begravningsverksamheten

Begravningsverksamhet regleras i begravningslagen (1990:1144). Av lagens 1 kap.
1 § framgér att med begravningsverksamhet avses de olika atgérder som har direkt
samband med forvaltningen av allménna begravningsplatser. Vidare framgar att med
huvudman avses i lagen forsamling eller kyrklig samféllighet inom Svenska kyrkan
eller kommun som ska anordna och hélla allmdnna begravningsplatser for de som &r
folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrénsat forvaltningsomrade. P4 en sddan
allmén begravningsplats ska, enligt 3 kap. 3 §, gravplats beredas dem som vid dods-
fallet var folkbokforda inom férsamlingen/samfalligheten eller kommunen.

Partiella samfilligheter

Fore relationsdndringen med staten var det enligt 11 kap. 7 § kyrkolagen obligato-
riskt att vissa forsamlingsangeldgenheter i ett flerforsamlingspastorat skulle skotas
pa samfillighetsnivd av en pastoratssamfallighet. Till dessa uppgifter horde bl.a.
anldggande och underhall av begravningsplatser.

I och med kyrkoordningens tillkomst upphdrde mdjligheten att bilda partiella
samfilligheter. Den enda partiella samfdllighet som tilldts bestd var den samfillighet
som alltsedan 1983 hade funnits i Visby stift for att ansvara f6r underhallsatgérder
pa kyrkorna i stiftet, Samfélligheten Gotlands kyrkor. Undantaget for samfélligheten
Gotlands kyrkor forklarades av Centralstyrelsen med att de sérskilda férhallandena i
Visby stift motiverade en sdrlosning (CsSkr 1999:3, 2—79). Samfilligheten Gotlands
kyrkor regleras i 2 kap. 10 § i kyrkoordningen.
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Fragan om samverkansformer for begravningsverksamheten

Fragan om framtida samverkansformer for begravningsverksamheten var redan
2012/2013 foremél for utredning. Denna utredning SKU 2013:2 ledde dock inte
fram till ndgot forslag till kyrkomotet.

I november 2013 faststdlldes direktiv for en férnyad utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Av direktiven framgar att utredaren ska,
sédrskilt med beaktande av riksdagens beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda
behovet av samverkan och under vilka former en sddan samverkan béast kan ske.
Harvid ska utredaren sérskilt beakta den struktur for Svenska kyrkan som
kyrkomdtet beslutat om 2012. Denna utredning ska avldmnas till kyrkostyrelsen
senast den 31 oktober 2015.

Arendets beredning
Inledning

Genom de strukturfordndringar som trddde i kraft den 1 januari 2014 upphdrde
mojligheten for forsamlingar att samverka i flerpastoratssamfilligheter. Goteborgs
kyrkliga samfillighet, vilken omfattar samtliga forsamlingar inom Goteborgs
kommun, far dock, med stéd av dvergdngsbestimmelser, finnas kvar fram till och
med den 31 december 2017. Overgingsbestimmelserna motiverades av att stifts-
styrelsen i Goteborg maéste ges tillrdckligt utrymme for att kunna planera och
genomfora en ordnad Overgdng frdn nuvarande samfillighetskonstruktion till en
kommande ordning som mojligen skulle komma att innehdlla ett flertal pastorat/for-
samlingar.

Stiftets utredning m.m.

Stiftsstyrelsens i Goteborgs stift forsamlingsutskott beslutade den 20 februari 2014
om en utredning for beslut om &ndring av pastoratsgranser inom Goteborgs kyrkliga
samfillighet. De alternativ som utreddes var att hela den nuvarande samfilligheten
skulle utgdra ett pastorat eller att samfélligheten skulle indelas i sex pastorat och tre
forsamlingar.

I stiftets utredning behandlades ett antal alternativa losningar for begravnings-
verksamheten som skulle kunna bli aktuella for det fall stiftsstyrelsen beslutade om
en uppdelning av Goteborgs kyrkliga samféllighet. Det alternativ som férordades av
utredningen var att en sérskild kyrklig samfillighet bildas for utforande av endast
begravningsverksamheten och gravskotsel. En sddan 16sning kréver dock att det i
kyrkoordningen infors en reglering som innebdr att det far bildas en siddan sam-
fallighet som en sérlosning i Goteborg.

For att inte hdmma den demokratiska processen i Goteborg forklarade sig
kyrkostyrelsen den 22 september 2014 beredd att lamna forslag till kyrkomdtet som
mojliggdr en undantagslosning for begravningsverksamheten inom det som idag ar
Goteborgs kyrkliga samféllighet, for det fall detta skulle bli aktuellt.

Stiftets beslut

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutade den 23 april 2015 bl.a. att dndra pastorats-
indelningen inom nuvarande Goteborgs kyrkliga samfillighet innebédrande till-
skapande av sex nya pastorat samt att tre befintliga enférsamlingspastorat ska besté
frin och med det datum Goteborgs kyrkliga samféllighet upphor. Beslutet om
indelningsidndringen rorande pastoratsindelningen och uppldsningen av samfillig-
heten ska tréda ikraft den 1 januari 2018.



Stiftstyrelsens beslut begérdes beslutsprovat. Svenska kyrkans 6verklagandendmnd
beslot den 17 september 2015 att 6verklagandet skulle i viss del avvisas och i dvriga
delar avslés. Stiftsstyrelsens beslut har dirmed vunnit laga kraft.

Skrivelsen

Kyrkostyrelsen konstaterar inledningsvis att stiftsstyrelsens beslut innebér att det
behover klargdras hur begravningsverksamheten ska skdtas i framtiden.

Kyrkostyrelsen foreslér att det i kyrkoordningen infors en sérreglering som inne-
bar att det i Goteborgs stift ska fa finnas en samféllighet for att fullgdra samtliga de
uppgifter som ingér i begravningsverksamheten enligt begravningslagen (1990:1144)
samt for att svara for gravskotsel. Begravningssamfilligheten kommer att vara en
kyrklig samfillighet vilket dr en forutséttning for att den ska kunna vara huvudman
for begravningsverksamheten (jfr. 1 kap. 1 § begravningslagen). Av den foreslagna
bestammelsen framgér att en sddan samféllighet ska omfatta det territoriella omride
som utgdr Goteborgs kyrkliga samfallighet enligt indelningen den 1 januari 2016, att
en sddan samfillighet far upplosas genom beslut av stiftsstyrelsen om samtliga
ingdende forsamlingar, som inte ingdr i pastorat, och pastorat har samtyckt till det
eller om det finns synnerliga skdl samt att kyrkostyrelsen far utfirda nirmare
bestammelser om en sddan samfillighet.

Genom inférandebestammelser foresls vidare att det regleras att Stiftsstyrelsen i
Goteborg ges ritt att besluta om en begravningssamfillighet ska bildas och att
stiftsstyrelsen da dven ska besluta om samfallighetens namn som ska innehdlla ordet
“begravningssamfillighet”. Innan stiftsstyrelsen fattar sitt beslut ska berdrda forsam-
lingar och pastorat fi tillfille att yttra sig. Av de foreslagna Overgangsbestim-
melserna framgar ocksd att om stiftsstyrelsen fattar ett beslut om bildande av en
begravningssamfillighet trdder samfallighetsbildningen i1 kraft nidr Goteborgs
kyrkliga samfiéllighet upphor, att stiftsstyrelsens beslut ska fattas senast nio ménader
innan samfallighetsbildningen trdder i kraft och att samfilligheten far forvérva
rittigheter och ta pa sig skyldigheter nir ett beslut om bildande av samfilligheten
har fattats. Det foreslds ocksd i dverglngsbestimmelserna att kyrkostyrelsen far
utfirda de ytterligare inforandebestimmelser som behovs for att samféllighets-
bildningen ska kunna genomforas.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6.

2. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6,
uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet 2016 overvdga ett samlat forslag
till mojligheter for partiella samfélligheter for begravningsverksamheten i hela
landet.

Den frdga som vicks av skrivelsen handlar, enligt utskottets mening, i grunden om
huruvida man i kyrkoordningen &r beredd att infora ytterligare en organisatorisk
sdrlosning pa den lokala nivln. Hér vill utskottet framhélla att, i samband med
beslutet om en fordndrad struktur fér Svenska kyrkan pd den lokala nivan 2012,
kyrkomdtet tog stdllning till principen om att inte tilldta fler organisatoriska sér-
16sningar pd den lokala nivén. Enligt utskottets mening finns det skil for att hélla
fast vid detta stdllningstagande. Om kyrkomdtet nu skulle besluta om en sérlosning
for Goteborg finns det anledning anta att det snart kommer att komma begéran fran
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andra delar av landet om organisatoriska sédrlosningar. Enligt utskottets mening &r
Goteborg namligen inte ensamt om svarigheterna med att skapa en d&ndamadlsenlig
indelning béde for forsamlingsverksamheten och begravningsverksamheten och den
risk det for med sig att begravningsverksamheten kan bli styrande for forsamlings-
och pastoratsindelningen. Det torde, enligt utskottet, svarligen kunna motiveras att
det i kyrkoordningen medges bildande av en partiell samfillighet for begravnings-
verksamheten i Goteborg medan detsamma inte gors mojligt pd andra hall i landet.
Utskottet &r mot den hér beskrivna bakgrunden inte berett att bifalla kyrkostyrelsens
forslag om en sérlosning for begravningsverksamheten i Goteborg. Utskottet anser
det vidare vara en allvarlig brist att kyrkostyrelsens forslag, som Kyrkoréttsutskottet
papekat i sitt yttrande, inte innehéller kompletta inférandebestimmelser utan i stéllet
en vidstriickt delegation av beslutanderitt till kyrkostyrelsen. Aven forslaget att
kyrkostyrelsen pd delegation far utfirda nidrmare bestimmelser rérande sarlosning-
en, i stillet for att denna mer detaljerat regleras i kyrkoordningen, kan ifragasittas.
Sett i ljuset av frAgans komplexitet, har ocksd den beredningstid kyrkostyrelsen haft
till sitt forfogande varit anmérkningsvért kort.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utskottet att skrivelsen ska
avslés.

Samtidigt har utskottet forstaelse for det behov av att kunna separera begrav-
ningsverksamheten fran ovrig verksamhet for att finna en d&ndamaélsenlig forsamlings-
och pastoratsindelning, som kommer till uttryck i skrivelsen. P4 manga hall bildas
mycket stora pastorat och denna fordndring kan antas i vart fall delvis drivas av
begravningsverksamhetens krav. Det finns, enligt utskottet, behov av att kunna
samverka lokalt inom begravningsverksamheten utan att detta pdverkar féorsamlings-
indelningen. Enligt utskottets mening bor dérfor kyrkostyrelsen ges i uppdrag att till
kyrkomdtet 2016 overvdga ett samlat forslag till mojligheter for partiella samfallig-
heter for begravningsverksamheten i hela landet.

Betraffande frigan om framtiden for Goteborgs kyrkliga samfillighet wvill
utskottet framhdlla att utskottet naturligtvis respekterar det indelningsbeslut som
fattats av stiftsstyrelsen i Goteborgs stift. Om kyrkostyrelsen vid sina dverviganden
finner det lampligt bor man kunna aterkomma till kyrkomotet 2016 med ett samlat
forslag till mojligheter for partiella samfélligheter for begravningsverksamheten i
hela landet. S8dana bestimmelser kan da finnas pd plats nédr Stiftsstyrelsens i
Goteborgs stift indelningsbeslut betriffande Goteborgs kyrkliga samféllighet trader i
kraft. Utskottet &r medvetet om att den tidsrymd som detta ger kyrkostyrelsen ar
knapp men menar att det bor vara mdjligt for kyrkostyrelsen att d&terkomma med ett
fardigt forslag till 2016 ars kyrkomote da det redan finns underlag utarbetade i
tidigare utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten. Utskottet
konstaterar ocksé att det for ndrvarande pagér en av kyrkostyrelsen tillsatt fornyad
utredning om samverkan inom begravningsverksamheten. Denna utredning ska
enligt sina direktiv ligga fram sina resultat senast den 31 oktober 2015. Aven om
innehéllet i denna utredning inte dr kédnt kan det inte uteslutas att forslag om partiella
samfilligheter kan komma att ldmnas av utredningen. For det fall kyrkostyrelsen
finner att mojlighet till partiella samfilligheter for begravningsverksamheten bor
inféras men av ndgon anledning inte ser sig kunna ldgga fram forslag inom den
givna tidsramen far kyrkostyrelsen aterkomma till 2016 ars kyrkomdote och begira
forlangd tid for detta. Kyrkomotet far dd — i sddant fall — ta stéllning till frigan om
sérlosning for begravningsverksamheten i Goteborg.



Uppsala den 25 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjérner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héirder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsj6, Bella Aune, Britt
Kilséter och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Mirta Brita Forsberg Svensson, Karin
Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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g_|2015113 Bilaga 1
o9 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att ndrmast fore 2 kap. 10 § inféra en ny rubrik med lydelsen “Kyrkliga
samfilligheter for sérskilda uppgifter”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 10 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Forsamlingens uppdrag

10 a § For att fullgéra samtliga uppgif-
ter som ingar i begravningsverk-
samheten enligt begravnings-
lagen (1990:1144) samt for att
svara for skotsel av gravar far det
i Géteborgs stift finnas en kyrklig
samfdllighet som utgor det terri-
toriella omrdde som utgér Gote-
borgs kyrkliga samfillighet enligt
indelningen den 1 januari 2016.

Ett beslut enligt 37 kap. 6 a §
som berdr ndgon av de i en sadan
begravningssamfdllighet inga-
ende forsamlingarna ska, trots
vad som anges i forsta stycket,
medfora att begravningssam-
fallighetens territoriella omrade
dndras pd motsvarande siitt.

En sddan begravnings-
samfdllighet far upplosas genom
beslut av stiftsstyrelsen om samt-
liga ingdende forsamlingar, som
inte ingdr i pastorat, och pasto-
rat, har samtyckt till det eller om
det finns synnerliga skdl.

Kyrkostyrelsen fdr utfirda
ndrmare bestimmelser om en
sddan begravningssamfillighet
samt vad som ska gdlla vid
upplosning av en sddan samfdl-
lighet.

1. Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.

2. Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutar om en begravningssamfallighet enligt
2 kap. 10 a § kyrkoordningen ska bildas. Stiftsstyrelsen ska samtidigt besluta om
samfillighetens namn som ska innehalla ordet begravningssamfillighet.

Innan stiftsstyrelsen fattar sitt beslut ska de forsamlingar som inte ingdr i ett
pastorat och de pastorat som foreslas ingd i begravningssamfalligheten enligt den
indelning som ska gélla frdn och med den 1 januari 2018 f3 tillfdlle att yttra sig.



. Om ett beslut enligt punkten 2 fattas trader samfallighetsbildningen i kraft nir
Goteborgs kyrkliga samféllighet upphor.

. Ett beslut enligt punkten 2 ska fattas senast nio ménader innan samféllighets-
bildningen trader i kraft.

. Nar ett beslut enligt punkten 2 har fattats far begravningssamfilligheten forvirva
rittigheter och ta pa sig skyldigheter.

. Kyrkostyrelsen far utfirda de ytterligare inforandebestimmelser som behovs for
att samfallighetsbildningen ska kunna genomforas.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2015:5y

Sarldosning for begravningsverksamheten for
forsamlingarna inom nuvarande Goteborgs kyrkliga
samfallighet

Larondmndens yttrande over skrivelse KsSkr 2015:6 och motion 2015:54*

Fran larosynpunkt &r det viktigt att det finns en pastoral ledning av all verksamhet
inklusive begravningsverksamheten. Samtidigt konstaterar ldrondmnden att det inte
finns nagra ldromdssiga invdndningar mot att den kyrkliga organisationen i
ekonomiskt och administrativt avseende utformas péd olika sitt, s& ldnge klarhet
rdder om att forsamlingen 4r den grundlédggande enheten i kyrkan.

Uppsala den 21 augusti 2015
Pé Larondmndens véignar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Fredrik Modéus, biskop
Per Eckerdal, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans
Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goéran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Moller, Jesper Svartvik och
Kristin Zeiler.

* Motion 2015:54 4terkallad av motiondrerna den 25 september 2015.
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Kyrkorattsutskottets yttrande 2015:4y

Sarlosning for begravningsverksamheten for
forsamlingarna inom nuvarande Goteborgs kyrkliga
samfallighet

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2015:6.

I skrivelsen ldmnas ett forslag till sdrreglering i kyrkoordningen som innebdr att det,
for att fullgéra samtliga de uppgifter som ingér i begravningsverksamheten enligt
begravningslagen (1990:1144) samt for att svara for gravskotsel, far finnas en
kyrklig samfallighet som omfattar det territoriella omrdde som utgdér Goteborgs
kyrkliga samfillighet enligt indelningen den 1 januari 2016. Om en sédan begrav-
ningssamfillighet senare ska bildas foreslas Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift f4 fatta
beslut om detta.

Angéende frdgans beredning noterar Kyrkorittsutskottet det kyrkostyrelsen anfor
angdende den mycket korta remisstiden i drendet. Kyrkoréttsutskottet vill erinra om
att kyrkomotet tidigare har uttalat att en dndring i kyrkoordningen ska vara sd beredd
som dess beskaffenhet kraver (se Kr 2013:6y). Kyrkoréattsutskottet noterar vidare att
kyrkostyrelsens forslag inte innehdller kompletta inférandebestimmelser. Kyrko-
styrelsen har i stéllet foreslagit att kyrkostyrelsen fir utfdrda de ytterligare inférande-
bestammelser som behdvs for att samfillighetsbildningen ska kunna genomforas.
Kyrkorittsutskottet noterar att detta &r en mycket ovanlig konstruktion samt att det
ror sig om en vidstrackt delegation av beslutanderitt till kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen foresldr vidare en bestimmelse i kyrkoordningen genom vilken
kyrkostyrelsen pa delegation far utfirda ndrmare bestimmelser rorande sérlds-
ningen, istdllet for att denna i detalj regleras i kyrkoordningen. Kyrkoréattsutskottet
noterar att den foreslagna delegationsbestimmelsen uttryckligen berdr en sérskild
enhet, ngot som tidigare sédllan forekom i kyrkoordningen. Samtidigt konstaterar
utskottet att det i 2 kap. 10 § andra stycket i kyrkoordningen finns en liknande
delegationsbestimmelse dir kyrkostyrelsen ges mdjlighet att utforma ndrmare
bestammelser avseende Samfilligheten Gotlands kyrkor. Vidare beslutade 2014 ars
kyrkomdote att kyrkostyrelsen far utfirda sddana sérskilda bestimmelser som behdvs
for att Tyska Christinae forsamling ska kunna inga i ett pastorat (se 35 kap. 11 § i
kyrkoordningen). Den sistndmnda bestimmelsen trddde i kraft den 1 januari 2015.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot forslaget.

Uppsala den 23 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare
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Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sadrdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof
Jacobsson, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.

Sarskilt yttrande

Kyrkométet beslutade 2012 om en fordndrad struktur i Svenska kyrkan. Det &r enligt
min mening oldmpligt att, efter endast ett par &r, i kyrkoordningen inféra bestdm-
melser om sdrlosningar som kan leda till ytterligare sdrlosningar, som kan fa
genomgripande konsekvenser for strukturen i Svenska kyrkan. Vidare ér det inte en
god 16sning att ge kyrkostyrelsen sd vittgdende delegationer vad avser genom-
forandet av den aktuella sérlosningen som nu foreslas.

Anders Roos
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:4

Antalet ledamoter i kyrkofullmaktige

Sammanfattning

I motion 2015:51 foreslés att kyrkomotet ger kyrkostyrelsen i uppdrag att gora en
oversyn av kyrkoordningens bestimmelser om antalet ledaméter i kyrkofullméaktige.
Utskottet anser att frdgan, mot bakgrund av det arbete som kyrkostyrelsen
redovisar i KsSkr 2015:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd 2014,
ar for tidigt vackt och foreslar kyrkomdatet att avslad motionen.
Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:51.

Motionens forslag

Motion 2015:51 av Bengt Kjellgren och Suzanne Fredborg, Antalet ledaméter i
kyrkofullméktige

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en dversyn av kyrko-
ordningens bestimmelser om antalet ledaméter 1 kyrkofullméktige.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 5 § i kyrkoordningen géller frdn och med den 1 januari 2014 att kyrko-
fullméktige ska faststdlla antalet ledamoter 1 fullméktige till ett udda tal och till minst
15 ledamdter i forsamlingar med hogst 5 000 rostberidttigade, minst 25 ledamoter i
forsamlingar med &ver 5 000 till och med 20 000 rdstberéttigade samt 35 ledamoter i
forsamlingar med 6ver 20 000 rdstberittigade.

Antalet erséttare ska utgdra hélften av det antal platser som varje nominerings-
grupp far i fullmiktige. Om det da uppkommer ett decimaltal, avrundas detta till
ndrmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva ersittare fran varje nomine-
ringsgrupp som har ndgot mandat.

Fore den 1 januari 2014 géllde att det skulle vara minst 15 ledaméter i forsam-
lingar med hogst 5 000 rostberittigade, minst 19 ledamoter i forsamlingar med dver
5000 till och med 10 000 rostberdttigade samt minst 25 ledamoter i forsamlingar
med 6ver 10 000 rostberéttigade. I samféllda kyrkofullméktige géllde att det skulle
vara minst 15 ledamoéter i samfédlligheter med hogst 5 000 rostberéttigade, minst 25
ledamoter i samfilligheter med 6ver 5 000 till och med 20 000 rostberittigade, minst
35 ledamdter i samfalligheter med dver 20 000 till och med 40 000 rdstberéttigade
samt minst 45 ledamoter i samfélligheter med 6ver 40 000 rostberattigade.



0 2015:4

I specialmotiveringen till de bestimmelser som foreslogs i kyrkostyrelsens skrivelse
(KsSkr 2012:5, Strukturfragor, sid. 131) konstaterades att de minimital fér antalet
ledamoter som gillt for kyrkofullméktige respektive samfillda kyrkofullméktige
skiljt sig at. Kyrkostyrelsen konstaterade att det enligt de gillande bestimmelserna
skulle finnas minst 45 ledamdter i samféllda kyrkofullmaéktige i samfélligheter med
over 40 000 rostberdttigade. Enligt den foreslagna bestimmelsen skulle det minsta
antalet ledamoter i de storsta forsamlingarna och pastoraten bli 35 ledaméter. Kyrko-
styrelsen uttalade att minimiantalet justerades nedat bl.a. med hénsyn till att det inte
skulle finnas nagon valkretsindelning vid framtida val till kyrkofullméktige. Nar det
finns en uppdelning pé flera valkretsar krdvs det, menade kyrkostyrelsen, fler mandat
for att dven mindre nomineringsgrupper ska bli representerade och for att nd en réttvis
fordelning av mandaten mellan nomineringsgrupperna ndr man ser pa valresultatet i
en samfillighet som helhet.

Négon sidrskild motivering till fordndringen ndr det géller forsamlingar med 6ver
5000 till och med 10000 rostberittigade gavs inte vare sig i kyrkostyrelsens
skrivelse (KsSkr 2012:5) eller i Strukturutredningens slutbetinkande Ndrhet och
samverkan, SKU 2011:2.

2013 &rs kyrkomoéte beslutade, med anledning av motion 2013:28 att uppdra till
kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvdrdering av 2013 ars kyrkoval goéra en
analys av och eventuellt foresld dndringar ndr det géller de fordndrade kraven pé
minimiantalet fullmiktigeledamdter i forsamlingar och pastorat. I kyrkostyrelsens
skrivelse 2015:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2014 redovisas
i bilaga 3, sid. 49 kyrkostyrelsens analys. Kyrkostyrelsen skriver att en promemoria
har upprittats och remitterats. I promemorian konstateras att formégan att besétta
mandat i kyrkofullméktige efter de fordndrade minimikraven inte visar sddana
problem som motiverar forslag till att ater dndra bestimmelserna. Kyrkostyrelsen
anser dock, bland annat mot bakgrund av vad som framforts i ndgra remissvar, att
det finns anledning att fortsatt folja utvecklingen i syfte att sdkerstdlla att
kyrkoordningen innehaller &ndamadlsenliga bestimmelser om fullmiktiges storlek.
En ldmplig atgérd under denna uppfoljning kan bland annat vara att undersdka
huruvida initialt tillsatta mandat i berdrda enheter fortsatt &r tillsatta i slutet av
mandatperioden.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:51.

Utskottet noterar inledningsvis att det vare sig i kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr
2012:5) eller i Strukturutredningens slutbetinkande Ndrhet och samverkan, SKU
2011:2, gavs ndgon sdrskild motivering till fordndringen avseende minimiantalet
ledaméter 1 kyrkofullméktige i forsamlingar med 6ver 5 000 till och med 10 000
rostberéttigade. Mot bakgrund av detta delar utskottet motiondrernas bedémning att
det &r viktigt att folja utvecklingen i de forsamlingar som paverkades av kyrko-
motesbeslutet 2012, sdsom &dven kyrkostyrelsen redovisar i skrivelse 2015:2
Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd 2014. Med beaktande av detta
vill utskottet 4nda poédngtera att ledamotsplatserna i kyrkofullméktige kunde beséttas
vid kyrkovalet 2013. Utskottet gor ddrmed bedomningen att frdgan dr for tidigt
vickt.

Utskottet gor ocksd beddmningen att det dr viktigt med en bred delaktighet och
ett brett engagemang. Ett sétt att uppnd detta ar att inte ha for smé beslutande organ.




Utskottet noterar ocksa att det i storre utstrdckning @n idag gar att f& fler unga som
fortroendevalda och att detta kan bidra till att besétta platserna i kyrkofullmaktige.
Utskottet vill podngtera vikten av fler engagerade unga i Svenska kyrkan.

Utskottet foreslar, mot bakgrund av det arbete som kyrkostyrelsen beskriver och
den ringa tid som gatt sedan beslutet fattades, att motionen avslas.

Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Magnus Edin, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2015:51.

Olle Reichenberg och Kdge Johansson.
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Sattet att valja biskop

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas motion 2015:85, i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen
ska tillsdtta en utredning om hur Svenska kyrkans biskopsval kan utvecklas for att
sikra att biskopskollegiet som helhet innehéller en for hela Svenska kyrkan
nddvindig erfarenhet och kompetens. Utskottet foreslar att motionen avslads mot
bakgrund av att det anses vara en grundprincip att stiftet sjdlv viljer sin biskop.
Utskottet anser dock att motionen vécker viktiga frigor som behdver samtalas kring.
Kyrkostyrelsen foreslas darfor ges i uppdrag att med utgdngspunkt i principen att
stiften utser sin biskop genomfora en dversyn av processen kring nominering och val
av biskopar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionen uppdra &t kyrkostyrelsen att,
med utgdngspunkt i principen att stiften utser sin biskop, genomfora en 6versyn
av processen kring nominering och val av biskopar.

Motionens forslag

Motion 2015:85 av Lisa Tegby m.fl., Oversyn av sittet att vilja biskop

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om hur
Svenska kyrkans biskopsval kan utvecklas for att sdkra att biskopskollegiet som
helhet innehaller en for hela Svenska kyrkan nddvéndig erfarenhet och kompetens —
med savél en stor erfarenhetsbredd som kvalificerad teologisk kompetens.

Bakgrund

Allmant om biskopsval

De allménna principerna for biskopsval framgér av 8 kap. 7 § i kyrkoordningen. Dar
av foljer att en biskop utses genom ett val i stiftet. Arkebiskopen utses genom val i
alla stift. Rostrétt i dessa val har bara sirskilt rostberdttigade. Valet ska foregas av
ett nomineringsval. Stiftsstyrelsen ansvarar for genomforandet av nomineringsvalet
och valet. Vidare foljer av 8 § i samma kapitel att Svenska kyrkans ansvarsndmnd
for biskopar ska prova behorigheten att biskopsvigas hos dem som erhallit roster i
nomineringsvalet. I valet far roster bara avges pd dem som Ansvarsndmnden for-
klarat behoriga att biskopsvigas eller pd de kandidater som redan &r vigda till
biskopar.
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Fore relationsédndringen tillsattes biskoparna av regeringen som ocksd hade att
forordna om biskopsval ndr en biskopstjdnst blev ledig. Regeringen utndmnde vid
tjanstetillsdttningen en av tre kandidater som kyrkan foreslagit i sdrskild ordning.
Denna modell brukar kallas presentationsval.

Vid kyrkoordningens tillkomst diskuterades flera forslag kring hur biskopar
borde utses. I sin skrivelse till 1999 ars kyrkométe med forslag till kyrkoordning
(CsSkr 1999:3 sid. 122 ff.) férordade Centralstyrelsen att biskopar dven i fortsétt-
ningen skulle tillsdttas genom presentationsval, med Kyrkostyrelsen som utndm-
nande organ. Det frimsta skilet for detta forslag angavs vara att presentationsvalet
bést ger uttryck for biskopens roll av att vara hela kyrkans biskop. Aven méjligheten
for det utndmnande organet att se till att biskopsmotet blir allsidigt sammansatt
lyftes fram som ett biarande skdl. Genom sitt forslag frdngick Centralstyrelsen det
forslag som Nivautredningen (Arbetet pa olika kyrkliga nivder — Svenska kyrkans
framtida organisation, SKU 1998:3, s. 159 ff.) ldmnat, ndmligen att biskopar utses
genom direkt valsdtt. Andra kyrkolagsutskottet konstaterade (2KL 1999:1 sid. 108 f.)
att bade ett avgdrande val och ett presentationsval var en fullt mdgjlig modell for
biskopsvalen, men ansdg att stiftets inflytande 6ver vem som ska bli biskop borde
viaga mycket tungt. Samtidigt behovdes enligt utskottet garantier for att den biskop
som valdes var beredd att till prister viga bade kvinnor och mén, s att man genom
valet inte hamnade i den situationen att den som stiftet valt inte skulle kunna vigas
av drkebiskopen. Utskottet foreslog dérfor att det avgorande valet skulle foregas av
ett provval som innefattade en officiell nominering av kandidater och att Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar — innan biskopsvalet darefter genomfordes —
skulle prova behorigheten hos dem som hade fatt en viss andel rdster i provvalet.
Det slutliga valet skulle endast omfatta de kandidater som Ansvarsndmnden hade
behorigforklarat. Kyrkomotet beslutade i enlighet med andra kyrkolagsutskottets
forslag.

Kyrkomoétets tidigare behandling

Formerna for biskopsval har varit foremél f6r behandling i kyrkomdtet vid ett flertal
tillféllen sedan 2000. Vid kyrkomotena 2003, 2004, 2005 och 2006 avslogs motioner
med forslag som pd olika sétt berérde formerna for biskopsval. I samtliga fall
motiverade Organisationsutskottet sitt forslag om avslag med att sdttet for hur
biskopar utses skulle komma att behandlas av Demokratiutredningen. Demokrati-
utredningen foreslog i sitt betdnkande Styra och leda — Samverkan och ansvars-
fordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) att gillande ordning med direkt
avgorande biskopsval skulle bestd. Utredningen hade vid sin genomgéang av de
biskopsval som forevarit sedan kyrkoordningens tillkomst funnit att bestimmelserna
om biskopsval syntes fungera vél och hade dérfor inte foreslagit ndgra genom-
gripande fordndringar. Diremot foreslogs bl.a. att begreppet provval dndras till
nomineringsval och att i stiftet och dess forsamlingar anstdllda diakoner ges rostrétt
vid val av biskop. I skrivelsen Styrning och ledning till 2009 ars kyrkomoéte angav
kyrkostyrelsen att den delade utredningens uppfattning att det inte finns skél att géra
ndgra mer genomgripande fordndringar nér det géller val av biskop och att det finns
viagande skél for en ordning dir det dr valet som avgor vem som ska bli stiftets
biskop. (KsSkr 2009:5, s. 55)

Organisationsutskottet foreslog kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag
(0 2009:1). Utskottet behandlade i samma betdnkande dven motion 2009:32 med
forslag om att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att tillsitta en utredning med
direktivet att foresld en fordndrad metod att utse biskop och motion 2009:38 med



forslag om att dels (punktenl) uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna till
forandrat forfarande i nomineringsvalet till biskop och dels att (punkten 2) uppdra
till kyrkostyrelsen att utreda hur ett biskopsval ska ga till avseende nér 6verklagande
kan ske, vilka Overklagandetider som kan gilla, vilka regler som ska gilla for
forteckningen av de rdstande och vilka grupper i valmanskiren som ska behdva ha
ersittare. Utskottet foreslog kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag avseende
val av biskop och att bifalla motion 2009:38, punkten 2 samt att, med anledning av
motion 2009:32 och 2009:38, punkten 1, ge kyrkostyrelsen i uppdrag att goéra en
skyndsam O6versyn av formerna for biskopsvalen och &terkomma till kyrkomotet
med forslag till forbéttringar. Kyrkomotet beslot 1 enlighet med utskottets forslag.

Till 2010 &rs kyrkométe limnade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Andringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2010:3) vissa smérre forslag till dndringar i kyrkoord-
ningens bestimmelser om biskopsval. Kyrkostyrelsen anforde att det fanns tungt
viagande skdl mot att infora en mer detaljerad reglering i kyrkoordningen om hur
valet ska genomforas. Kyrkostyrelsen konstaterade ocksa att Demokratiutredningen
vid sin genomgéng av de biskopsval som forevarit sedan kyrkoordningens tillkomst
hade funnit att bestimmelserna om biskopsval syntes fungera vél och man var dérfor
inte beredd att ldgga fram annat dn mer begrinsade forslag till &ndringar i bestim-
melserna om biskopsval. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Vid 2010 ars kyrkomdte motionerades om att kyrkomotet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att se dver reglerna fér nominering av kandidater i biskopsvalet, om
diakoners i utlandstjanst rostratt vid biskopsval, samt om att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att foresla en dndring i kyrkoordningen sé att preferensrdstning (Single
Transferable Vote System) kunde inforas vid val av biskop. Organisationsutskottet
foreslog i sitt betdnkande O 2010:7 kyrkomotet att avsld samtliga motioner. For en
utforligare redogdrelse hidnvisas till betdnkandet samt till motion 2010:50 avseende
preferensrostning. Kyrkomdatet foljde utskottets forslag.

Kyrkométet 2012 avslog en motion (2012:39) i vilken det foreslagits att
kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att se 6ver formerna for biskopsval sé att de kan
forenklas och forbilligas. Organisationsutskottet forordade avslag pa motionen och
angav bl.a. att biskopsvalen i huvudsak fungerar tillfredsstillande (O 2012:4).

Biskopsmotet

Biskopsmotet bestar av stiftets biskopar och &r reglerat i kyrkoordningens 13:e
kapitel. Av bestimmelserna dir framgér att drkebiskopen regelbundet ska kalla
biskopsmdtet till samrdd om stiftsledningen och @mbetsansvaret. Biskopsmdtet ska
ocksé, pd begdran av kyrkostyrelsen, yttra sig i teologiska och ekumeniska frdgor av
storre vikt (12 kap. 3 a § i kyrkoordningen). Biskopsmotet ska ocksa ha tillsyn dver
biskoparnas verksamhet. I tillsynen ingér rdd, stod och hjilp i frdgor som ror
kyrkans ldra, bocker, sakrament, gudstjdnst och 6vriga handlingar (57 kap. 2§ i
kyrkoordningen).

0 2015:5



0 2015:5

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionen uppdra &t kyrkostyrelsen
att, med utgangspunkt i principen om att stiften utser sin biskop, genomfora en
Oversyn av processen kring nominering och val av biskopar.

Motionen vécker viktiga frdgor. Det géller frdgor kring biskopsval i stort, biskops-
motets funktion och vilka kompetenser som ér 6nskvérda hos en biskop, liksom hos
biskopskollegiet i stort. Utskottet anser att det dr viktigt att kontinuerligt samtala
kring dessa fragor. Utskottet dr dock inte berett att ge kyrkostyrelsen ett sddant
uppdrag som motionédrerna efterfragar. Utskottet menar att biskopens roll och ansvar
i forsta hand ar knutet till stiftet och utskottet menar dérfor att stiftets intressen véger
tyngre dn det mer overgripande intresset av bredd i biskopskollegiet. Mot bakgrund
av detta menar utskottet att grundprincipen ska vara att stiften véljer sina biskopar
och att motionen bor avslés.

Som framhéllits ovan vicker motionen ett antal viktiga fragor. Utskottet vill
darfor med anledning av motionen ge kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfora en
Oversyn av processen kring nominering och val av biskopar. Enligt utskottets
mening bér denna Oversyn innehdlla de inledningsvis uppréknande frigestdllning-
arna. Mot bakgrund av det ovan sagda anser utskottet emellertid att det &r viktigt att
kyrkostyrelsen i sin 0versyn har som utgdngspunkt att stiftet sjélvt utser sin biskop.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Johnny Lilja,
Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene Oskarsson
och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Mérta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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Antalet ledamaoter i kyrkostyrelsen

Sammanfattning

I motionen foreslas kyrkostyrelsen fa i uppdrag att dterkomma till kyrkomdtet med
forslag som innebér att antalet ledamoter och ersdttare i kyrkostyrelsen, utover
arkebiskopen och drkebiskopens ersittare, beslutas infér varje mandatperiod.
Utskottet foreslar, mot bakgrund av att man anser att den nuvarande ordningen
fungerar vél och att den ordning som foreslds i motionen kan medfora problem av
savil demokratisk som administrativ natur, att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:77.

Motionens forslag

Motion 2015:77 av Mats Hagelin, Antalet ledamoter och ersittare i
kyrkostyrelsen

Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andring 1 kyrkoordningen som innebér att antalet ledamdter och erséttare i kyrko-
styrelsen, utdver drkebiskopen och érkebiskopens ersittare, beslutas infor varje
mandatperiod.

Bakgrund

Regleringen

Antalet ledamoter i1 kyrkostyrelsen regleras i 12 kap. 5 § 1 kyrkoordningen. Dér sdgs
att kyrkostyrelsen bestar av drkebiskopen och 14 ledamdter som viljs av kyrko-
motet. Vidare anges att for de valda ledamoéterna ska kyrkomotet vilja lika manga
ersittare samt att kyrkomotet, efter forslag fran biskopsmotet, ocksa ska vilja en
annan biskop som ersittare for drkebiskopen.

Bakgrunden till bestimmelserna

Beslut om att inrétta ett allmént kyrkomote fattades redan av 1862—1863 érs riksdag.
Det var dock forst med tillkomsten av den forsta lagen om Svenska kyrkan
(SFS 1982:942) som kyrkomotet borjade sammantrédda arligen. I samband med 1982
ars kyrkomotesreform fick kyrkomotet ocksa ett beredande och verkstéllande organ,
Svenska kyrkans centralstyrelse.
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I det utredningsbetéinkande som 1&g bakom propositionen med forslag till 1982 ars
lag om Svenska kyrkan, Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m.m.
(SOU 1981:14) foreslog 1979 ars kyrkomoteskommitté att kyrkomdtet ensamt
skulle ha att meddela foreskrifter inom vissa av de omréden som tidigare karakté-
riserats som kyrkolag och som dirmed hade stiftats av regeringen gemensamt med
riksdagen och med samtycke frin allmént kyrkométe.

Kyrkométeskommittén ansag att en kyrkostyrelse i egentlig mening inte kunde
tillskapas med dé géllande relationer mellan staten och kyrkan eftersom regeringen
fick anses utgora kyrkans styrelse. Detta torde, enligt kommittén, dock inte hindra
att kyrkomotet, betrdffande frdgor som skulle komma att falla inom dess kompetens-
omréde, delegerade viss beslutanderétt och overlimnade verkstilligheten av sina
beslut till ett sdrskilt organ. Beslutet om att inrétta en sddan centralstyrelse borde,
enligt kommittén, emellertid ankomma pa kyrkomotet sjalvt och endast vissa grund-
laggande bestdmmelser borde ges i lag. Enligt kommitténs mening borde antalet
ledamoter i centralstyrelsen begransas for att det inte skulle behdva inréttas négot
sdrskilt arbetsutskott. For att garantera en tillrdcklig representation skulle antalet
ledaméter vara minst elva.

I propositionen (prop. 1981/82:192) anforde foredragande statsradet att det, mot
bakgrund av att kyrkomotet foreslogs f4 utdkade arbetsuppgifter, var nddvindigt att
kyrkomdotet ocksé fick ett beredande och verkstidllande organ. Han anforde vidare att
inte minst det faktum att kyrkomotet enligt forslaget i propositionen skulle samman-
trida varje r torde gora det nodvindigt med ett permanent organ for verkstéllighet
och beredning av kyrkomdtets drenden. I propositionen foreslogs dérfor bestim-
melser om att det skulle finnas en centralstyrelse for att verkstélla och bereda kyrko-
motets beslut. Nér det géllde frigan om antalet ledamdter anfordes i propositionen
foljande.

Ovriga ledamoter i centralstyrelsen (forutom drkebiskopen, forf. anm.)
bor enligt min mening véljas av kyrkomdtet. Som kommittén har anfort
bor antalet begrinsas for att sédrskilda arbetsutskott inte skall behovas.
Samtidigt dr det viktigt att styrelsen far en bred representation. Jag
forordar att antalet ledamoter, forutom ordféranden, bestdms till hogst
14. (prop. 1981/82:192, sid. 36)

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag.

Vid tillkomsten av 1992 ars kyrkolag upphévdes lagen (1982:942) om Svenska
kyrkan. Bestdmmelserna om centralstyrelsen dverfordes, i hir relevant avseende,
direkt till den nya kyrkolagen utan att frigan om antalet ledamdter ndrmare
kommenterades. Vid relationsfordndringen ersattes styrelsen for Stiftelsen for riks-
kyrklig verksamhet (SFRV) och Svenska kyrkans centralstyrelse av kyrkostyrelsen'.
I samband hdrmed fick 12 kap. 5§ i kyrkoordningen, utan att frigan om antalet
ledamoter och erséttare ndrmare diskuterades i forarbetena, den lydelse den har idag.

" Mellan dessa bida organ ridde persongemenskap. Enligt 3 § i stadgarna for
Stiftelsen for rikskyrklig verksamhet skulle styrelsen bestd av de personer som
tillika var ledamoter i Centralstyrelsen med dem for dem valda erséttarna som
ersittare.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:77.

Enligt utskottets mening har de bestimmelser som gillt sedan 2000 med ett fast
antal ledamoter i kyrkostyrelsen fungerat vdl och det finns av det skélet ingen
anledning till fordndring. Tvértom &r det, enligt utskottet, viktigt med en bred
representation och av stort vdrde att antalet ledamoter i kyrkostyrelsen dr fast dd
detta ger en Onskvérd stabilitet.

Utskottet ser vidare att det skulle kunna uppstd problem om antalet ledamoter
skulle vara variabelt. Ett sddant ar att den proportionella roststyrkan i kyrkostyrelsen
skulle kunna péverkas genom taktiska dvervdganden vid faststdllande av antalet
ledamoter. Enligt utskottet medfor en sddan ordning ocksa att beredningsproceduren
infér valet av kyrkostyrelsen, som redan med dagens bestdmmelser kan bli
svaroverskddlig, ytterligare kompliceras.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att kyrkomoétet avslar motionen.

Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjérner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt
Kilsdter, Mérta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid
Skaremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motionen.

Olle Reichenberg och Kdge Johansson
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Den nationella nivans uppgifter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:3 i vilken det foreslés att kyrkostyrelsen
ges 1 uppdrag att utreda mdjligheten till dndring i1 kyrkoordningen som gor det
mojligt for Svenska kyrkan pd nationell niva att i sitt uppdrag ocksa ha mojlighet att
utfora verksamhetsuppgifter. Utskottet menar att den reglering av uppgifter och
ansvarsomrdden som finns for kyrkans olika nivder dr &ndamadlsenlig och foreslar
dérfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avslad motion 2015:3.

Motionens forslag

Motion 2015:3 av Karl-Gunnar Svensson, Svenska kyrkans uppgifter pa
nationell niva

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten till dndring
i kyrkoordningen som gor det mojligt for Svenska kyrkan pé nationell nivd att i sitt
uppdrag ocksd ska ha mojlighet att utféra verksamhetsuppgifter enligt motionens
intentioner om kyrkostyrelsen skulle anse det vara nddvindigt.

Bakgrund

Lag om Svenska kyrkan

Den nationella nivins uppdrag regleras ytterst i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan. I lagens 1§ anges att ”Svenska kyrkan dr ett evangelisk-lutherskt tros-
samfund som framtrdder som fOrsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksé
nationella organ.” I lagens 6 § anges vidare att "Kyrkomotet dr Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ. Kyrkomdétet far inte besluta i sddana enskilda fragor som
det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.” Sistnimnda mening ger
uttryck for en subsidiaritetsprincip, d.v.s. att beslut inte ska fattas pd hogre niva én
nodvéndigt. Kyrkomoétet kan dock besluta om generella bestimmelser pd omraden
som hor till stiftens och férsamlingarnas grundldggande uppgifter, t.ex. nér det géller
gudstjénster och diakoni. (prop. 1997/98:116 s. 59)

Regeringen angav i sitt principbeslut 1995 att det i lag borde anges att
forsamlingarna och stiften ansvarar lokalt och regionalt for kyrkans verksamhet och
att det ska finnas ett kyrkomdte som foretrddare for helheten (prop. 1995/96:80
s. 16). Nar det géller kyrkomdtets — den nationella nivins — uppgifter och kompetens
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framholl 1995 ars kyrkomote att Svenska kyrkan pé nationell niva har att “’ta ansvar
for sina gemensamma angeldgenheter i frdga om information, utbildning, norm-
givning, samrdd och ekumeniska relationer liksom nér det giller att vara kyrkans
gemensamma rost och foretrida henne infér samhillet i stort”. Vidare framholl
kyrkomdtet att stift och forsamlingar, till skillnad fran Svenska kyrkan pa nationell
niv4, dr ’pastorala omraden”. (2KL1995:1 s. 32)

Kyrkoordningen

Bestimmelser om den nationella nivdns uppdrag &terfinns i kyrkoordningens 10:e
kapitel. Den forsta paragrafen 6verensstimmer med 1 och 6 §§ i lagen om svenska
kyrkan och i kapitlets dvriga paragrafer redogdrs for ansvarsférdelningen mellan de
nationella organen. Av 2 § framgér att kyrkomotet ska utfirda bestimmelser om
vissa angivna omréden. Av 3 § framgar att kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet
Svenska kyrkan. Den bereder och verkstéller kyrkomotets beslut och har forvaltande
uppgifter. I paragrafen foljer sedan en upprakning av vad kyrkostyrelsen ska gora,
nidmligen

stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet,

ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra ldnder,

svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund

samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell

mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna och bestimma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna
erbjuds i tillrdcklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjdmningssystemet,

7. ha hand om Overgripande frdgor nér det géller Svenska kyrkans gemensamma
datasystem,

8. frdmja forskning av betydelse for Svenska kyrkan, och

9. verka for ett rikt och méangfaldigt kulturliv som frdmjar dialogen kring religion

och livstolkning.

bl

Nir det géller den i forsta punkten angivna uppgiften att stodja, ska nationell nivd
rikta sig mot stiften och inte direkt till forsamlingsnivan. I kyrkoordningsskrivelsen
anges att denna begrénsning inte hindrar att organ pd den nationella nivin har
direktkontakter med forsamlingarna, t.ex. ndr det géller insamlingsarbete for
Svenska kyrkans internationella arbete eller erbjuder t.ex. vissa specialistutbild-
ningar. (CsSkr 1999:3 s. 2—-141 och 2-377)

Kyrkostyrelsens stillning och huvuduppgifter dr nidrmare angivna i kyrko-
ordningens 12:e kapitel.

Stifts och forsamlingars uppdrag

Forsamlingens uppdrag regleras i kyrkoordningens 2 kapitel. Dér anges i 1 § bl.a.
“Forsamlingen &r det lokala pastorala omradet. Forsamlingens grundliggande
uppgift ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission.”
Stiftets uppdrag regleras i kyrkoordningens 6 kapitel enligt foljande. “Stiftet ar det
regionala pastorala omradet. Dess grundldggande uppgift dr att framja och ha tillsyn
over forsamlingslivet. Stiftet har ocksa forvaltande uppgifter.”

Stifts och forsamlingars grundliggande uppgift anges ocksd pd samma sétt i
4-5 §§ i lagen om svenska kyrkan.



Tidigare initiativ vid kyrkométet rérande verksamhet av rikstackande karaktar
eller nationell finansiering

Sedan &r 2000 har kyrkomdtet vid flera tillfillen behandlat motioner som syftat till
att skapa en rikstackande struktur eller nationell finansiering for olika verksamheter.
Det har rort kristna friskolor (betdnkande Kl 2000:5, motion 2000:22 och betin-
kande Kl 2001:2, motion 2001:87), en rikstdckande begravningsbyrd for Svenska
kyrkan (betinkande EE 2004:6, motion 2004:22), en Svenska kyrkans bank (betdn-
kande EE 2005:6, motion 2005:32), anvidndande av den nationella nivéns kapital for
bidrag till finansiering av lokala dldreboenden (betinkande EE 2008:6, motion
2008:47), nationell handlingsplan for kyrkans sociala roll och aktiviteter for
fattigdomsbekdmpning (betdnkande Kl 2013:1, motion 2013:25 och 2013:26) samt
nationellt hjdlpcentrum for konvertiter (betdnkande Kl 2014:18, motion 2014:70). I
samtliga fall avslog kyrkomotet motionerna, i huvudsak mot beddmningen att
forslagen inte rort sddant som dr en uppgift for den nationella nivan. Géllande
friskolorna menade kyrkomdtet att det personella och ekonomiska engagemang som
krévs var en uppgift for den lokala nivén, betrdffande en rikstdckande begravnings-
byrd att en sddan verksamhet inte ryms inom trossamfundets kédrnverksambhet,
angdende finansiering av dldreboenden att det inte var en uppgift for den nationella
nivén, angdende nationell handlingsplan m.m. att den nationella nivdn inte ska
finansiera det sociala arbetet som utfors pd lokal nivd och betrdffande nationellt
hjdlpcentrum for konvertiter att det pastorala ansvaret for de som konverterat ligger i
forsamlingarna. Se vidare respektive betdnkande for en utforligare beskrivning.

Aven till drets kyrkométe foreligger motioner med initiativ som har nationell
prigel, ndmligen motion 2015:28 Nationellt hjdlpcentrum for konvertiter, motion
2015:66 Eget produktionsbolag, motion 2015:22 Okat stod till forsamlingar for
arbete med asylsékande och motion 2015:86 Forma ett akut stéd till insatser for
flyktingar och asylsékande 2016.

Forslag betraffande nationell niva som stod- och samordningsfunktion

Nationell nivd har under senare tid, vid tva tillfdllen, foreslagits inta en roll av direkt
stodjande/samordnande/kvalitetssdkrande slag gentemot forsamlingarna, ndmligen i
utredningarna SKU 2009:2 Arbetsformer i fordndring — forsamlingens uppgift och
forutsdttmingar och SKU 2013:3 Att firdas vdl — hur Svenska kyrkan kan navigera i
vdlfdrden. 1 det forst nimnda fallet foreslog utredaren att kyrkostyrelsen skulle ges
bemyndigande att faststdlla en ordning for medgivande som krdvs innan en
forsamling startar begravningsbyrdverksamhet. Ordningen foreslogs utgdra en slags
nationell kvalitetsnorm for begravningsbyradverksamhet. I det andra fallet foreslogs
att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att ta initiativ till en nationell samarbets-
organisation for Svenska kyrkans vélfardsverksamheter. Samarbetsorganisationen
skulle bl.a. ges rétten att utfirda tillstdind for bedrivande av viss verksamhet.
Kyrkostyrelsen har inte valt att g4 vidare med nagot av dessa forslag.

Kyrkostyrelsens pagaende arbete

Av verksamhetsberittelsen i Arsredovisning 2014 Svenska kyrkans nationella nivd
framgar att det under aret tagits fram underlag med forslag till fortsatt arbete med
Svenska kyrkans uppdrag och roll i den svenska vélfirden. Arbetsprocessen har
utgdtt fran frAgor om kyrkans uppdrag, identitet och roll och bearbetas parallellt med
utveckling av rdd och riktlinjer. I det fortsatta arbetet ingar bland annat att ta fram en
Plan for diakoni i Svenska kyrkan, kommunikation och implementering av platt-
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formen Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vdilfdrden och att skapa
vigledningsmaterial utifrdn plattformen. (KsSkr 2015:2 s. 18 f.) Det diakonala
utvecklingsarbetet finns ocksd med som ett sérskilt prioriterat omréde for aren
20162018, vilket framgar av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva dren 2016-2018 (KsSkr 2015:1 s. 10). Av samma
skrivelse framgér att 4ven arbetet med asyls6kande och flyktingar ar ett omradde med
sérskild prioritet de kommande aren. Kyrkostyrelsen anger bl.a. foljande.

Det 6kade antalet asylsokande i Sverige som beskrivs i omvérlds-
analysen innebdr att migrations-, flykting- och integrationsfragor
utvecklats till centrala omrdden i en strivan efter ett hdllbart samhille.
Stiften far darfor kontinuerligt stod till kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte inom dessa omraden. En stodfunktion kommer ocksd
att etableras pa nationell nivd i samrad med stiften for att bista stift och
forsamlingar med kunskap och aktuell information for deras arbete med
asylsokande och flyktingar. (KsSkr 2015:1 s. 8 ff.)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2015:3.

Utskottet delar vad som uppfattas vara de bakomliggande intentionerna till motionen,
ndmligen att det dr viktigt att Svenska kyrkan hittar former for att pd bésta sitt mota
rddande utmaningar i samhaéllet. Utskottet menar dock att den reglering av uppgifter
och ansvarsomrdden som finns for kyrkans olika nivaer dr dndamadlsenlig. Nar det
géller de verksamhetsomraden som motionédren sarskilt lyfter fram, flyktingmottagande
och vilfardsfrdgor, menar utskottet att den nationella nivén har en viktig uppgift som
stddjande och samordnande funktion. Det 4r angelédget att det arbete som pébdrjats i
dessa frdgor pa nationell nivd utvecklas och stirks, sd att den goda vilja som finns i
forsamlingar och stift kan ges bésta forutséttningar. Sjdlva utférandet av verksamhets-
uppgifter sker ddremot enligt utskottets mening bést pa lokal och regional niva.

Mot bakgrund av att utskottet inte anser det finnas behov av att férdndra gillande
reglering menar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héarder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.




Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:8

Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2015:70, i vilken det efterfragas ett uppdrag till
kyrkostyrelsen att i samradd med stiften gora en utvirdering av de sammanlédggningar
av forsamlingar och pastorat som skett sedan &r 2000. Utskottet delar motiondrens
uppfattning att det dr viktigt att utvirdera gjorda sammanldggningar, liksom dven
delningar av forsamlingar och pastorat. Mot bakgrund av att det pd manga héall pagar
forandringsprocesser som nyligen initierats anser dock utskottet att det dr for tidigt
att ge kyrkostyrelsen ett sdidant uppdrag som efterfragas. Utskottet foreslér darfor att
motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:70.

Motionens forslag

Motion 2015:70 av Margareta Andersson, Utvardera sammanlaggningar av
férsamlingar och pastorat

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i samrdd med stiften gora en
utvirdering av de sammanldggningar av forsamlingar och pastorat som skett sedan
ar 2000.

Bakgrund

I betdnkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) l[dmnas en ingéende redogorelse
over framvixten av Svenska kyrkans lokala organisation och struktur, frdn medeltiden
och framat. Det framgar bl.a. att under 1900-talets 100 &r minskade antalet forsam-
lingar i Svenska kyrkan med 0,6 procent, fran 2 533 till 2 517. Redan under 2000-
talets tio forsta ar minskade dock antalet forsamlingar dramatiskt, med 40,3 procent,
frdn 2 517 till 1 467. Diagrammet nedan ger en sammanfattande bild av de dndringar
som har skett i forsamlings- och pastoratsindelning sedan ar 1900. Det framgér
tydligt att det efter &r 2000 har skett en pataglig trendféréndring i frdga om forsam-
lingsindelningen. Kurvan for dndringar i pastoratsindelningen ser mycket annorlunda
ut. Det dr friga om en minskning i béda fallen men ar 2000 markerar inget pdtagligt
trendbrott vad géller pastoratsindelningen utan det ar snarast en naturlig fortsittning
pa det som géllt sedan mitten av 1900-talet. (SKU 2011:2 s. 162 ff.)

I och med relationsdndringen mellan kyrkan och staten ar 2000 blev frdgor om
forsamlingsindelningen en inomkyrklig angeldgenhet. Fore ar 2000 var det i forsta
hand Kammarkollegiet och i vissa fall regeringen som beslutade om &ndringar i for-
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samlingsindelningen. Utgdngspunkten for de nya inomkyrkliga bestimmelserna var
att pa sikt skapa en for Svenska kyrkan mer @ndamélsenlig struktur i indelnings-
hédnseende &n den dévarande. (SKU 1998:4 s. 197) Det ansags viktigt att infora vissa
kriterier for en forsamling, ndgot som dessforinnan saknats. Kriterierna, som utarbe-
tades av Teologiska expertgruppen, togs in i tre punkter i kyrkoordningens 37:e
kapitel Andringar i indelningen, 2 §. Punkterna rérde 1) minimikrav pd veckovis
gudstjanstfirande, 2) krav pa minst ett invigt kyrkorum och 3) krav pa forekomst av
foretroendevalda. I andra stycket angavs att en férsamling som inte uppfyller dessa
kriterier vid sérskilda skél fick undantas frén en indelningséndring. Idag aterfinns
dessa kriterier, med i huvudsak motsvarande innebdrd, i 37 kap. 3 § kyrkoordningen.
Sedan den 1 januari 2014 géller dock for forsamlingar som ingér i ett pastorat att
kravet pa gudstjinstfirande &r kopplat till vad som anges i forsamlingsinstruktionen.

Andringar av antalet forsamlingar och pastorat 1900-2010
«=fff— Forsamlingar

Pastorat
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(SKU 2011:2 5. 163)

Den 1 januari 2015 fanns 1 365 forsamlingar i Svenska kyrkan och 258 pastorat.

I Strukturutredningens (SKU 2011:2) uppdrag lag att géra en inventering av det
utvirderingsmaterial som ett antal stift latit ta fram 6ver 2000-talets indelnings-
andringar. Med utgangspunkt i befintligt material skulle utredningen dvervéga behovet
av en samlad utvérdering ur olika aspekter av strukturférdndringarna under 2000-talet.
Till det som sérskilt borde uppmérksammas horde dels genomforandet av struktur-
forandringar och deras betydelse for demokrati och delaktighet, dels strukturférind-
ringarnas betydelse for gudstjinst- och forsamlingsliv och dels strukturfordndringarnas
betydelse for ekonomi och administration. I strukturutredningens bilagedel finns
som bilaga 2 en sammanstillning av utvirderingsmaterialet med foljande rubriker.

- Stiftens policy och utredningar om indelningsdndringar

- Sammanldggningseffekter pd medlems- och verksamhetsutvecklingen bland
Svenska kyrkans forsamlingar 1995-2008

- Ekonomiska perspektiv pd sammanldggningar

- Utjdmningseffekt frdn sammanlédggningar
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- Forindring av antalet fortroendevalda under 2000-talet

— Utvérderingar frén stiften

Utifran tillgédngligt material fann Strukturutredningen det inte nddvéandigt att gora ett
motsvarande arbete. Som sammanfattande slutsats angav utredningen foljande.

For vart arbete med Svenska kyrkans struktur pd lokal nivd finns inte
ndgra entydiga resultat frin de omfattande indelningsédndringarna av det
slaget att de kan ldggas som en grund for véra forslag. Att indelnings-
dndringar i sig inte synes spela ndgon avgoérande roll for utvecklingen
av forsamlings- och gudstjanstliv kan dnd4 vara ett viktigt resultat.
(SKU 2011:2's. 170 ft.)

Fragan om forsamlingssammanldggningar behandlades av kyrkomoétet 2010 (O 2010:4
Storre rdttssdkerhet vid forsamlingssammanldggningar, motion 2010:54). Motioné-
rerna Onskade att en stiftsstyrelses beslut i ett indelningsérende skulle kunna bli
foremal for 6verklagande, men kyrkomotet avslog motionen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:70.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det dr viktigt att utvdrdera gjorda
sammanldggningar. Utskottet vill emellertid i sammanhanget ocksé erinra om att det
sker delningar av forsamlingar och att forutsdttningarna for detta kraftigt forandra-
des genom kyrkomotets strukturbeslut 2012. Enligt vad utskottet erfarit pagér, pa
manga hall, alltjamt diskussioner om hur dessa nya mojligheter ska utnyttjas.
Utskottet menar att en samlad utvérdering av gjorda sammanlédggningar bér genom-
foras tillsammans med en utvdrdering av genomforda delningar. Utskottets uppfatt-
ning dr att det ser mycket olika ut runt om i stiften, inte minst géllande forekomsten
av utvdrderingar pé stiftsnivd av indelningséndringar. Eftersom dndringar i indel-
ningen alltid medfor faktiska fordndringar i de férsamlingar och pastorat som berérs,
ar det enligt utskottets mening mycket viktigt att stiftet i sin tillsyns- och framjande-
roll utvérderar och analyserar vad gjorda fordndringar inneburit. Inte minst &r tillsyn
géllande de anstélldas arbetsmilj6 och de fortroendevaldas roll samt férsamlingarnas
upplevelser av gjorda fordndringar viktig. Det handlar ytterst om att kontinuerliga
folja huruvida gjorda foréndringar varit till gagn for forsamlingarnas forméga att
utfora den grundldggande uppgiften.

Mot bakgrund av att det inom maénga stift fortfarande pagér dndringsprocesser
rorande indelningen och att dessa nyligen initierats, menar utskottet att det ar for
tidigt att ge kyrkostyrelsen ett sddant uppdrag som motionéren efterfrdgar. Motionen
bor darfor avslas.
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Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héirder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.
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Mer inflytande for barn och unga

Sammanfattning

I motion 2015:75 foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att dterkomma med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér dels att valbarhetséldern sidnks
till 16 ar och dels att Svenska Kyrkans Unga far ett mandat i kyrkostyrelsen.
Utskottet foreslar att motionen ska avslds. Néar det géller frigan om sidnkt valbarhets-
alder konstaterar utskottet att, eftersom kyrkliga enheter utfér myndighetsuppgifter,
en siankt valbarhetsdlder inte ar mdjlig. Nér det géller frigan om mandat i kyrko-
styrelsen anser utskottet att en sddan ordning som foreslds i motionen inte &r i
overensstimmelse med kyrkans demokratiska principer.
Till betdnkandet finns en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:75, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:75, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2015:75 av Kekke Paulsson och Karin Janfalk, Mer inflytande for barn
och unga

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med forslag pad fordndringar i kyrkoordningen som innebér att valbarhetséldern
sénks till 16 ar i val till Svenska kyrkans beslutande organ.

2. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med forslag pa forandringar i kyrkoordningen som innebér att Svenska Kyrkans
Unga fér ett mandat i kyrkostyrelsen.

Bakgrund

Valbarhetsalder

Gillande bestimmelser

Bestimmelserna om valbarhet till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan
aterfinns 1 33 kap. 4 § i kyrkoordningen. Dér sdgs att valbar till uppdrag som

fortroendevald i Svenska kyrkan dr den som tillhor kyrkan, &r dopt och fyller 18 ar
senast pd dagen for valet. Hartill géller att man ska vara folkbokford i férsamlingen,
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om det giller val till féorsamling, en férsamling som ingér i pastoratet om det giller
val till pastoratet samt en forsamling inom stiftet om det giller val till stiftet.'

Vidare finns i paragrafens andra stycke en sérreglering for de som tillhor en icke-
territoriell forsamling.

Paragrafens tredje stycke innehdller en hédnvisning till 38 kap. 19a§ vilken
innehéller en foreskrift om att valbarheten vid val till kyrkométet dr inskrénkt till
valkretsen samt en hénvisning till 39 kap. 20 § som innehaller foreskrifter om det
indirekta valet av de ledamoter och erséttare i kyrkomotet som, enligt 11 kap. 2 §,
viljs av utlandsforsamlingarna.

I sista stycket erinras om bestimmelserna om valbarhetshinder i 33 kap. 5-9 §§.

Tidigare behandling

Redan vid 1984 ars kyrkomdte foreslogs i en motion att kyrkomdétet skulle uppdra
till Svenska kyrkans centralstyrelse att utreda frigan om rostrétts- och valbarhets-
alder vid de kyrkliga valen (vid denna tid géllde en 18-arsgrians for séval rostratt
som valbarhet). Motionen resulterade, efter att yrkandet hade justerats i plenar-
debatten, i den av Centralstyrelsen tillsatta s.k. Delaktighetsutredningen. Denna
utredning tog fram olika modeller for delaktighet i forsamlingens styrelse men lade
inte fram négra forslag géllande rostritts- eller valbarhetsilder.

Vid kyrkoordningens tillkomst féreslogs i utredningsbetinkandet Val, indelning,
kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4) att rostrittsaldern vid kyrkliga val skulle vara
16 i stéllet for 18 ar vilket senare ocksd blev kyrkomotets beslut. Daremot foreslogs
ingen sénkning av valbarhetsaldern. Utredningen anforde.

Vi har inledningsvis undersokt de réttsliga fOrutséttningarna for en
sdnkning av nuvarande aldersgrins for rostritt och valbarhet vid
kyrkliga val, vilken ju dr densamma som myndighetséldern, 18 &r. Vi
har dérvid kommit till slutsatsen att sdrskilt som beslutanderdtten for
kyrkliga organ &@ven fortsdttningsvis kommer att i viss utstrickning
innefatta myndighetsutdvning dr en ligre valbarhetsélder inte mojlig.”
(SKU 1998:4, sid. 81)

Mandat i kyrkostyrelsen

Regleringen

Antalet ledamoter i kyrkostyrelsen regleras i 12 kap. 5 § i kyrkoordningen. Dar sdgs
att kyrkostyrelsen bestar av drkebiskopen och 14 ledamdter som viljs av kyrko-
motet. Vidare anges att for de valda ledamoéterna ska kyrkomoétet vilja lika manga
ersittare samt att kyrkomotet, efter forslag fran biskopsmotet, ocksa ska vilja en
annan biskop som ersittare for drkebiskopen.

Tidigare behandling

Fragor om ungas deltagande i fortroendevalda organ pé nationell niva har varit uppe
till behandling i kyrkométet vid ett flertal tillféllen.

2008 beslot kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen att féresla former for ungas
delaktighet pa den nationella nivdn i Svenska kyrkan. I bilaga 3 till kyrkostyrelsens
skrivelse KsSkr 2015:2, Arsredovisning for Svensk kyrkans nationella nivd 2014,

" Det bor observeras att kyrkostyrelsen i skrivelse KsSkr 2015:3, avsnitt 4, till drets
kyrkomote foreslar en ndgot dndrad lydelse av denna paragraf. Kyrkostyrelsens
forslag innebér dock inte ndgon dndring av valbarhetsaldern.
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redovisar kyrkostyrelsen (sid. 57) hur man tagit om hand uppdraget. Av redovis-
ningen framgar bland annat att tinkbara forslag har diskuterats med foretradare for
Svenska Kyrkans Unga och att dven kyrkomotets presidium och foretridare for
nomineringsgrupperna har involverats i samtalen. Vidare framhalls att Svenska
Kyrkans Unga har utvecklat de ungas kyrkomdte dér exempelvis representanter fran
SALT — barn och unga i EFS deltar i arbetet med att ldmna synpunkter pd inkomna
motioner till kyrkomdétets ledamdter. Kyrkostyrelsen anfor vidare att man, efter
samrdd med kyrkométets presidium, vill ge kyrkomotets ledamoter ytterligare en
mojlighet att lyssna pé barn och unga infor beredningsarbetet av drenden till kyrko-
motet. Tanken &r att bereda Svenska Kyrkans Unga forutsattningar for ett sddant mote
med fOretrddare for nomineringsgrupperna. Denna mojlighet kommer att erbjudas
inom kyrkomdtets ram i direkt anslutning till kyrkométet, forsta gdngen 2016.

Kyrkométet 2011 hade att ta stdllning till en motion (motion 2011:18) i vilken
bland annat foreslogs dndringar i kyrkoordningen av innebodrd att ledamoter i
Svenska Kyrkans Ungas forbundsstyrelse skulle ges rétt att delta i kyrkomotets
arbete och vdcka motioner. Organisationsutskottet foreslog i betdnkande O 2011:13
kyrkomdtet att avsld& motionen. Utskottet anférde att d&ven om Svenska Kyrkans
Unga fick sdgas ha en sérstdllning som kyrkans barn- och ungdomsorganisation
fanns det fler grupper, sdvél barn- och ungdomsorganisationer som andra, som
skulle kunna gora ansprdk pa att fa delta i kyrkomdtets arbete, ndgot som utskottet
ansdg talade mot att bifalla motionen. Utskottet menade ocksa att forslaget inte var
godtagbart pa demokratiska grunder da det medforde att en person skulle kunna sitta
1 kyrkomotet bade som vald ledamot och som deltagande representant fér Svenska
Kyrkans Unga. Vidare hdnvisade utskottet till kyrkostyrelsens uppdrag att 6ka ungas
delaktighet som beskrivits ovan och det arbete som kyrkostyrelsen bedriver i anled-
ning av uppdraget. Enligt utskottets uppfattning borde inte denna process foregripas.
Utskottet understrok emellertid att man bejakade synen att det dr viktigt att barn och
unga ges plats i de demokratiska processerna i kyrkan och att det &r nédvéndigt att
hitta modeller for hur detta kan ske. En sddan idé som man diskuterat i utskottet var
mdojligheten att adjungera t.ex. ordféranden i Svenska Kyrkans Unga till kyrkostyrel-
sen. Kyrkomotet foljde utskottets forslag att avsld motionen.

Vid forra drets kyrkomdte behandlade Organisationsutskottet en motion (motion
2014:95) som bland annat foreslog att kyrkomotet skulle anta Kyrkornas véarldsrads
och Lutherska virldsforbundets principer kring generationsspridning i beslutande
organ och rdd som utses av kyrkomotet och kyrkostyrelsen. Principerna innebér att
20 procent av ledamoterna i beslutande organ ska vara under 30 ar. Utskottet foreslog
(betdnkande O 2014:12) kyrkomdtet att avsl& motionen men att, med anledning av
motionens forslag om att anta de principer som ndmnts ovan, anta en motsvarande
malsittning som Kyrkornas vérldsrdd och Lutherska vérldsférbundet angdende ungas
deltagande i olika organ. Malet skulle ddrmed vara att minst 20 procent av de som
utses till kyrkostyrelsen och organ som utses av kyrkostyrelsen ska vara under 30 &r.
Utskottet framholl inledningsvis att frigan om hur kyrkan ska kunna fa fler yngre
ledamdter i beslutande organ dr mycket angeldgen for alla nivéer i kyrkan och att det
ar av stor betydelse att de fortroendevalda dven i &ldershinseende dr representativa
och att dven ungas kompetens och erfarenheter tas tillvara vid beslutsfattande. Dock
ansdg utskottet inte att motionen kunde bifallas, dels eftersom man ansdg det inte
vara lampligt att anta andra organisationers principer som sina egna och dels eftersom
motionen innehdll en otydlighet i frdga om vilka organ som skulle komma att omfat-
tas av Kyrkornas vérldsrads och Lutherska vérldsforbundets principer. Utskottet
anforde att man forutsatte att kyrkostyrelsen regelbundet skulle folja upp hur vél
malséttningen uppnds och rapportera denna uppfoljning till kyrkométet. Kyrkomotet
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beslot 1 enlighet med utskottets forslag. 1 bilaga 3 till sin skrivelse KsSkr 2015:2,
Arsredovisning for Svensk kyrkans nationella nivd 2014, anfor kyrkostyrelsen
(sid. 44) att man bereder sina nomineringar med malet att minst 20 procent av de som
foreslas till uppdrag dr under 30 ar frdn och med den 1 juli i &r. Kyrkostyrelsen anfor
vidare att uppfoljning bor genomforas i borjan av det fjirde aret varje mandatperiod
som ett underlag for tilltradande kyrkomdte och kyrkostyrelse.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:75.

Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av att barn och unga gors delaktiga
i beslutsprocesser i kyrkan, inte minst pd nationell nivd. Som framgér av kyrko-
styrelsens redovisning i bilaga 3 till KsSkr 2015:2, Arsredovisning for Svensk
kyrkans nationella niva 2014, pagar sedan flera ar tillbaka ett arbete for att stirka
sddana strdvanden. Utskottet, som hédrvid vill framhélla betydelsen av att kyrko-
styrelsens arbete med frdgor om barns och ungas delaktighet inte stannar av, noterar
den mojlighet som avses erbjudas nomineringsgruppernas foretradare att vid ett mote
infor beredningsarbetet 2016 lyssna in synpunkter frdn barn och unga.

Enligt utskottets uppfattning visar dock de forslag som lidggs fram i motion 2015:
75 inte rétt vig for 6kad delaktighet.

Vad forst géller valbarhetsfragan konstaterar utskottet att man, som framgéar av
bakgrundstexten, vid inforandet av kyrkoordningen 6vervdgde om det var mdjligt att
sdnka valbarhetsaldern till 16 &r. Mot bakgrund av att forsamlingarna dven efter
2000 skulle ha vissa myndighetsuppgifter fann man d& att sa inte var mgjligt. Efter-
som forsamlingarna dnnu utfér dessa myndighetsuppgifter och forutséttningarna inte
heller pa annat sitt fordndrats sedan 2000 torde det, enligt utskottet, inte vara mdjligt
att sdnka valbarhetsaldern under 18 ar. Utskottet vill dock framhélla mojligheten,
som enligt 4 kap. 19 § kyrkoordningen finns for alla som 4r dopta, tillhdr Svenska
kyrkan och har fyllt /6 dr, att vidljas till kyrkvdrd; ett uppdrag som, &ven om
kyrkvérden inte dr fortroendevald i den mening som avses i 33 kap. 1 § kyrkoord-
ningen, har ansetts vara det viktigaste och forndmsta av kyrkans lekmannauppdrag.

Vad sedan giller forslaget om mandat i kyrkostyrelsen for Svenska Kyrkans
Unga anser utskottet att en ordning dir Svenska Kyrkans Unga ges ett mandat i
kyrkostyrelsen skulle innebédra ett korporativistiskt inslag som inte dverensstimmer
med de demokratiska principer som i Ovrigt giller. Vidare konstaterar utskottet att
dven om Svenska Kyrkans Unga ser sig sjdlva - och pd ménga sitt kan sdgas ha en
sédrstdllning - som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation, s& finns inte
Svenska kyrkans Unga representerade i hela landet vilket innebér att alla barn och
unga inte skulle {3 tillgdng till kyrkostyrelsen den végen.

Mot bakgrund av det anférda foreslér utskottet att motionen avslas.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla betydelsen av att nomineringsgrupperna
aktivt arbetar med att nominera yngre personer till fortroendeuppdrag.




Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héirder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt
Kilsidter, Mérta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid
Skaremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Sarskild mening

Vimenar att det dr rimligt att pd nytt 6verviga mojligheten for Svenska Kyrkans Unga
att 4 representation i kyrkomotet samt bli stdndigt adjungerade till kyrkostyrelsen.

Sven Gunnar Persson och Elsa Christersson
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Svenska kyrkan =g ption

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:10

Stiften

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas tvd motioner rérande stiften och dess indelning samt
uppgifter. Motiondrerna foreslar i motion 2015:78 att kyrkostyrelsen ska utreda om
nuvarande stiftsindelning dr den optimala for att méta framtida behov och att
kyrkostyrelsen ska utreda om det finns anledning att fortydliga stiftens uppgifter i
kyrkoordningen. Utskottet anser att &ndringar i stiftsindelningen eller stiftens
uppgifter ska véxa fram utifrdn de behov som finns i stiften och foreslar dérfor
avslag pd motionen.

Motionérerna foreslar i motion 2015:99 att kyrkostyrelsen ska &terkomma till
kyrkomdtet med forslag att varje stift i samband med mandatperiodens borjan ska
uppritta en stiftsinstruktion. Motiondrerna foreslar ocksé att kyrkomotet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer for stiftsinstruktioner. Utskottet har beaktat
Larondmndens yttrande &ver motionen och foreslar mot bakgrund av yttrandet
avslag pd motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:78, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:78, punkt 2.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:99, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:99, punkt 2.

B =

Motionernas forslag

Motion 2015:78 av Sven Esplund och Mats Hagelin, Stiftens framtida indelning
och uppgifter

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om nuvarande stifts-
indelning &r den optimala for att méta framtida behov.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om det finns anled-
ning att fortydliga stiftens uppgifter i kyrkoordningen.

Motion 2015:99 av Magnus Hedin m.fl., Stiftsinstruktion

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med fOrslag att varje stift i samband med mandatperiodens borjan ska uppritta en
stiftsinstruktion.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer for stifts-
instruktioner.
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Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2015:99 i Ln 2015:6y, bilaga 1.

Bakgrund

Stiftsindelning

Stiftsbildningen i Sverige gér tillbaka till tidig medeltid d4 den katolska kyrkan
organiserade sitt arbete och upprittade biskopssdten. Under 1000-talet och 1100-
talet bildades sd Skara, Linkopings, Stringnids, Vésterds och Uppsala stift. Fran att
ha hort under drkebiskopsdomet Hamburg-Bremen fordes de 1103 till det nordiska
arkebiskopsdomet i Lund som da uppréttades.

Ar 1164 avskildes den svenska kyrkoprovinsen och fick en egen #rkebiskop i
Uppsala. I borjan av 1200-talet bildades ett finskt stift som frdn och med ar 1300
fick sitt site i Abo. I Magnus Erikssons landslag uppriknas de sju biskopsdomen som
fanns i det davarande Sverige.

Stiftsindelningen har sedan undergatt fordndringar frén tid till annan. Under
1900-talet avskildes Luled stift fran Hérndsands stift 1904 och Kalmar stift lades
samman med Vixjo stift 1915. 1942 tillkom Stockholms stift. (SKU 1995:9 Arke-
stiftsutredningen, sid 83)

Reglering och tidigare behandling

Av 36 kap. 6 § i kyrkoordningen framgér vilka stift som finns inom Svenska kyrkan
och i 37 kap. 23-28 §§ finns bestimmelserna om dndring i stiftsindelningen. Huvud-
regeln dr att kyrkomoétet har till uppgift att besluta om sédana &ndringar. Mindre
andringar, d.v.s. sddana som bestér i att en eller flera forsamlingar eller pastorat fors
over frén ett stift till ett annat, beslutas dock av kyrkostyrelsen. En forutsittning for
att en sddan dndring ska fa goras &r att stiftsindelningen ddrmed blir mer dndamals-
enlig.

Vid 2000 ars kyrkomote vicktes tvd motioner (motion 2000:19 och 2000:30)
med Onskemdl om utredning i syfte att se Over stiftsindelningen. P4 forslag av
Organisationsutskottet (O 2000:2) avslog kyrkomdtet motionerna. Utskottet anforde
som motiv for sitt stidllningstagande f6ljande.

Utskottet finner det angeldget att forslag till konkreta &ndringar i
stiftsindelningen eller stiftsorganisationen skall véxa fram utifrdn de
behov som finns i stiften. Det &dr enligt utskottet olampligt att frdn den
nationella nivén ta initiativ till dylika férdndringar.

Larondmnden som yttrade sig dver motionerna, Ln 2000:6, konstaterade i sitt
yttrande att kyrkan i Sverige alltid har trétt fram som forsamlingar och stift och att
en fordndring av stiftsindelningen inledningsvis bor grundas i behov inom stiftet.
Vid 2002 ars kyrkomote behandlades en motion (mot2002:75) med forslag om
en allsidig Oversyn av stiftsindelningen. Med anledning av motionen foreslog
Organisationsutskottet att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att ordna en
kartldggning. Dock anfordes att fragor om stiftsindelningen kriver ett betydande
utrednings- och forankringsarbete och att ett forberedande arbete av framst kart-
laggande karaktdr darfor borde initieras redan nu. Utskottet ansdg dven att det var av
vikt att f4 en redovisning av pagéende och verkstéllda utredningar i de olika stiften.
Harigenom skulle kyrkomdtet {4 ett underlag for allmédnna stdllningstaganden till



forandringar av stiftsindelningen. (02002:6) Kyrkomotet beslot i enlighet med
utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen redovisade i KsSkr 2003:5 sin initiala kartliggning. Sammanfatt-
ningsvis skrev kyrkostyrelsen att stiftsstyrelsen i Goteborgs stift har 1itit utreda
frigan om delning av stiftet. I Karlstads stift sig man inget behov av éndrad stifts-
indelning for egen del men Onskade ett aktivt deltagande i en diskussion om vilken
stiftstillhorighet norra delen av Goteborgs stift skulle komma att fa vid en delning. I
Vixjo stift ansdg man att det var angeldget att kommungrinserna dverensstimmer
med stiftsgrianserna, vilket skulle leda till justeringar i fem kommuner. I Stockholms
stift var man Oppen for en fordndring av stiftsgrdnsen i de fall ddr en kommun &r
delad mellan tva stift. Ovriga stift ansdg att det inte foreldg behov av forindringar i
stiftsindelningen och de hade inte heller for avsikt att tillsdtta utredningar i frdgan
under mandatperioden. I flera svar framhdlls att initiativ till férdndringar i stifts-
indelningen ska véxa fram utifrdn de behov som finns i stiften. Kyrkostyrelsen
foreslog att skrivelsen skulle ldggas till handlingarna vilket dven skedde.

Stiftens uppgifter

I samband med relationsférdndringen mellan staten och Svenska kyrkan stiftades lag
(1998:1591) om Svenska kyrkan. I regeringens proposition Staten och trossamfunden
bestimmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund (Prop. 1997/98:116,
sid. 53—54) konstaterar regeringen betriffande forsamlingens uppgift att det bara &r
det som sérskiljer forsamlingen frdn Ovriga nivder inom kyrkan som bor anges i
lagen om Svenska kyrkan. Samma resonemang gor regeringen géllande i friga om
stiftets uppgift. Utredningen, Staten och trossamfunden — Rdittslig reglering (SOU
1997:41) foreslog att stiftets grundldggande uppgift skulle anges som att frimja och
ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Regeringen stéllde sig bakom utredningens forslag
och konstaterade att ddrutéver kommer stiftet d&ven att ha en mangd andra uppgifter,
ndrmast som ett utfléde av denna grundlédggande uppgift. Liksom for forsamlingarna
lampar sig dock, menar regeringen, dessa uppgifter inte for att regleras i lagen om
Svenska kyrkan. De bor istéllet bli foremal for en inomkyrklig reglering.

I lag (1998:1591) om Svenska kyrkan 5 § 2 st. anges mot bakgrund av ovan-
stdende resonemang stiftens grundliggande uppgift som att frimja och ha tillsyn
over forsamlingslivet.

I betidnkandet Arbetet pa olika kyrkliga nivder (SKU 1998:3, sid 137-138)
beskrivs och resoneras kring stiftets roll.

I nuvarande organisation ligger tillsynsuppgifterna pa biskopen och pa
domkapitlet. Ovriga stiftsuppgifter 4r anfortrodda stiftssamfilligheten
(fraimjandeuppgiften), stiftsstyrelsen (vissa statliga forvaltningsuppgif-
ter) eller egendomsndmnden (foérvaltning av kyrklig egendom). Denna
uppdelning mellan tillsyn, frimjande och forvaltning &r, som framgatt
ovan, inte sjélvklar och inte heller riktigt naturlig. Samtidigt &r det
viktigt att stiftets samlade uppgifter beskrivs pa ett sddant sitt att det
upplevs att det dr friga om kontinuitet. A ena sidan kan alla uppgifter
pa ett sétt hirledas ur tillsynsansvaret; genom att utdva sin tillsyn fradmjar
stiftet forsamlingslivets utveckling. A andra sidan kan tillsynsansvaret
hérledas ur uppgiften att frimja; genom att stiftet pa olika sétt forsoker
frimja forsamlingslivet tillser man ocksé att férsamlingarna foljer den
ordning som géller inom Svenska kyrkan. Tillsyn och frimjande hénger
alltsd ndra ihop. P4 motsvarande sétt kan man resonera nar det giller
forvaltningsuppgifterna. Deras dndamal &r frimjande: att t.ex. skapa ett
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s& gott ekonomiskt underlag som mgjligt for forsamlingarnas verksam-
het eller se till att organisationen dr den mest &ndamalsenliga, etc.

Centralstyrelsen uttalade i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3, sid 2-106)
foljande om stiftets uppgift.

Eftersom forsamlingens grundldggande uppgift beskrivs som att fira
gudstjénst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission &r det
naturligt att ocksa stiftets frimjande- och tillsynsfunktion i férsta hand
ar relaterad till dessa fyra bestdmningar. Stiftet kan fullgéra detta
genom att t.ex. arbeta med utveckling och idéer men stiftet far i stor
utstrackning sjdlvt avgora vilka insatser som kan vara ldmpliga.

Fortydligande av stiftens méjligheter att fullgéra administrativa och
forvaltande uppgifter at forsamlingarna

2007 ars kyrkomote behandlade motion 2007:6 Fortydligande av stiftens mojligheter
att fullgéra administrativa och forvaltande uppgifter at férsamlingarna. Organisa-
tionsutskottet redovisar i sitt betdinkande O 2007:1 vad kyrkostyrelsen, med anled-
ning av projektet Okad samverkan i Svenska kyrkan, anfort i sin mél- och ram-
budgetskrivelse till 2005 ars kyrkomote: Att regionala eller centrala administrativa
centra skapas eller utvidgas kan dock bara forsvaras om de pé ett tydligt sdtt gynnar
mojligheterna att bedriva en rikstdckande verksamhet. Utskottet var inte berett att
bifalla motionen. Kyrkométet foljde utskottets forslag och motionen avslogs.

Organisationsutskottet skriver i betdnkande 02012:2 sid. 19 att utskottet till-
styrker forslaget att stiftens framjande och tillsyn dven skulle avse forvaltningen hos
pastorat och forsamlingar. Utskottet ville i sammanhanget lyfta fram vad Tillsyns-
och uppdragsutskottet angett i sitt yttrande TU 2012:2y. Dér uttalades bland annat
att kyrkoordningen ger och bara kan ge vissa ramar for tillsynsuppdraget. Tillsyns-
och uppdragsutskottet konstaterar att det kommer att krivas ett fortsatt arbete i
stiften och ett erfarenhetsutbyte mellan stiften ifrdga om hur uppdraget ska fullfdljas.

Med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) noterade Organisa-
tionsutskottet med tillfredsstéllelse att kyrkostyrelsen foreslér att arbetet med de
gemensamma systemen och med administrativ samverkan ska intensifieras i néra
samverkan med stiften (O 2012:2, sid. 19). Kyrkométet beslutade i enlighet med
kyrkostyrelsens och utskottets forslag. Kyrkostyrelsen aterkom till kyrkomotet i KsSkr
2014:1 sid. 10, 30f, 33 med en beskrivning av hur arbetet fortgar. I KsSkr2015:1
sid. 12 séger kyrkostyrelsen att den planerar vidare for en allt mer langtgdende gemen-
sam administrativ samverkan for att mota de effektiviseringsbehov som finns for
organisationen som helhet, sa att forsamlingarnas kyrkorad dven i framtiden ska kunna
lagga sina resurser i forsta hand pé den grundlaggande uppgiften.

Utskottets overvaganden
Stiftens framtida indelning och uppgifter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:78.

Utskottet finner, pa ett liknande sitt som utskottet gjorde i sitt betinkande O 2000:2,
det angeldget att forslag till konkreta dndringar i stiftsindelningen eller stiftens
uppgifter vaxer fram utifrdn de behov som finns i stiften. Det &r enligt utskottet
olampligt att frdn den nationella nivén ta initiativ till dylika fordndringar. Utskottet




menar att det nu inte finns tillrdckliga skél att avvika frén detta och genomfora en

nationell utredning om stiftsindelningen och om stiftens uppgifter.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet att motionen avslas.

Stiftsinstruktion

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:99.

Larondmnden konstaterar i sitt yttrande (2015:6y)

att manga stift idag har utformat overgripande styrdokument utifran
sina egna perspektiv. Att den nationella nivin daremot skulle foreskriva
stiften att ett sddant dokument ska utformas enligt specifika riktlinjer &r
problematiskt ur ett kyrkosynsperspektiv.

Utskottet delar denna beddmning. Utskottet menar dven att begreppet stifts-
instruktion kan leda tankarna fel da det finns en stor likhet med begreppet
forsamlingsinstruktion. Forsamlingsinstruktionen dr bland annat ett tillsyns-
instrument och begreppet stiftsinstruktion innebdr en risk att nationell niva
uppfattas ha en tillsynsfunktion over stiften. Lironimnden konstaterar i sitt
yttrande (2015:6y) att detta inte overensstimmer med Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet avslag pa motionen.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Magnus Edin, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Johnny Lilja,
Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene Oskarsson

och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilséter, Mérta

Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skéremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-

ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2015:78.

Kdge Johansson och Johnny Lilja
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2015:6y

Stiftsinstruktion

Larondmndens yttrande 6ver motion 2015:99

Larondmnden konstaterar att mdanga stift idag har utformat Overgripande styr-
dokument utifrdn sina egna perspektiv. Att den nationella nivdn ddremot skulle
foreskriva stiften att ett sddant dokument ska utformas enligt specifika riktlinjer ar
problematiskt ur ett kyrkosynsperspektiv.

I motionen finns ocksd ett terminologiskt problem i parallelliteten mellan
“stiftsinstruktion” och “foérsamlingsinstruktion”. En viktig funktion for en forsam-
lingsinstruktion &r att vara stiftets tillsynsinstrument i relation till férsamlingen.
Detta framgér bland annat genom att bestimmelserna om forsamlingsinstruktion
anges under rubriken Tillsyn i kyrkoordningens 57 kapitel. Det finns en risk att
begreppet “stiftsinstruktion” skulle innebdra att nationell nivd uppfattas ha en
tillsynsfunktion dver stiften. Detta dverensstimmer inte med Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra.

Uppsala den 21 augusti 2015
Pé Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Fredrik Modéus, biskop
Per Eckerdal, biskop Esbjérn Hagberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans
Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Géran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Moller, Jesper Svartvik och
Kristin Zeiler.



Svenska kyrkan = plsdien

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:11

Nagra fragor om forsamlingsrad och strukturreformen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas fem motioner: 2015:5, 2015:46, 2015:58, 2015:60 och
2015:107, som pé olika sétt anknyter till behovet av utvdrderingar av struktur-
reformen, sdrskilt betrdffande forsamlingsraddens stédllning och uppgifter. Utskottet
foreslar avslag pd samtliga motioner men ger med anledning av motionerna 2015:5
och 2015:60, kyrkostyrelsen ett uppdrag att initiera ett arbete for att folja hur
strukturreformen gestaltar sig, med sérskilt fokus pd forsamlingsraden.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:5, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:5, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:46.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:58, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:58, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:58, punkt 3.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:58, punkt 4.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:60.

. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:107.

10 Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2015:5 och motion 2015:60
uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett arbete for att folja hur strukturreformen
gestaltar sig, med sérskilt fokus pd forsamlingsraden.

O I R N

Motionernas forslag

Motion 2015:5 av Karl-Gunnar Svensson, Utvardering av pastoratsreformen

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
med hjilp av vetenskapliga metoder lata dokumentera och analysera hur
pastoratsreformen gestaltats och vilka konsekvenser denna omorganisation har
fatt.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i utredningen ocksé doku-
mentera och analysera vilka konsekvenser denna omorganisation har fatt
betrdffande maktfordelning och den dubbla ansvarslinjen.
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Motion 2015:46 av Gunvor Torstensson och Hans-Olof Andrén,
Foérsamlingsradens uppgifter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att pd ldmpligt sétt tydliggdra
kyrkoordningens bestimmelser om forsamlingsrddets ansvar for foérsamlingens
grundldggande uppgift.

Motion 2015:58 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Férsamlingsradens och
verksamhetsradens uppgifter

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda omfattningen av
verksamhetsrad eller motsvarande i Svenska kyrkans olika pastorat.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka uppgifter som
ska éligga dessa verksamhetsrad.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda en utvidgning av
forsamlingsrddens uppgifter i kyrkoordningen.

4. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda huruvida dven
verksamhetsraden bor finnas med i kyrkoordningen och dir ha klart angivna
uppgifter.

Motion 2015:60 av Sven Gunnar Persson och Anders Brunnstedt, Underlag fér
utvardering av forsamlingsraden

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att forbereda utvérderingen av
forsamlingsrddens funktion genom en grundlig kartlaggning av dess arbetsformer
och innehallet i arbetet.

Motion 2015:107 av Bengt Inghammar, Tydligare mandat fér forsamlingar som
ingdr i pastorat

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till 2016 &rs
kyrkomdte med forslag till 4ndringar i kyrkoordningen i syfte att skapa ett tydligare
mandat for de forsamlingar som ingar i pastorat

a) avseende forsamlingsrddets uppgifter

b) forsamlingens mandat betrdffande de grundliggande uppgifterna

c) stiftets tillsynsansvar i dessa fragor.

Bakgrund

Strukturférandringen 2014

Genom ett beslut av 2007 ars kyrkomote fick kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsétta
en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt,
administrativt och ekonomiskt”. Det 6vergripande syftet med utredningsarbetet var
att skapa bésta mdjliga organisatoriska forutséttningar for férsamlingarna att full-
gora sin grundlidggande uppgift. Som tilligg, men ocksd som fortydligande, fanns
foljande mal:

¢ ge forutsittningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
¢ bidra till tydlig ansvarsférdelning

4 bidra till l&ngsiktig ekonomisk barkraft

¢ ge forutsittningar for en god arbetsmiljo



Utredningen, som antagit namnet Strukturutredningen, ldmnade sitt betinkande
Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i mars 2011.

Kyrkostyrelsen presenterade, med anledning av betdnkandet och det omfattande
remissforfarandet, sina forslag till kyrkomoétet 2012, genom skrivelsen Struktur-
frdgor (KsSkr 2012:5). Skrivelsen behandlades, tillsammans med tolv motioner, i
kyrkomdtet av Organisationsutskottet. Kyrkomotet beslutade att anta utskottets
forslag vilket i korthet resulterade i f6ljande.

1. P4 den lokala nivadn ska det finnas forsamlingar med kyrkofull-
maktige som beslutande organ och kyrkordd som verkstédllande
organ. Alternativt kan forsamlingar tillsammans bilda ett pastorat
som d& har kyrkofullméktige som beslutande och kyrkordd som
verkstdllande organ.

2. Forsamlingar som ingdr i ett pastorat har som styrelse forsamlings-
rdd som utses av kyrkofullméktige. Valbarheten till férsamlings-
raden giller hela pastoratet.

3. Forsamlingar som ingér i ett pastorat ska ha en gemensam forsam-
lingsinstruktion.

4. Det ska inte lidngre finnas ndgra flerpastoratssamfilligheter. De
flerpastoratssamfalligheter som finns den 1 januari 2014 blir da
pastorat. Goteborgs kyrkliga samféllighet far dock finnas kvar under
en Overgangsperiod.

5. Det gors ett fortydligande med innebdrden att stiftens tillsyn
omfattar dven forvaltningen i férsamlingar och pastorat.

(Se vidare betankandet Strukturfrdagor O 2012:2)

Bestimmelserna om den nya strukturen tridde i huvudsak i kraft den 1 januari 2014.

Foérsamlingens uppdrag

Forsamlingens uppdrag regleras i 2 kapitlet i kyrkoordningen. Av 1 § framgér att
forsamlingen &r det lokala pastorala omrédet. Forsamlingens grundlidggande uppgift
ar att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.
Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i
forsamlingen. Forsamlingen ska anstélla och avlona den personal samt anskaffa och
underhalla den egendom som behdvs for forsamlingens verksambhet.

Om pastorat anges i1 5 § foljande. Flera forsamlingar kan samverka i ett pastorat
som d& utgér en kyrklig samfillighet. Pastoratet har som pastoralt omrade det
overgripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgdr sin grundliggande
uppgift. Pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla forsamlingens uppgifter och
ansvarar for anskaffande och underhdll av den egendom som behdvs for forsam-
lingarnas verksamhet. Det dr ocksd pastoratet (kyrkorddet) som ar arbetsgivare for
anstélld personal inom de forsamlingar som ingar i pastoratet. Pastoratet ansvarar
vidare for forsamlingarnas atagande enligt begravningslagen och ansvarar i
forekommande fall f6r bedrivandet av néringsverksamhet.

Strukturreformen innebdr bl.a. att det inte ldngre finns ndgot som kallas
enforsamlingspastorat. Liksom tidigare dr dock ett pastorat en kyrkoherdes tjénst-
goringsomrade. De samfilligheter som fanns innan 1 januari 2014 blev genom
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strukturforandringen pastorat enligt begreppets nya innebord.' Rittsligt sett ar
pastoraten nu samfiélligheter och ddrmed juridiska personer.

Till skillnad mot vad som géllt tidigare for samfélligheter ska férsamlingar i ett
pastorat samverka &dven om den grundliggande uppgiften. Detta tydliggors i 5 §
andra stycke dér det anges att pastoratet har det dvergripande lokala ansvaret for att
forsamlingarna fullgdér sin grundldggande uppgift. Hur samverkan ska ske ar en
frga for forsamlingsinstruktionen, se nedan.

Av 6 § foljer att varje forsamling ska ha en férsamlingsinstruktion som anger hur
forsamlingen fullgdr sin grundlaggande uppgift. Nér flera forsamlingar samverkar i
ett pastorat har de en gemensam forsamlingsinstruktion. Forsamlingsinstruktionen
utfardas av domkapitlet efter godkénnande av kyrkofullméktige och kyrkoherde var
for sig (57 kap. 6 § i kyrkoordningen).

Ansvarsfordelningen géllande beslutanderitten regleras i 7-9 §§. Av 7 § framgar
att kyrkofullméktige utdvar beslutanderdtten i en forsamling eller, nir flera
forsamlingar bildar ett pastorat, i pastoratet. Enligt 8 § 4r kyrkoradet styrelse i en
forsamling som inte ingdr i ett pastorat och i ett pastorat. Forsamlingsrddet &r
styrelse i en forsamling som ingar i ett pastorat. Det finns ndrmare bestimmelser om
kyrkoradet och férsamlingsradet i 4 kapitlet, se nedan.

Enligt 9§ leder kyrkoherden all verksamhet i forsamlingar och pastorat.
Kyrkoherden har tillsammans med kyrkorddet ansvar for att férsamlingens grund-
laggande uppgift blir utférd (4 kap. 2 §). Det finns ndrmare bestimmelser om
kyrkoherden i bl.a. 5 kapitlet i kyrkoordningen.

Kyrkorad och férsamlingsrads uppgifter

Kyrkoradets uppgifter regleras i 4 kapitlet 2—4 §§ i1 kyrkoordningen. Enligt 2 § ska
kyrkorddet ha omsorg om forsamlingslivet och har gemensamt med kyrkoherden
ansvar for att forsamlingens grundldggande uppgift blir utford. Av 3 § framgér att
kyrkoradet uppmarksamt ska folja de frdgor som kan inverka pd férsamlingens eller
pastoratets ekonomiska stéllning. I 4 § anges att kyrkorédet ska

1. bereda drenden som ska handlaggas av kyrkofullméktige,

2. ha hand om den ekonomiska fOrvaltningen och forvalta férsam-
lingens och pastoratets egendom,

3. verkstélla kyrkofullmiktiges beslut om detta inte har uppdragits &t
ndgon annan, och

4. fullgéra de uppgifter i 6vrigt som anges i kyrkoordningen och i
bestammelser beslutade med st6d av kyrkoordningen.
Darvid ska kyrkoradet verka for barnets basta och gora barnkonsek-

vensanalyser infor beslut.

Forsamlingsrddets uppgifter regleras i 4 kapitlet 21 § i kyrkoordningen. Enligt
bestammelsen ska forsamlingsridet fullgora de uppgifter som anges i kyrkoord-
ningen och i forsamlingsinstruktionen samt de Ovriga uppgifter som kyrkorddet
beslutar.

Infoér val av forsamlingsrad ska det enligt 23 § genomforas ett forsamlingsmote
eller annat 6ppet nomineringsmote som sakerstéller forsamlingens inflytande. Vid
ett sddant mote nominerar forsamlingens rostberdttigade medlemmar kandidater till
forsamlingsridet.

1 Detta med undantag for Samfélligheten Gotlands kyrkor och tempordrt &ven
Goteborgs kyrkliga samfillighet.
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Kyrkoherden é&r enligt 24 § ledamot i forsamlingsradet. Bestimmelser om 0 2015:11
kyrkoherdens rétt att i sitt stdlle utse en annan prast som ledamot finns i 5 kapitlet.
Kyrkoherden dr dven ledamot i kyrkoradet. (4 kap. 6 §)

Narmre om férsamlingsrad

I strukturskrivelsen framholl kyrkostyrelsen att bendmningen styrelse signalerar att
forsamlingsradet ar ett verkstédllande och beredande organ i forsamlingen och att det
ocksa tydliggor forsamlingen som juridisk person. (KsSkr 2012:5 s. 95) Vad géller
forsamlingsrddets uppgifter framholl kyrkostyrelsen foljande.

Inledningsvis bor papekas att de bestdmmelser om forsamlingens
uppgifter — vad géller forsamlingar som ingér i pastorat — som enligt
forslaget regleras i kyrkoordningen ska ses som ett minimum. De
handlar frimst om fOrsamlingens gudstjénstliv. Den foreslagna
ordningen anger den minsta mdjliga omfattningen av uppgifter men
lamnar sedan ansvaret for bedomningen av vilka ytterligare uppgifter
som ska delegeras till de lokala organen. De kyrkoordningsreglerade
uppgifterna omfattar det som &r centrum, gudstjénstfirandet. Dir
forkunnas evangelium och sakramenten delas. Detta markerar att dven
den lilla férsamlingen och dess medlemmar bér hela den grundldggande
uppgiften i gudstjanstfirandet och i sitt dagliga liv. (KsSkr 2012:5
s. 100)

De uppgifter som enligt kyrkoordningen ankommer pa férsamlingsradet dr foljande.

- Yttranderitt innan fullméiktige avgor ett drende som sérskilt angdr den egna
forsamlingen, 3 kap. 22 §

- Vilja kyrkvirdar, 4 kap. 19 §

- Vilja vice ordférande och om kyrkofullméktige sa beslutar dven ordforande i
forsamlingsridet, 4 kap. 26 §

- Beslut om vilka former av huvudgudstjdnst som ska anvéndas i forsamlingen,
17 kap. 6 §

- Beslut om ekumenisk huvudgudstjanst, 17 kap. 7 §

— Samréidsskyldighet for kyrkoherden betrdffande huvudgudstjdnstens uppbygg-
nad, 17 kap. 8 §

- Samréadsskyldighet for kyrkoherden betraffande gudstjanstplan, 17 kap. 9 §

- Beslut om huvudgudstjénst i annan form &n som finns i kyrkohandboken, 18 kap. 6 §

- Samradsskyldighet for kyrkoherden betrdffande ekumeniskt nattvardsfirande,
20 kap. 6 §

— Yttranderitt vid lokala beslut om forsamlingsindelningen 37 kap. 7 §

- Beslut om inventarieansvarig kyrkvird, 40 kap. 2 §

- Ett pastorat kan inte utan forsamlingsradet godkénnande besluta att ta en kyrka
ur bruk om det inte finns sirskilda skél, 40 kap. 7 §

— Andringar av en kyrkobyggnad eller i ett kyrkorum fir inte goras utan god-
kdnnande frin forsamlingsrddet om det inte finns synnerliga skil, 40 kap. 9 §

- Beslut om upplatelse av kyrka, 41 kap. 3 a §

- Beslut om forsamlingskollekt, 43 kap. 6 §

- Lokalt beslut om dndring av kollektdag, 43 kap. 7 §

- Samradsskyldighet frén pastoratets kyrkordd infor beslut i forsamlingsinstruk-
tionen, 57 kap. 5 §

— Raitt att vicka drende om dndring i forsamlingsinstruktionen, 57 kap. 6 §

— Raitt att begéra provning av ett stifts beslut, 57 kap. 8 §



0 2015:11

Som framgétt ovan &r det pastoratet (kyrkorédet) som &r arbetsgivare for anstillda i
en forsamling som ingdr i et pastorat. Vad géller férsamlingsradets roll i friga om
anstédllningar i forsamlingen, menade kyrkostyrelsen i strukturskrivelsen att det inte
var ndgot som behovde regleras i kyrkoordningen. Detta eftersom ett kontinuerligt
samarbete mellan kyrkorddet och forsamlingsraddet ansdgs naturligt i bl.a. dessa
frdgor. (KsSkr 2012:5s. 101).

Verksamhetsrad

I strukturskrivelsen berdrde kyrkostyrelsen dven frdgan om inrédttande av verksam-
hetsrad eller distriktsrad, detta med anledning av att roster for en kyrkoordnings-
reglering av sddana frivilliga former av lokal medverkan hojts. Kyrkostyrelsen
anforde foljande.

For det fall det finns behov lokalt av sddana andra organisatoriska
former inom en forsamling, 4r det enligt kyrkostyrelsen fullt mojligt att
inrdtta sddana. Att mojligheten inte ndmns i regelverket ska alltsa inte
tolkas som att sddana rad inte fir inréttas. Samtidigt kan det finnas skél
att erinra om att det forslag till struktur pd den lokala nivin som
kyrkostyrelsen nu ldgger fram 6ppnar mojligheter att inte bara behalla
dven smé gemenskaper som egna férsamlingar utan ocksé att — dér sé ar
lampligt — bilda pastorat av tidigare stora forsamlingar sé att nuvarande
distrikt istéllet kan 6verga till att bli forsamlingar. (KsSkr 2012:5 s. 96)

Stiftets tillsyn

Stiftets uppdrag regleras i 6 kapitlet i kyrkoordningen. I 1§ anges att stiftets
grundldggande uppgift ér att framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet, samt vidare
att stiftet dven har forvaltande uppgifter. I 4 § fOrsta stycket anges att stiftet ska
frimja och ha tillsyn over forsamlingarnas uppgift att fira gudstjinst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission. Vidare anges att stiftet ocksa ska
frimja en god fOrvaltning i stiftets férsamlingar och pastorat och ha tillsyn &ver
forvaltningen.

Motion 2014:43

Kyrkométet 2014 avslog en motion i vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen, mot
bakgrund av organisationsfordndringen, skulle ges i uppdrag att pd nytt reflektera
over begreppet forsamling. Organisationsutskottet menade att motionens forslag i
praktiken skulle innebéra att kyrkostyrelsen skulle behdva utvdrdera de struktur-
reformer som trétt i kraft vid arsskiftet. En sddan utvirdering menade utskottet var
for tidig. (0 2014:13)

Utskottets overvaganden

Motion 2015:5 Utvardering av pastoratsreformen

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2015:5.

Utskottet menar, precis som motionéren, att det dr viktigt att folja, analysera och
utvirdera beslut om stora fordndringar i kyrkan, allt i syfte att sdkerstilla en
dandamalsenlig verksamhet. Kyrkomotets strukturbeslut frén 2012 &r, enligt utskottet,
tveklost ett sddant beslut som behdver foljas och reflekteras ver. Utskottet anser




dock inte att den vdg som motiondren foresldr, att uppdra &t kyrkostyrelsen att
tillsitta en utredning, dr réitt vig att gd. Den genomgripande strukturreformen har
varit i kraft mindre &n tva &r. Det dr utskottets uppfattning att en sd pass genom-
gripande fordndring som det hér &r frAga om tar tid, bade att genomfora och anpassa
sig till. Enligt vad utskottet erfarit befinner sig manga férsamlingar, men @ven stiften
i sin tillsyns- och frdmjanderoll, fortfarande i en orienteringsfas dir ménga fragor,
behov och lokala strukturer haller pa att klarldggas. Utskottet & mot bakgrund av
detta inte berett att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfora en séddan utredning
som motiondren efterfrdgar, varfor det foreslds att motion 2015:5 avslas i sin helhet.

Utskottet vill dock framhalla att det ser det som angeldget att kyrkostyrelsen
finner andra former for att folja strukturreformens konsekvenser och ger darfor
kyrkostyrelsen ett sddant uppdrag med anledning av denna motion samt med
anledning av motion 2015:60, se nedan.

Motion 2015:46 Forsamlingsradens uppgifter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:46.

Utskottet kan inledningsvis, mot bakgrund av det utredningsarbete som 1ag till grund
for strukturreformen, konstatera att det finns en medveten Oppenhet géllande
forsamlingsradens uppgifter. Denna 6ppenhet menar utskottet i grund och botten ar
av godo och rent av nddvéndig for den flexibilitet som efterfrdgades infor reformen.
Utskottet dr samtidigt medvetet om att denna dppenhet, i likhet med vad motiona-
rerna anfort, pd flera hall inneburit upplevelser av otydlighet och frustration.
Samtidigt har utskottet erfarit att det pd ménga hall fungerar mycket bra i
forsamlingsrdden. Det dr sammantaget en splittrad bild som framtrdder. Utskottet
vill framhélla att oron och frustrationen kring férsamlingsradens uppdrag i sig bor
tas pa allvar. Det ideella engagemang som behdvs for att verksamheten pa lokal niva
ska fungera riskerar att urholkas om frustration och otydlighet obehindrat och
obesvarat far vixa. Det dr dock utskottets uppfattning att det i forsta hand ar stiftens
ansvar att mota dessa frgestdllningar. Stiften kan genom rad, stod och utbildning
starka forsamlingsrdden. Utskottet forutsétter att stiften ger dessa fragor prioritet.
Dessutom bor tydlighet och klarhet kunna vinnas genom arbetet med och fast-
stillandet av forsamlingsinstruktionen.

Mot bakgrund av vad som framforts ovan menar utskottet att det saknas anled-
ning att frn nationell niva vidta &tgidrder. Motionen bor dérfor avslés.

Motion 2015:58 Forsamlingsradens och verksamhetsradens uppgifter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:58.

Utskottet konstaterar att frdgan om verksamhetsrdd berordes i kyrkostyrelsens
strukturskrivelse 2012 och att det varit ett medvetet val att inte reglera dessa organs
forekomst eller uppgifter i kyrkoordningen. Vilka uppgifter ett eventuellt verksam-
hetsrad ska ha maste vara upp till varje forsamling att avgdra, med beaktande av de
specifika lokala behov och forutsittningar som réder. Utskottet anser dérfor att
punkterna 1, 2 och 4 i motion 2015:58 ska avslas.

Mot bakgrund av de skél som framforts under dvervidgandena till motionerna
2015:5 och 2015:46, menar utskottet att &ven punkten 3 i motion 2015:58 ska avslas.

0 2015:11



0 2015:11

Motion 2015:60 Underlag for utvardering av forsamlingsraden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:60.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2015:5 och motion 2015:60
uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett arbete for att f6lja hur strukturreformen
gestaltar sig, med sérskilt fokus pd forsamlingsraden.

Mot bakgrund av de skdl som framgétt under Overvigandena géllande motion
2015:5, menar utskottet att kyrkostyrelsen inte heller bor ges ett sddant uppdrag som
efterfrdgas av motiondrerna i motion 2015:60. En framtida utvdrdering bor omfatta
strukturreformen i dess helhet, varfor utskottet menar att motionérernas forslag har
ett alltfor sndvt fokus. Det vore darfor inte lampligt att ge kyrkostyrelsen ett sddant
detaljerat uppdrag som motiondrerna foresléar.

Utskottet menar dock, som tidigare berorts, att det &r viktigt att kyrkan hittar
former for att pa ett sammanhallet sétt f6lja de fordndringsprocesser som pabdrjats i
strukturreformens eller andra organisationsfordndringars spar. Efter diskussioner har
utskottet darfor landat i att det dr lampligt att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att
initiera ett arbete for att f6lja strukturreformens konsekvenser. Hur detta arbete biast
bor utformas far bli kyrkostyrelsens sak att avgdra, men utskottet menar att
kyrkostyrelsen 1 sitt arbete bor lagga ett sérskilt fokus pd forsamlingsrdden. Att
samla in tillgéngligt relevant material fran férsamlingar och stift kan enligt utskottet
vara ett sdtt att borja. Ett annat exempel kan vara att kyrkostyrelsen i de olika
samlingar den inbjuder till, sérskilt fokuserar pa och reflekterar &ver hur
strukturreformen gestaltar sig. Ytterligare ett exempel kan vara att belysa dessa
frdgor i publikationen ”Nyckeln till Svenska kyrkan”.

Motion 2015:107 Tydligare mandat for forsamlingar som ingar i pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:107.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som anfOrts betrdffande forsamlingsrdden
under Overvigandena till motion 2015:46 att motion 2015:107 bdr avslds. Nér det
géller stiftets tillsynsansvar i dessa frdgor anser utskottet att gédllande reglering av
tillsynsansvaret ar tillfyllest.

Uppsala den 24 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Johnny Lilja,
Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene Oskarsson
och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilséter, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skéremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.




Svenska kyrkan =g tion

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:12

Verksamhetsberattelse 2014 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberittelse &r 2014 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd. Utskottet foresldr att kyrkomdtet beslutar att ldgga verksam-
hetsberittelse ar 2014 for Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse ar 2014 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Valprovningsndmnden ska sjilvstidndigt fullgéra de uppgifter som anges i 10 kap.
9 § 1 kyrkoordningen. Den sjdlvstindiga stdllning som uttrycks i 10 kap. 9 § andra
stycket innebdr att kyrkomoétet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i Valprovningsndmnden. Det finns inte heller
utrymme for ndgon annan generell reglering av Valprévningsndmndens verksamhet
an den som finns i kyrkoordningen. Ndgon granskning av hur Valprévningsndmnden
fullgjort sitt uppdrag dr inte avsedd att ske fran kyrkomdotets sida.

I 4 kap. 7 § andra stycket i kyrkomotets arbetsordning anges att Organisations-
utskottet bereder till kyrkomdtet 6verlimnad verksamhetsberittelse for Svenska
kyrkans valprévningsnamnd.

Under 2014 har Valprévningsndmnden sammantrétt tva ganger.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse ar 2014 {or
Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen &dr inte att det ska ske ndgon provning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomdotet har inte heller att ta stéllning till
om ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkdnnas eller inte. Ddrmed har inte
heller utskottet att géra nigon vidrdering i frdga om hur verksamheten bedrivs.
Utskottet har inte heller i dvrigt funnit skél att ta upp ndgon sérskild fraga utifrén
verksamhetsberittelsen. Kyrkomoétet foreslds ldagga verksamhetsberittelsen till
handlingarna.



0 2015:12

Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Magnus Edin, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héarder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Johnny Lilja, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Mérta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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