Svenska kyrkan = ot

Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2015:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva aren 2016-2018

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas skrivelsen KsSkr 2015:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivd dren 2016-2018. Dértill behandlas tre motioner
som handlar om ekonomiskt bistind till férsamlingarnas arbete med flyktingar och
asylsokande, motion 2015:22, 2015:86 och 2015:89.

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom kyrkostyrelsens forslag. Utskottet har
dartill pa eget initiativ enats om ett forslag att bevilja extra medel for arbetet med
flyktingar och asylsdkande. Motionerna avslas med anledning av utskottets initiativ.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pé nationell niva.

Kyrkomotet beslutar att faststélla kostnadsram f6r 2016 till 2 871 miljoner kronor.

Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2017 till 2 936 miljoner kronor.

Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2018 till 2 910 miljoner kronor.

Kyrkométet beslutar att faststilla en ram pa 70 miljoner kronor under ren 2016—

2020 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram pa& 5 miljoner kronor under &ren 2016—
2020 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

7. Kyrkomotet beslutar att utover kostnadsram bevilja 75 miljoner kronor att sta till
kyrkostyrelsens forfogande for arbetet med flyktingar och asylsdkande att anvan-
das 2016.

8. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:22.

9. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:86.

10. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:89 punkt 1.

11. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:89 punkt 2.

Al

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2015:1 Verksamhet och ekonomi fér Svenska
kyrkans nationella niva aren 2016-2018

Kyrkométet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pé nationell niva.
Kyrkomotet beslutar att faststélla kostnadsram f6r 2016 till 2 871 miljoner kronor.
Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2017 till 2 936 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2018 till 2 910 miljoner kronor.
Kyrkomdétet beslutar att faststilla en ram pa 70 miljoner kronor under ren 2016—
2020 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

ARl e



B 2015:1

6. Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram p& 5 miljoner kronor under &ren 2016—
2020 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

7. Kyrkomotet beslutar att ett bidrag pd 150 miljoner kronor ska utgd till stiften
under perioden 20162018 for fortsatt subventionering av nya enheter som ansluts
till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform. Kyrkostyrelsen far besluta om
de ndrmare villkoren for bidraget.

Motionernas forslag

Motion 2015:22 av Olle Burell och Birgitta Halvarsson, Okat stéd till
féorsamlingar for arbete med asyls6kande

Kyrkométet beslutar att i budgeten tillfora ytterligare medel till kyrkostyrelsen for
att Iopande och mot behov kunna ge stod &t de forsamlingar som aktivt arbetar med
flyktingar och asylsokande.

Motion 2015:86 av Anna Ekstrom m.fl., Forma ett akut stod till insatser for
flyktingar och asyls6kande 2016

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt ordna former for
ekonomiskt bistdnd till forsamlingars arbete med flyktingar och asylsdkande for 2016.

Motion 2015:89 av Dag Sandahl, Flyktingarbetet

1. Kyrkomdotet beslutar att avsdtta 35 miljoner kronor for forsamlingarnas flykting-
arbete.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skapa ett system som
sékerstéller att forsamlingar enkelt kan fa del av medel for flyktingarbete.

Yttrande fran andra utskott

Budgetutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig Over skrivelsen och

forklarat sig sérskilt intresserat av om respektive sakutskott har synpunkter pa for

sakutskottet relevanta delar i avsnitt ”Verksamheten och dess inriktning”.
Kyrkolivsutskottet har yttrat sig i K1 2015:1y, bilaga 1.

Bakgrund

Enligt kyrkoordningen 51 kap. 4-5 §§ ska den nationella nivan varje &r uppritta en
budget for ndsta budgetar. Budgeten ska innehélla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetéret, samt en plan for ekonomin under en period av tre &r.

Ar 2010 beslutade kyrkométet att det, utdver de ekonomiska ramarna for respek-
tive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for finansiering
av Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets (STI) fastigheter
och lokaler.

Kyrkométet faststdllde 2008 en mélnivd for den nationella nivans eget kapital
och beslutade samtidigt att kyrkostyrelsen, om faktiskt utfall enligt &rsbokslut 6ver-
stiger 125 procent av den indexuppriknade malnivan, ska lamna forslag till kyrko-
motet om hur verstigande kapital ska hanteras.



Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen ldmnar i skrivelsen forslag till inriktning for verksamheten,
kostnadsram 2016, planeringsramar 2017 och 2018 samt kostnadsramar 2016-2020
for lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet, och STI i Jerusalem.
Kyrkostyrelsen ldmnar ocksé ett forslag om att bidrag pd 150 miljoner kronor ska
utgd till stiften under perioden 2016-2018 f{or fortsatt subventionering av nya
enheter som ansluts till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform. Dessa 150
miljoner kronor ingdr i de foreslagna kostnads- och planeringsramarna och ar
fordelade med 50 miljoner kronor respektive ar.

Kyrkostyrelsens forslag till inrikining for verksamheten utgar fran och avser den
nationella nivans uppgifter enligt kyrkoordningens bestimmelser samt instruktioner
for kyrkostyrelse och rad och framgér av skrivelsens avsnitt Verksamheten och dess
inriktning. Den samlade inriktningen pa verksamheten ar frimst;

¢ att stirka genomslag i foretrddarskapet genom att utveckla dndamélsenlighet och
effektivitet (foretrdidarskap)

¢ att frimja relationer med kyrkor som Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med,
eller sérskild ekumenisk overenskommelse, for att konkret gestalta enhet och
samverkan (officiella relationer till andra kyrkor och samfund)

¢ pastoral utveckling, genusrittvisa och jamstdlldhet, hdlsa, hallbar forsorjning
samt fred och forsoning (internationell mission och diakoni)

¢ att ge stdd inom omréddena omvérldsanalys och forskning, administrativ sam-
verkan, forsamlingens grundlidggande uppgift samt kommunikation (stod till stift
och forsamlingar)

¢ att stirka studenternas fardigheter och yrkesidentitet, deras forméga att analysera
och reflektera 6ver Svenska kyrkan samt bekrdfta och fordjupa deras sam-
horighet med Svenska kyrkan (Svenska kyrkans utbildningsinstitut)

¢ mot frdgor som ror kristen livstolkning och ekumenik och betonar omradena
hallbar utveckling, fred och forsoning samt kvalitet och ldrande (Svenska
teologiska institutet i Jerusalem (STI)

¢ att genomfora forskning vars resultat kan utgdra underlag for Svenska kyrkans
reflektion Over sin identitet och sitt uppdrag samt reflektion dver religionernas
roll 1 det méngkulturella samhillet samt att tillgédngliggdra forskningsresultaten
(forskning)

¢ att stodja Svenska kyrkan som kulturarrangér, stdrka Svenska kyrkans rost i
kulturdebatten och kulturens stéllning inom Svenska kyrkan (kultur)

¢ att genomfora och f6lja upp diskussionerna med staten om villkor och nivéer pa
den kyrkoantikvariska ersdttningen i vilket det ingar att férsoka skapa en férnyad
syn pa det kyrkliga kulturarvet som levande och anvidndbart och en samhéills-
resurs for social, kulturell och ekonomisk utveckling (de kyrkliga kulturminnena)

¢ att hoja kvaliteten i det diakonala arbetet, stirka insamlings- och kommuni-
kationsarbetet, ge stdd i lokalforsorjningsfrdgor och verka for utveckling av de
lokaler som hyrs eller dgs av forsamlingarna samt teckna avtal med férsamlingar
och verksamhetsplatser (arbete bland svenskar i andra linder)

¢ att samordna bestillaransvar, en stabil leveransorganisation som arbetar systema-
tiskt och kvalitetssikrat dar effektivitet, sdkerhet och hallbarhet stir i centrum,
med kontinuerlig riskanalys i férebyggande syfte (Gemensamma IT-system)

¢ att ta till vara erfarenheterna frdn arbetet med 2013 ars kyrkoval och forbereda
valen 2017 (de direkta valen)

¢ att kontinuerligt producera dndamalsenliga underlag for forankring, reflektion
och beslut om fordndringar i kyrkoordningen (inomkyrklig normgivning)
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¢ att forvalta kapitalet effektivt, pd ett etiskt forsvarbart sétt, sprida risker och
uppnd bésta mojliga héllbara totalavkastning (forvaltning av nationellt kapital)

¢ att I6pande bibehdlla och utveckla @ndamaélsenlighet och effektivitet i den
nationella nivans verksamhets- och ekonomistyrning (ledning och administration).

Ar 2008 faststillde kyrkomotet en mélniva for den nationella nivans eget kapital och
beslutade samtidigt att kyrkostyrelsen, om faktiskt utfall enligt drsbokslut dverstiger
125 procent av den indexuppriknade malnivan, ska ldmna forslag till kyrkomotet
om hur 6verstigande kapital ska hanteras.

Vid utgdngen av 2014 Oversteg eget kapital 125-procentsnivdn med 1515
miljoner kronor, varav 1 428 miljoner kronor avser ej realiserad virdedkning inom
finansforvaltningen. Av KsSkr 2014:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2015-2017 framgick att kyrkostyrelsen mot bakgrund av Svenska
kyrkans utmaningar, vikande medlemsutveckling och 6kade ekonomiska risker
ansdg att en utredning av mélkapitalets storlek borde goras.

Det arbete som skett under 2014 samt den planerade fortsatta beredningen avse-
ende frigan om Svenska kyrkans kapitalsituation finns redovisad i KsSkr2015:2
Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd 2014, bilaga 2, Svenska kyrkans
kapitalsituation. Utifrdn den redovisning som sker i bilagan menar kyrkostyrelsen
att det dr ndodvéndigt att fordjupat bearbeta fragan. En dialog ska foras med stiften
om hur det skapas forutsdttningar for ett kyrkoliv som é&r l&ngsiktigt héllbart —
ekonomiskt, andligt, ekologiskt och socialt. En samlad genomlysning behdver goras
av vilket ekonomiskt ansvar som ska béras lokalt och vilket ansvar som lampligen
birs gemensamt sd att en god ansvarsfordelning tryggas. Arbetet bor beakta sévil
dialogen med stiften som Utjdmningsutredningens betinkande, Gemensamt ansvar —
en utredning om fastigheter, kyrkor och utjimningssystem, och de remissvar som
lamnas med anledning av betdnkandet. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma med
analys och forslag till kyrkométet 2016.

Arbete med flyktingar och asylsékande

Att stirka Svenska kyrkans arbete med asylsdkande och flyktingar i Sverige och att
oka stodet till utsatta manniskor i Mellanostern dr tva av kyrkostyrelsens sérskilda
prioriteringar 2016-2018.

Det okade antalet asylsokande i Sverige innebér att migrations-, flykting- och
integrationsfragor har utvecklats till centrala omréden i en strdvan efter ett hallbart
samhiélle. Kyrkostyrelsen kommer att bidra till att férsamlingarna utarbetar héllbara
arbetssétt och strukturer for arbetet. En stodfunktion kommer att etableras pé
nationell nivd i syfte att bistd stift och forsamlingar med kunskap och aktuell
information for deras arbete med flyktingar och asylsokande.

Bristen pé respekt dr pataligt i ménga regioner och antalet flyktingar i vérlden ar
det hogsta sedan andra vérldskriget. For att oka stodet till utsatta méanniskor i
Mellanostern planeras utdkade humanitéra insatser och stdd av psykosocial expertis
och personal. Stodet innefattar ocksd stod till en mer langsiktig verksamhet for
fredlig samexistens och religionsdialog.

De Ungas Kyrkomoéte

Av en inkommen skrivelse framgar att De Ungas Kyrkomote stéller sig positivt till
att alla tre motionerna framhéller att det diakonala arbetet dr en ’grundpelare for oss
kristna” och instimmer i motionernas intention att Svenska kyrkans arbete inte bara
ska rikta sig till dem med fastslagen flyktingstatus, utan inkludera alla asylskande.



De Ungas Kyrkomote bejakar att en storre summa én hittills kommer att behdva
anslds for detta arbete, men sédger sig ha svart att bedéma vad som éar en tillracklig
nivd. De framhéller vikten av ett genomtidnkt system for hur pengarna ska bli
tillgdngliga och fordelas och menar att kyrkostyrelsen &r ritt instans for att ta fram
ett sddant system. De pépekar ocksd att ett system for rétt férdelning kraver nog-
grannhet men att det ocksd maste vara “enkelt och transparent for de férsamlingar,
pastorat och stift som tar del av det”.

De Ungas Kyrkomdte séger sig se att denna aspekt finns med i motionen
Flyktingarbetet (2015:89) och foreslar darfor att kyrkomotet ska besluta att bifalla
den motionen.

Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar faststélla inriktning for verksamheten pa
nationell niv4.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har tidigare konstaterat att det med &ren blivit ldttare att folja de
ekonomiska resonemangen och att sambandet mellan verksamhet och ekonomi blivit
tydligare. Utskottet ser fram mot att kyrkostyrelsen fortsitter utveckla strukturen for
planerad verksamhet, dess inriktning och kostnader. Forra aret efterfrigades en
tydligare koppling till vilka konsekvenser omvirldsanalysen ger for verksamhetens
inriktning. I arets skrivelse finns som svar pé detta i skrivelsens inledning ett avsnitt
om kyrkostyrelsens sérskilda prioriteringar 2016-2018. Utskottet ser med
tillfredsstéllelse pd denna utveckling, men vill ocksd pétala vikten av att det dn
tydligare framgér hur de olika delarna i skrivelsen forhaller sig till varandra. For att
underlétta utskottets beredning om forslaget till inriktning fér verksamheten s& bor
kyrkostyrelsens prioriteringar framgé av det avsnitt for ”Verksamhetens inriktning”
som ligger till grund for beslutet. Detta giller savél de sérskilda prioriteringarna som
de fyra overgripande omrédena med sérskild prioritet.

Utskottet har som en del av beredningen likt tidigare &r haft 6verldggningar med
kyrkostyrelsens arbetsutskott for att fa sérskilda fragor belysta. Det dr uppenbart for
utskottet att samtal med kyrkostyrelsens arbetsutskott &r en viktig komponent for
storre forstdelse av skrivelsen. Utskottet ser fram mot att dialogen med kyrkostyrel-
sens arbetsutskott kan utvecklas ytterligare kommande ar.

Niér det géller de kyrkliga kulturminnena noterar utskottet att den sedan tidigare
ansamlade kyrkoantivariska erséttningen som inte forbrukats minskar. Utskottet ser
med tillférsikt fram emot en fortsatt hog forbrukningstakt av den kyrkoantikvariska
ersittningen.

Utskottet har i sitt betdinkande om arsredovisningen (B 2015:2) kommenterat
kyrkostyrelsens avsikt att analysera Svenska kyrkans behov av kapital med
anledning av att den nationella nivans egna kapital nu klart 6verstiger 125 procent av
malsatt eget kapital. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att detta ska ske i dialog
med stiften och att remissvaren pa Utjdmningsutredningen ska végas in i analysen.

Utskottet har noterat att kyrkostyrelsen inte har ldmnat ndgot forslag om eget
kapital som Overstiger malvirdet vid utgangen av 2014. Mot bakgrund av den
fordjupade analys som ska genomforas sa anser utskottet att det dr rimligt att inte
lamna nédgot forslag. Utskottet ser med tillforsikt fram emot den analys och det
forslag som kyrkostyrelsen avser aterkomma med till kyrkomotet 2016 géllande
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Svenska kyrkans kapitalsituation. Utskottet vill podngtera vikten av att dessa fragor
kan behandlas av kyrkométet 2016 och att inga ytterligare forseningar av arbetet sker.

Utskottet instdimmer i kyrkostyrelsens uppfattning att den gemensamma IT-
plattformen &dr en central forutsdttning for fortsatt administrativ samverkan. For att
nd kyrkostyrelsens mél att minst 85 procent av kyrkans anstéillda ar anslutna till GIP
vid utgdngen av 2018 foreslér kyrkostyrelsen (punkt 7) ett bidrag pad 150 miljoner
kronor som ska utgé till stiften under perioden 2016-2018 for fortsatt subventio-
nering av nya enheter som ansluts till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform. I
forslaget ligger att kyrkostyrelsen beslutar om de ndrmare villkoren for bidraget.
Utskottet anser att detta dr ett bra forslag och stiller sig bakom det. Samtidigt
framgar det av kyrkostyrelsens skrivelse att dessa 150 miljoner kronor ingér i kyrko-
styrelsens forslag till beslut om kostnads- och planeringsramar (punkt 2—4) med 50
miljoner kronor respektive ar. Mot denna bakgrund har utskottet valt att inte bejaka
beslutspunkt 7 for att tydliggora att nimnda bidrag pd 50 miljoner kronor arligen
redan dr en del i forslagen till beslut om kostnads- och planeringsramar. Detta fram-
gdr av forslagen nedan.

Kostnadsram 2016

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2016 till
2 871 miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram 2016 &ar 215
miljoner kronor hdgre dn den planeringsram for 2016 som kyrkoméotet beslutade om
2014. I relation till den tidigare beslutade ramen planeras bland annat 6kade kostna-
der for internationell mission och diakoni, stdd till stift och forsamlingar, kyrkliga
kulturminnen samt gemensamma IT-system. Det planeras ocksd for ldgre kostnader
for ledning och administration samt stiftsbidrag.

I forslaget till kostnadsram ingar 50 miljoner kronor for det bidrag pa totalt 150
miljoner som 20162018 ska utga till stiften for fortsatt subventionering av nya
enheter som ansluts till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform. Kyrkostyrelsen
beslutar om de ndrmare villkoren for bidraget.

Planeringsram 2017

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att medge planeringsram for 2017 till
2 936 miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till planeringsram 2017 &r 231
miljoner kronor hdgre dn den planeringsram for 2017 som kyrkomotet beslutade om
2014. Orsak till skillnaden dr densamma som for 2016.

I forslaget till planeringsram ingar 50 miljoner kronor for det bidrag pa totalt 150
miljoner som 20162018 ska utgd till stiften for fortsatt subventionering av nya
enheter som ansluts till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform. Kyrkostyrelsen
beslutar om de nérmare villkoren for bidraget.




Planeringsram 2018

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att medge planeringsram for 2018 till
2 910 miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till planeringsram 2018 ar 26
miljoner kronor ldgre dn fOrslaget till planeringsram 2017. I relation till plane-
ringsram for 2017 s planeras ldgre kostnader for bland annat de direkta valen och
kyrkliga kulturminnen.

I forslaget till planeringsram ingar 50 miljoner kronor for det bidrag pa totalt 150
miljoner som 20162018 ska utgd till stiften for fortsatt subventionering av nya
enheter som ansluts till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform. Kyrkostyrelsen
beslutar om de nérmare villkoren for bidraget.

Ram for fastighetskostnader for Svenska kyrkan i utlandet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pd 70 miljoner kronor
under aren 2016-2020 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och
lokaler.

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens férslag till ram fér kostnader for Svenska
kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler ar 3 miljoner hogre &n den ram som
kyrkomdotet forra aret beslutade for perioden 2015 till 2019.

Ram for fastighetskostnader STI

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststidlla en ram pd 5 miljoner kronor
under aren 2016-2020 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i
Jerusalem.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till ram fér kostnader for Svenska
teologiska institutets fastighet i Jerusalem ar oforandrat jamfort med den ram som
kyrkomdotet beslutade om forra aret for perioden 2015 till 2019.

Extra medel for arbetet med flyktingar och asyls6kande

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att utover kostnadsram bevilja 75 miljoner
kronor att std till kyrkostyrelsens forfogande for arbetet med flyktingar och
asylsokande att anvéndas 2016.

Utskottets forslag dr ett utskottsinitiativ.

Budgetutskottet noterar att kyrkostyrelsen i skrivelsen lyfter fram sarskilda
prioriteringar 2016-2018. Bland dessa prioriteringar dterfinns savél att oka stodet till
utsatta méanniskor i Mellandstern som att stirka Svenska kyrkans arbete med
asylsokande och flyktingar. Utskottet finner att situationen ytterligare har forvirrats
sedan skrivelsen arbetades fram och att ytterligare resurser behover tillskjutas for
denna verksamhet. Detta betonas ocksd i ett flertal motioner till kyrkomdétet.

Utskottet bejakar darfor att det finns ett stort behov av extra medel for arbetet
med flyktingar och asylsdkande. Erfarenheten visar dock att ldget hela tiden foréndras,
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och utskottet anser dérfor att denna osdkerhet &r en mycket viktig faktor att ta
hénsyn till i frdgan om hur medlen tilldelas och beslutsprocessen konstrueras. Den
ledstjdrna som utskottet onskar ska prigla arbetet dr flexibilitet. Detta betyder att
sévél anvidndning, summor som beslutsprocess behover vara flexibla och behovs-
styrda. Det finns ingen mening med att tilldela och férdela medel om de inte kan tas
tillvara pé ett meningsfullt sétt.

Utskottet foreslar dérfor en tilldelning av 75 miljoner kronor att st till
kyrkostyrelsens forfogande i detta arbete, och utskottet podngterar att medlen kan
anvindas for arbete sévil i Sverige som utomlands. Utskottet menar att det med stor
sannolikhet kommer att finnas behov av ett fortsatt arbete de kommande &ren for att
Svenska kyrkan ska kunna verka ansvarsfullt och langsiktigt. Utskottet utgér frén att
kyrkostyrelsen inom ramen for planering och budgetering for 2017-2019 sdker-
stéller den l&ngsiktiga hanteringen av dessa fragor.

Utskottet har storsta fortroende for kyrkostyrelsens kompetens att besluta om
anvdndningen av dessa medel i en fordnderlig situation. Budgetutskottet forutsitter
att, vid anvéndning i Sverige, en stor andel av medlen kommer att utgd till forsam-
lingar som behdver forstirkningar sdvdl i det dagliga arbetet som i sérskilda
satsningar. Det ar viktigt att berdrda stift och forsamlingar enkelt, snabbt och
transparent kan fa tillgéng till medel efter behov.

Utskottet ser fram mot rapportering till kyrkomdtet 2017 som visar hur dessa
medel har kommit till anvéndning.

Motion 2015:22

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:22.

Motionens forslag &r att i budgeten tillfora ytterligare medel till kyrkostyrelsen for
att Iopande och mot behov kunna ge stod &t de forsamlingar som aktivt arbetar med
flyktingar och asylsokande.

Motionen avslds med anledning av utskottets forslag till kyrkométet att utdver
kostnadsram bevilja 75 miljoner kronor for arbetet med flyktingar och asylsdkande.

Motion 2015:86

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:86.

Motionens forslag dr att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt ordna former for
ekonomiskt bistdnd for forsamlingarnas arbete med flyktingar och asylsdkande for
2016.

Motionen avslds med anledning av utskottets forslag till kyrkométet att utdver
kostnadsram bevilja 75 miljoner kronor for arbetet med flyktingar och asylsdkande.

Motion 2015:89

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:89.

Motionens fOrslag ar att avsitta 35 miljoner kronor for forsamlingarnas flykting-
arbete och att uppdra till kyrkostyrelsen att skapa ett system som sékerstiller att
forsamlingar enkelt kan fa del av medel for flyktingarbete.

Motionen avslds med anledning av utskottets forslag till kyrkométet att utdver
kostnadsram bevilja 75 miljoner kronor for arbetet med flyktingar och asylsdkande.




Uppsala den 25 september 2015
P& Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Malin Akesson, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Monica Lago,
Leif Nilsson, Per-Olof Flodstrom, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Marie Rydén
Davoust, Leif Nordlander, Mats Nilsson, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson,
Gerd Gullberg Johnson och Irene Leonardsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Roger Sjoberg, Birger Wernersson, Christina
Meltin Westerlund, Anita Engstrom, Evelina Johansson, David Lang, Roger Hedlund,
Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2015:1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan aren
2016-2018

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande dver skrivelse 2015:1 Verksamhet och ekonomi for den
nationella nivén &ren 2016-2018.

Kyrkolivsutskottet vill framhélla att den verksamhetsprioritering som kyrko-
styrelsen lyfter fram i sin skrivelse stimmer vl 6verens med de frdgor utskottet
onskar prioritera. De omraden som utskottet virnar &r ocksd vil tillgodosedda i
kyrkostyrelsens skrivelse.

Utskottet vill sérskilt framhalla hur val det avsnitt som beskriver barn, unga och
unga vuxna klingar med utskottets hallning. Likasd ser utskottet med tillfredstéllelse
hur arbetet med att stodja forsamlingar i motet med asylsdkande och flyktingar ingér
i de omrdden som prioriteras.

Med glddje ser utskottet att det ideella engagemanget lyfts fram pd ett bra sitt
och ér vél formulerat. Dock efterlyser utskottet en beskrivning om hur méanniskors
intresse att verka ideellt i Svenska kyrkan ska tas tillvara och vilka strategier som
finns bakom detta. T.ex. hur méter vi de 700 000 personer som i den aktuella under-
sokningen har utryckt att de skulle kunna tidnka sig att ge av sin tid i Svenska
kyrkan, sdrskilt inom det sociala omrédet? Utskottet dnskar dven att detta strategiska
arbete ska f4 genomslag i den nationella nivans budget.

Slutligen vill utskottet utrycka sin uppskattning for att kyrkostyrelsen uppmunt-
rar att kristendomens kérna lyfts fram i kommunikationsarbetet. Utskottet vill ocksa
passa pé att ndmna att kyrkohistoria dr ett omrdde som borde rymmas i de
prioriteringar som gors inom forskningsomradet framover.

Uppsala den 23 september 2015
Pé Kyrkolivsutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Marie Nielsén, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Kekke Paulsson, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Sara Waldenfors, Monica Lindell Rylén,
Stefan Grundberg, Camilla Persson, Evy Annér, Katarina Glas, Nasrin Sjogren,
Elisabeth Sandberg Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Stig Eriksson, Anders
Ahl, Karin Janfalk och Styrbjérn Granquist.

Biskoparna Fredrik Modéus och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2015:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2014

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2015:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2014.

Kyrkostyrelsen foreslér att kyrkomdotet faststdller &rsredovisningen.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststiller resultat- och balansrédkningen och
att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledaméter ansvarsfrihet for rakenskapséret.

Budgetutskottet foresldr att kyrkomotet faststéller drsredovisning, resultat- och
balansrdkningen samt beviljar kyrkostyrelsens ledamoéter ansvarsfrihet for riken-
skapséret 2014.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att faststdlla &rsredovisning samt resultat- och balans-
rikning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2014.

2. Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for
rikenskapsaret 2014.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2015:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2014

Kyrkométet beslutar att faststdlla arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
nivé 2014.

Yttrande fran andra utskott

Budgetutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig Over skrivelsen och
forklarat sig sdrskilt intresserat av om respektive sakutskott har synpunkter pa
kyrkostyrelsens aterkoppling géllande de tidigare kyrkomotesirenden som
kyrkostyrelsen anser slutbehandlade och som hdrstammar fran utskottet (bilaga 3 i
skrivelsen).

Kyrkolivsutskottet har yttrat sig i K1 2015:2y, bilaga 1.
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Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestdr av den tryckta Arsredovisning 2014 Svenska
kyrkans nationella niva med bilaga 1 Resultatrapport 2014, bilaga 2 Svenska
kyrkans kapitalsituation med underbilaga 2A Bestdmmelser i kyrkoordningen,
bilaga 3 Redogdrelse for behandlingen av kyrkomotets drenden med underbilaga 3A
Gemensamma [T-system, samverkan och ddrmed relaterade fragor och bilaga 4
Ovrig rapportering firan kyrkostyrelsen.

Arsredovisningen

I verksamhetsberdttelsen redovisas exempel pé& genomford verksamhet inom
omradena omvérld och relationer, stod till stift och forsamlingar samt normering,
tillsyn och forvaltning. Dartill hdnvisas till en sdrskild rapport, Ansvarsfulla investe-
ringar 2014, som &r en fordjupad redovisning av forvaltningen av det nationella
kapitalet.

Den nationella nivans héllbarhetsredovisning framgar av avsnittet om hdllbart
bokslut. Redovisningen omfattar hur den nationella nivan arbetar for att minimera
den egna verksamhetens potentiellt negativa inverkan pé en hallbar utveckling.

I forvaltningsberdttelsen redovisas ett urval visentliga héndelser under é&ret,
totala intékter och kostnader, marknadsvérde i kapitalférvaltningen, riskomraden for
nationell nivd och utfall nationell nivds eget kapital i relation till av kyrkomotet
faststdlld malnivd. Det ekonomiska utfallet blev 834 miljoner kronor frimst
beroende péd det positiva resultatet i kapitalforvaltningen som uppgick till 885
miljoner kronor. Det egna kapitalet var 1 514 miljoner kronor &ver den nivd da
kyrkostyrelsen, enligt beslut av kyrkomdtet 2008, ska ldmna forslag till kyrkomotet
om hur det 6verskjutande beloppet ska hanteras. Mot bakgrund av Svenska kyrkans
utmaningar, vikande medlemsutveckling och dkade ekonomiska risker har kyrko-
styrelsen bestdmt att en oversyn av mélkapitalets storlek ska goras under 2015, se
dven bilaga 2.

Bilagorna

I bilaga 1 redovisar kyrkostyrelsen ett urval av verksamhetens insatser och resultat i
forhéllande till den nationella nivdns uppgifter enligt kyrkoordningen och den
verksamhetsinriktning kyrkomoétet beslutat om. Dirtill redovisas finansiering och
kostnader for 2014 i relation till utfall 2013, av kyrkomdtet beslutad kostnadsram
och kyrkostyrelsens detaljbudget 2014. Av den ekonomiska redovisningen framgér
att det samlade kostnaderna blev 40 miljoner ldgre dn den kostnadsram f6r 2014, om
2 747 miljoner kronor, som kyrkométet 2013 beslutade om.

Bilaga 2 ir en redogorelse av Svenska kyrkans kapitalsituation och styrelsens
fortsatta beredning i frdgan. Kyrkostyrelsen anser det nddvindigt att fordjupat
bearbeta frigan om Svenska kyrkans kapitalsituation under det kommande aret och
att fora en dialog med stiften om hur forutsittningar kan skapas for ett kyrkoliv som
ar langsiktigt hallbart — ekonomiskt, andligt, ekologiskt och socialt. De menar att det
behover goras en samlad genomlysning av vilket ansvar som ska béras lokalt och
vilket ansvar som ldmpligen bérs gemensamt, sd att en god ansvarsfordelning
tryggas. Kyrkostyrelsens anger att analys och kommande forslag till kyrkomotet bor
beakta sdvil stiftsdialogen som Utjamningsutredningens forslag och invinta de
remissvar som ldmnas med anledning av betinkandet. Avsikten &r att aterkomma
med analys och forslag till kyrkométet 2016.



I underbilaga 2A redovisas kyrkoordningens bestdmmelser om ekonomisk
forvaltning i Svenska kyrkan.

Bilaga 3 bestar av en redogodrelse over behandlingen av kyrkomdtets drenden.
Det framgér att 20 skrivelser fran tidigare kyrkomoten har slutbehandlats och
avslutats under aret, medan 18 aterstar.

Underbilaga 34 bestdr av kyrkostyrelsens redovisning av uppdraget frin
kyrkomdtet 2013, att faststilla en plan for inforandet av gemensamma system-
16sningar i Svenska kyrkan och redovisa den for kyrkomdtet senast 2015. I bilagan
beskriver kyrkostyrelsen sin syn pa gemensamma IT-system och samverkan samt
redogdr for nuldge och planerad inriktning pa verksamheten inom de olika omraden
som tillsammans utgoér Svenska kyrkans gemensamma IT-system.

I bilaga 4 lamnas information om tva drenden som inte dr &terrapportering av
direkta uppdrag fran kyrkomotet, utan drenden som kyrkostyrelsen sirskilt vill
redovisa till kyrkométet. Det dr Dela tro — dela liv (satsningen pd undervisning och
mission for alla aldrar) och Riktat forsamlingsbidrag 2014.

Revisorerna

Av revisionsberdttelsen i den tryckta arsredovisningen framgar att drsredovisningen
enligt revisorernas uppfattning har uppréttats i enlighet med &rsredovisningslagen
och att den ger en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av Trossamfundet
Svenska kyrkans finansiella stdllning den 31 december 2014, dess finansiella
resultat for aret och att forvaltningsberéttelsen ar forenlig med arsredovisningens
ovriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststéller resultatrdkningen och balans-
rdkningen samt att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for
rikenskapsaret.

Utskottets overvaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla arsredovisning samt resultat-
och balansrikning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2014.

Budgetutskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag. Utskottet foredrar att
anvinda termerna resultat- och balansrdkning, vilket Overensstimmer med hur
revisorerna uttrycker det.

Utskottet noterar med tillfredstdllelse det goda resultat kapitalforvaltningen
uppvisar vilket i huvudsak &dr anledningen till det positiva ekonomiska utfallet for
aret.

Utskottet noterar med glddje att kyrkostyrelsen i forvaltningsberittelsen utveck-
lat sin redovisning av arbetet med att analysera och hantera risker vilket dr ndgot
utskottet efterfrdgat under ett antal ar. Utskottet ser fram mot att denna redovisning
fortsatt utvecklas de kommande aren.

Utskottet har inget att inviinda mot de redovisade skélen till att kostnaderna 2014
var liagre d@n den kostnadsram kyrkomotet 2013 beslutade om. Utskottet noterar att
det bland annat beror pé att forbrukningen av kyrkoantikvarisk erséttning varit ldgre
dn budgeterat, men kan samtidigt glddjande konstatera att forbrukningen oOkat
j@mfort med 2013.

Utskottet har tidigare ar noterat den forbattring som gjorts av arsredovisningens
resultatrapport (bilaga 1) och efterfrdgat en fortsatt utveckling av den. Forra aret
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redogjorde utskottet for sin uppfattning att redovisningen av insatser och resultat
ytterligare kan utvecklas genom att den t.ex. kompletteras med kyrkostyrelsens
beddmning av hur vdl den genomforda verksamheten pd overgripande nivd svarar
mot den verksamhetsinriktning kyrkomdotet beslutat om. Utskottet dnskar att en
séddan beddmning finns med i kommande ars resultatrapporter.

Utskottet ser positivt pa att kyrkostyrelsen ska inleda en foérdjupad analys och
bereda frdgan om Svenska kyrkans behov av kapital i dialog med stiften for att
aterkomma med analys och forslag till kyrkomdtet 2016 (bilaga 2). Att kommande
analys ska beakta savil stiftsdialog som Utjamningsutredningens forslag samt de
remissvar som ldmnas med anledning av utredningens betinkande anser utskottet
vara klokt. Utskottet hdller med kyrkostyrelsen om att det &r viktigt att s& goda
forutsdttningar som mojligt skapas for ett kyrkoliv som é&r langsiktigt hallbart
samtidigt som tydlighet skapas om vilket ansvar som bor béras lokalt och vilket som
lampligen bor bdras gemensamt.

2013 beslutade kyrkomdétet pa utskottets initiativ att uppdra at kyrkostyrelsen att
faststdlla en plan for inforandet av gemensamma systemldsningar i Svenska kyrkan
och redovisa den for kyrkomdtet senast 2015. Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens
redovisning (underbilaga 3A) av nuldge och inriktning for arbetet med Svenska
kyrkans gemensamma IT-system och tinkt stdd inom omridet administrativ sam-
verkan. Utskottet kan dock konstatera att planen inte fullt ut motsvarar den férvintan
pa konkretion av t.ex. tidplan, kostnadskalkyler och uppskattad besparingspotential
som lag i uppdraget. Utskottet forvintar sig att kyrkostyrelsen utifrdn den
overgripande planeringen fortsatt strategiskt hanterar dessa for hela Svenska kyrkan
viktiga fragor.

Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens initiativ att 16pande rapportera om hur
arbetet med Dela tro — dela liv fortskrider och noterar att en utvdrdering av
genomforande och maéluppfyllelse ska redovisas till kyrkomoétet 2019 (bilaga 4).
Utskottet utgdr frin att utvirderingen av genomforandet kommer att omfatta dven de
ekonomiska aspekterna. Med andra ord hur de totala kostnaderna varit fordelade pé
satsningens olika delar.

Som en del av beredningen har utskottet likt tidigare &r haft 6verlaggningar med
revisorerna och med kyrkostyrelsens arbetsutskott. Motet med arbetsutskottet
klargjorde till viss del orsakerna till de storre fordndringarna gillande antalet
anstillda de senaste aren. Utskottet ser fram mot att dessa uppgifter framgar av
kommande ars redovisningar.

Utskottet ser positivt pa det arbete revisorerna har utfort och planerar att utfora.
Det ér glddjande att fran revisorerna bland annat f4 ta del av vilken imponerande
kompetens kyrkokansliets medarbetare inom den internationella verksamheten
besitter. Dialogen med revisorerna har utvecklats genom aren och ger en bra grund
for utskottets beredning av skrivelsen.

En fradga som vicktes i motet med revisorerna var deras mojlighet att kommu-
nicera med kyrkomdotet. Enligt vad utskottet har erfarit avser kyrkomdtets presidium
utreda fragan och vid behov foresld kyrkomdtet om dndring av géllande regelverk.
Utskottet ser positivt pd presidiets initiativ.

Ansvarsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledamdter
ansvarsfrihet for rikenskapsaret 2014.

Budgetutskottet ansluter sig till revisorernas forslag.




Uppsala den 24 september 2015 B 2015:2
P& Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Niclas Renck, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Peter Egardt,
Leif Nilsson, Per-Olof Flodstrom, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T Géreberg,
Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson, Gerd
Gullberg Johnson och Irene Leonardsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Monica Lago, Roger Sjdberg, Birger
Wernersson, Christina Meltin Westerlund, Anita Engstrém, Marie Rydén Davoust,
Evelina Johansson, Ann-Britt Asebol, Mats Nilsson, David Lang, Roger Hedlund,
Helén Lindbéck, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2015:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2014

Till Budgetutskottet

Med anledning av érets &rsredovisning, sédrskilt bilaga 3 déir redogdrelsen for
behandlingen av kyrkométets drenden ingér, har Kyrkolivsutskottet uppmérksammat
ndgra foreteelser virda att fundera vidare kring. Det handlar om formen for
redogorelse och aterkoppling av de uppdrag kyrkomotet gett at kyrkostyrelsen.

Enligt arbetsordningen betraktas ett uppdrag om t.ex. en utredning som slut-
behandlat om kyrkostyrelsen uppdragit 4t en extern utredare och arbetet med
utredningen paborjats vid tidpunkten for kyrkostyrelsens sista mote innan sommaren
dé skrivelsen avges. Vid tidpunkten for kyrkomotets forsta session behdver saledes
inte uppdraget vara slutfort. Det saknas didrmed mdjligheter for kyrkomotet att
beddma om man delar kyrkostyrelsens uppfattning om att drendet kan betraktas som
slutbehandlat. Och vid nésta ars kyrkomoéte ér inte frdgan ldngre aktuell i ndgon
skrivelse, utan drendet maste vid behov vickas pa nytt genom en ny motion. For
bésta kvalitet och resursanvidndning hade det varit bittre om kyrkostyrelsen hade
kunnat redogdra for uppdragen under forsta sessionen och de uppdrag som inte &r
mojliga att redovisa dd, bor inte betraktas som slutbehandlade utan redovisas
kommande ar.

Utskottet anser att kyrkostyrelsen bor se dver arbetsordningen om hur slut-
behandlade drenden ska redovisas och kommuniceras och dven forédndra rutinerna.

For ovrigt saknar utskottet ett genusperspektiv i den beskrivning som finns av
antalet anstéllda pa nationell nivd. Likasd hur konsfordelningen ser ut pd olika
positioner inom organisationen. Utskottet vill betona vikten av att arbeta for jamn
konsfordelning pd den nationella nivdn och arligen redovisa personalsituationen.
Utskottet ser ocksé gérna att det utarbetas en méngfaldsplan.

Slutligen vill utskottet d&ven papeka att det i sammanhanget hade varit intressant
att ndmna hur manga forsamlingar som sokte medel till sitt arbete for asylsdkande
och flyktingar men inte fick anslag, och hur mycket de ansokte om.

Uppsala den 23 september 2015
Pé Kyrkolivsutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Marie Nielsén, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Kekke Paulsson, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.



Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Sara Waldenfors, Monica Lindell Rylén, B 2015:2
Stefan Grundberg, Camilla Persson, Evy Annér, Katarina Glas, Nasrin Sjogren, Bilaga 1
Elisabeth Sandberg Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Stig Eriksson, Anders

Ahl, Karin Janfalk och Styrbjérn Granquist.

Biskoparna Fredrik Modéus och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2015:3

Diakonal investeringsfond

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:100, Inrdttande av en diakonal investe-
ringsfond. Kyrkomdotet foreslds i motionen besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
inrdtta en diakonal investeringsfond dir forsamlingar kan soka bidrag for diakonala
insatser samt att medel ska tillféras fonden genom att en av kyrkostyrelsen beslutad
andel av upplupna 6verskott i bokslut avsitts for dndamaélet varje &r dér overskott
redovisas.

Utskottet menar att forslaget strider mot Svenska kyrkans episkopala struktur
samt att utredning paglr av sévil utjimningssystemet som Svenska kyrkans
kapitalsituation och foreslar darfor avslag pa motion 2015:100.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:100, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:100, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2015:100 av Elisabeth Rydstrom, Inrattande av en diakonal
investeringsfond

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrdtta en diakonal
investeringsfond dér forsamlingar kan sdka bidrag for diakonala insatser.

2. Kyrkomotet beslutar att medel ska tillféras fonden genom att en av kyrko-
styrelsen beslutad andel av upplupna Overskott i bokslut avsétts for dndamalet
varje ar ddr overskott redovisas.

Bakgrund

Motionérens forslag ar att kyrkostyrelsen ska inrdtta en diakonal investeringsfond
dir forsamlingar kan soka bidrag for diakonala insatser. Medel till fonden ska
tillféras genom att kyrkostyrelsen beslutar att en andel av upplupna overskott i
bokslut ska avsittas till &ndamalet varje &r som dverskott redovisas.

Utifran kyrkostyrelsens insamling av ekonomisk redogdrelse for forsamlingar
och pastorat 2014 framgér av driftsredovisningen att kostnaderna f6r den diakonala
verksamheten i forsamlingar och pastorat uppgér till 983 miljoner kronor och
intdkterna uppgér till 174 miljoner kronor.
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Svenska kyrkans kapitalsituation under utredning

Till kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd
2014, finns en bilaga som heter Svenska kyrkans kapitalsituation (KsSkr 2015:2).
Av bilagan framgéar bland annat att kyrkostyrelsen diskuterat behovet av kapital
inom Svenska kyrkan pa kort och lang sikt. For att skapa forutsittningar for en
langsiktigt héllbar kyrklig verksamhet menar kyrkostyrelsen att frigan om Svenska
kyrkans behov av kapital behover beredas i dialog med stiften, inte minst for att
trygga en ansvarsfordelning som tydliggor vilket ekonomiskt ansvar som ska béras
av forsamlingar/pastorat, stift respektive gemensamt av trossamfundet. Kyrkostyrelsen
avser att inleda en fordjupad analys av Svenska kyrkans kapitalbehov och ater-
komma med analys och forslag till kyrkométet 2016.

Sarskilt behov av diakonala insatser @r ny parameter i utiagmningssystemet

Den av kyrkostyrelsen i december 2012 tillsatta utredningen Utjimningsutredningen
hade bland annat till uppdrag att sékerstélla ett langsiktigt héllbart, brett accepterat
utjdmningssystem.

I utredningens betinkande Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjdmningssystem, SKU 2015:1 finns ett avsnitt om kostnadsutjimning,
avsnitt 6.4.2. Enligt utredningen sé ska kostnadsutjimningen innefatta komponenter
som utjdmnar vissa kostnader som &r strukturellt betingade och inte kan péverkas av
enskilda forsamlingar och pastorat. Det ska bland annat géilla andelen barn av
befolkningen inom férsamlingens eller pastoratets omréde.

Det ska dven utgd bidrag inom utjimningssystemets ram till férsamlingar och
pastorat som har sdrskilda strukturellt betingade kostnader for bland annat sirskilda
behov av diakonala insatser. Utredningens forslag dr att diakonikomponenten ska
utgd fran ett socioekonomiskt behovsindex for befolkningen inom férsamlingens
eller pastoratets geografiska omrdde. Av utredningen framgér att det ar viktigt att
mota de diakonala utmaningarna och att de diakonala insatserna &r starkt forankrade
bland kyrkans medlemmar. Det finns forsamlingar och pastorat dir den sociala
utsattheten &r extra stor. Den ekonomiska statistiken visar att kostnaderna for den
diakonala verksamheten ocksd blir extra stora i dessa forsamlingar och pastorat. Det
framgar ocksé att detta dr frdga om strukturellt betingade skillnader mellan forsam-
lingarna och att det dérfor finns anledning att ta ett gemensamt ansvar genom att ta
hénsyn till kostnader av detta slag i utjdimningssystemet.

Idag har forsamlingar och stift enligt 44 kap. 15 § i kyrkoordningen mojlighet att
fi extra utjdmningsbidrag om 6vriga avgifter och bidrag inte ger en tillfredsstédllande
utjamningseffekt. Om utredningens forslag genomfors s& utgdr bestimmelserna i
kyrkoordningen om extra utjimningsbidrag. Utredningens bedémning &r att sdvil
stiftsstyrelsen som kyrkostyrelsen har mgjlighet att utan sdrskilda bestimmelser
besluta om ekonomiskt stod om detta skulle bedomas vara nddvéandigt.

Utredningen &r utsdnd for remiss fram till den 1 december 2015. Utifran
inkomna remissvar bereder kyrkostyrelsen fragan for att dterkomma till kyrkomotet
2016.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:100.

Budgetutskottet anser att frigan om diakonal verksamhet dr mycket angeldgen och
delar motiondrens uppfattning om att det finns en stor vilja och ett stort engagemang
att gora gott savil bland anstillda, fortroendevalda som frivilliga medarbetare.

Utskottets uppfattning dr att forslaget strider mot Svenska kyrkans episkopala
struktur, eftersom det foresldr en form déir forsamlingarna gér forbi stiften och
relaterar direkt till den nationella nivén.

Utskottet noterar ocksd att ett nytt forslag till utjdmningssystem &r under
beredning. I det nya forslaget tas bland annat hénsyn till andelen barn av befolk-
ningen inom forsamlingens eller pastoratets omréde. Enligt utredningens fOrslag
ligger att bidrag ska kunna utgd inom utjimningssystemets ram till forsamlingar och
pastorat som har sérskilda behov av diakonala insatser. Utredningens forslag &r nu
utsénd for remiss och frdgan dterkommer till kyrkométet 2016.

Utskottet noterar vidare att kyrkostyrelsen ska utreda hela Svenska kyrkans
behov av kapital. Beredning ska ske i dialog med stiften, inte minst for att trygga en
ansvarsfordelning som tydliggér vilket ekonomiskt ansvar som ska bédras av
forsamlingar/pastorat, stift respektive gemensamt av trossamfundet. Kyrkostyrelsen
ska aterkomma med analys och forslag till kyrkométet 2016.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motion 2015:100 ska avslas.

Uppsala den 24 september 2015
P& Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Malin Akesson, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Peter Egardt,
Leif Nilsson, Per-Olof Flodstrom, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T Géreberg,
Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson, Gerd
Gullberg Johnson och Irene Leonardsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Monica Lago, Roger Sjdberg, Birger
Wernersson, Christina Meltin Westerlund, Anita Engstréom, Marie Rydén Davoust,
Evelina Johansson, Ann-Britt Asebol, Mats Nilsson, David Lang, Roger Hedlund,
Helén Lindbéck, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverldggningar.
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