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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas fyra avsnitt av kyrkostyrelsens skrivelse 2014:3
Andringar i kyrkoordningen m.m.: Faststillande av Svenska kyrkans indelning,
Fordelning av uppgifter mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift, Fortsatt
beredning av kontraktsfrigorna och Tyska Christinae forsamling. Utskottet till-
styrker samtliga forslag.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Faststillande av Svenska kyrkans indelning

1. Kyrkomotet beslutar att
dels ge kyrkostyrelsen i1 uppdrag att faststdlla den forsamlingsindelning av Svenska
kyrkan som ska gilla per den 1 januari 2016. Kyrkostyrelsen ska infor fast-
stdllandet géra den utredning som behdvs och vid behov samrdda med berdrda
stiftsstyrelser,
dels ge kyrkostyrelsen i uppdrag att besluta om séddana 6vergangsbestimmelser
som kan komma att krdvas med anledning av faststillandet, och
dels kyrkostyrelsens beslut om faststdllande ska &terrapporteras till kyrkomdtet
senast 2016.

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-
ordningen enligt bilaga 1.

Fordelning av uppgifter mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 2.

Fortsatt beredning av kontraktsfragorna

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i 6vergangsbestim-
melserna till Kyrkomotets beslut om &ndringar 1 kyrkoordningen (SvKB 1999:1),
SvKB 2012:14 enligt bilaga 3.

Tyska Christinae forsamling

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 4.

Skrivelsens forslag
Kyrkostyrelsens skrivelse 2014:3

Faststillande av Svenska kyrkans indelning

1. Kyrkomdétet beslutar att
dels ge kyrkostyrelsen 1 uppdrag att faststélla den forsamlingsindelning av Svenska
kyrkan som ska gélla per den 1 januari 2016. Kyrkostyrelsen ska infor fast-
stdllandet géra den utredning som behdvs och vid behov samrédda med berdrda
stiftsstyrelser,
dels ge kyrkostyrelsen i uppdrag att besluta om sddana overgangsbestdmmelser
som kan komma att krdvas med anledning av faststillandet, och
dels kyrkostyrelsens beslut om faststdllande ska aterrapporteras till kyrkomotet
senast 2016.

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen enligt bilaga 1.

Fordelning av uppgifter mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 2.

020141



020141

Fortsatt beredning av kontraktsfragorna

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i Overgangs-
bestimmelserna till Kyrkomdtets beslut om &ndringar i kyrkoordningen (SvKB
1999:1), SVKB 2012:14 enligt bilaga 3.

Tyska Christinae forsamling

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 4.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2014:3, betriffande den
del som giller fordelning av uppgifter mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala
stift, 1 Ln 2014:4y, bilaga 5.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoréttsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen, avsnitt 1, Faststdllande av Svenska
kyrkans indelning i Kr 2014:1y, bilaga 6.

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig over skrivelsen, avsnitt 2, Fordelning av uppgifter
mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift i Kr 2014:2y, bilaga 7.

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen, avsnitt 3, Fortsatt beredning av
kontraktsfragorna i Kr 2014:3y, bilaga 8.

Kyrkoréttsutskottet har yttrat sig dver skrivelsen, avsnitt 4, Tyska Christinae for-
samling i Kr 2014:4y, bilaga 9.

Inledning

Detta betinkande behandlar fyra avsnitt av kyrkostyrelsens skrivelse 2014:3
Andringar i kyrkoordningen m.m. De forslag som behandlas rér dels frigan om att
faststilla den indelning av kyrkan som ska gélla per den forste januari 2016 da
ansvaret for att redovisa forsamlingsindelningen Overgar fran Lantméteriet till
kyrkan, dels fragan om fordelning av uppgifter mellan drkebiskopen och biskopen i
Uppsala stift. Vidare behandlas forslag som rér den fortsatta beredningen av
kontraktsfragorna samt mdjligheten for Tyska Christinae forsamling att ingd i ett
pastorat.

Faststallande av Svenska kyrkans indelning
Bakgrund

Enklaver i Svenska kyrkans forsamlingsindelning

Svenska kyrkans forsamlingsindelning 2014 innehaller 1 371 férsamlingar. I indel-
ningen forekommer 2 584 enklaver. En enklav utgdrs av en geografiskt bestdmd yta
som hor till en forsamling men som geografiskt ligger inom en annan forsamlings
territorialomrade. Forekomsten av dessa enklaver har sin grund i den knytning som
historiskt funnits, och i viss mén fortfarande finns, mellan férsamlingsindelningen
och fastighetsindelningen. Enligt den lag som fram till den 30 april 2001 reglerade
dndringar i indelningen i samband med fastighetsbildning (LAIF) gillde som
huvudregel att en dndring i fastighetsforhallandena skulle medféra motsvarande



andring 1 férsamlingsindelningen, om det inte fanns sérskilda skil. Enklaverna har
darfor 1 manga fall tillkommit som en foljd av lantmaéteritekniska atgérder t.ex. i
samband med att en skogsbrukare kdper upp skogsskiften eller en jordbrukare kdper
upp akermark och de forvirvade fastigheterna liggs samman med en av kdparen
sedan tidigare dgd fastighet. Eftersom dven en vdg kan utgdra en egen fastighet har
enklaver ocksa kunnat uppsté dé en vég skér tvirs igenom en forsamling.

Forekomsten av enklaver dr klart vanligast pa landsbygden och det &r ovanligt
med enklaver i téitorter. Enklaverna kan vara av mycket skiftande storlek och belé-
genhet. Vissa enklaver ligger forhallandevis langt fran forsamlingens huvudsakliga
omrade medan andra ligger timligen nédra. I ndgot fall ligger en enklav i ett annat
stift an forsamlingens huvudsakliga omrdde och i ndgot fall finns det en kyrko-
byggnad i enklaven. De allra flesta enklaver dr sma eller mycket sma, men det finns
exempel pé enklaver vars yta i stort sett &r jaimnstor med forsamlingens huvudsakliga
omrade. 152 enklaver ligger i omraden som utgdrs av vatten ut till territorial-
vattengrins (s.k. 00-ytor) och 1322 av enklaverna har ingen fastighetspunkt i sig,
vilket innebér att de sannolikt ar helt obebodda. Ytterligare 835 enklaver har endast
1-2 fastighetspunkter i sig vilket sannolikt innebér att om de alls &r bebodda &r det
endast av ett fatal personer. Den férsamling som har flest enklaver har drygt 200
stycken.

Ansvaret for kartredovisningen av forsamlingsindelningen

Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att bifalla forslagen i proposition 2012/13:120
Folkbokforingen i framtiden. Beslutet, som trader i kraft den 1 januari 2016, innebér
bland annat att folkbokforing inte lingre ska ske i en forsamling inom Svenska
kyrkan. Riksdagens beslut far ett antal konsekvenser for Svenska kyrkan. Bland
annat innebér det att forsamlingsindelningen blir en helt intern fraga for kyrkan
eftersom Lantmaéteriet kommer att upphora med sin redovisning av den géllande
forsamlingsindelningen. Svenska kyrkan kommer dérfor sjilv att behdva bygga upp
ett systemstdd som ger forutsdttningar for att hantera och redovisa den gillande
forsamlingsindelningen, bland annat i syfte att kunna hénfora de kyrkotillhoriga till
ratt forsamling. Detta maste goras genom att kyrkan sjalv utvecklar och kontinuer-
ligt uppdaterar en digital karta som utvisar den exakta geografiska strickningen av
alla férsamlingsgranser i landet.

Bestiammelser om dndring i férsamlingsindelningen

Fore relationsidndringen var det i huvudsak Kammarkollegiet som beslutade i fragor
om andring i férsamlingsindelningen. I vissa fall — om en dndring behévde ske pa
grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn till fastighetsférhéllandena
och vissa andra forutsittningar var uppfyllda — fick lansstyrelsen besluta. Om en
andring hade samband med en dndring i rikets indelning i kommuner fattades beslutet
av regeringen.

Med kyrkoordningens tillkomst lades huvudansvaret for att besluta om foérsam-
lingsindelningen pé stiftsstyrelserna. I de fall en dndring berdr forsamlingar inom
flera stift ligger beslutanderdtten dock hos kyrkostyrelsen. Kyrkoordningens
nuvarande regler om indelning tradde i kraft s sent som den 1 januari i ar da hela
kapitel 37 fick ny lydelse. Fordndringen var en del av det beslut som foranletts av
den s.k. strukturutredningens forslag och det som i sak dr nytt relaterar till indel-
ningen i forsamlingar i pastorat.
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I den tidigare lydelsen av kapitel 37 gjordes en tydlig och uttrycklig atskillnad
mellan olika typer av indelningséndringsbeslut. Det handlade dels om vad som kan
betraktas som egentliga indelningsdndringar, ndmligen indelningséndringar som sker
for att ge béttre forutsittningar for forsamlingarna att verka som forsamlingar och
utfora sina uppgifter enligt kyrkoordningen, dels om &ndringar som mera hade
karaktdren av reglering/justering av forsamlingsgrénser pd grund av ndgot externt
forhallande eller i vart fall ndgot forhallande som inte hade nagon koppling till
forsamlingskriterierna. Beslut om indelningsidndring fick enligt 4 § fattas pa grund
av oregelbundenheter i indelningen eller med hénsyn till fastighetsférhallandena.

Aven om det inte i den nya lydelsen av kapitel 37 &r lika tydligt angivet att det
finns olika typer av indelningsbeslut framgér det dnda att det fortfarande finns en
skillnad i hanteringen av beslut som grundar sig pé oregelbundenheter i indelningen
eller pa fastighetsforhallandena, jamfort med indelningsbeslut som har annan grund.
For den forra typen av beslut finns, i likhet med tidigare, inga krav pa samrad infor
beslut, se 37 kap. 8 §. Liksom tidigare giller ocksé sérskilda regler om nér beslut ska
fattas och trdda i kraft i de fall beslutet om andring i indelningen bara beror pa
oregelbundenhet i indelningen eller fastighetsforhdllandena, se 37 kap. 16 §, andra
stycket resp. 37 kap. 17 §, andra stycket.

Skrivelsen

Uppdraget om faststéillande av indelningen
Behovet av en enklavfri indelning

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att det varken av lag eller av kyrko-
ordningen framgar att en territorialforsamling maste bestd av en geografiskt
sammanhallen enhet med en sammanhéngande grinslinje men att detta torde vara
den mest dndamalsenliga indelningen. Mot bakgrund av forsamlingarnas ursprung
och givet forsamlingens funktion maste det ocksé antas att avsikten egentligen aldrig
varit ndgon annan. Innebdrden av den territoriella forsamlingsstrukturen far sdgas
vara att varje forsamling omfattar och har ansvar fér ménniskor inom ett samman-
hallet geografiskt omréde. Enklaverna har inte heller tillkommit som resultat av
nagon genomtédnkt indelningsstrategi byggd péd pastorala dvervdganden, utan &r i
stillet en f6ljd av att kyrkans indelning tidigare har varit knuten till fastighetsindel-
ningen.

Kyrkostyrelsen konstaterar vidare att dagens enklaver, rent tekniskt, utgor ett
problem for den pégéende utvecklingen av det nya kartbaserade systemstodet. Med
ett stort antal enklaver Okar komplexiteten i systemutveckling och forvaltning
betydligt. Miangden kontroller 6kar med méngden ytor som maste underhéllas och
sannolikt kommer det ocksé kridvas ett storre matt av manuell hantering och undan-
tagshantering i forvaltningen. Detta innebédr i sin tur att risken for felkdllor okar
vilket i forlangningen kan fa till f6ljd att kyrkotillhdriga betalar fel kyrkoavgift. For
systemets anviandare kommer ett system som ska visa alla enklaver dessutom att bli
onddigt komplext och de kartbilder som systemet kan erbjuda riskerar att bli kompli-
cerade och svartydda. Kostnaderna for sévél utveckling som drift och underhéll av
systemet kommer ocksé att 6ka hogst vdsentligt om systemet ska kunna hantera en
stor méngd enklaver.

Mot den nu beskrivna bakgrunden och da det inte finns ndgra andra barande skél
for att féra med sig en indelning med en stor miangd enklaver in i kyrkans eget
indelningssystem, anser kyrkostyrelsen att det bor faststéllas en, sa l&ngt mojligt,
enklavfri forsamlingsindelning per den 1 januari 2016.



Uppdrag till kyrkostyrelsen

Enligt kyrkoordningen &r det huvudsakligen stiftsstyrelsen eller kyrkofullméktige
som beslutar om &ndringar i forsamlingsindelningen. Det torde, enligt kyrkostyrel-
sen, dock inte finnas ndgon mdjlighet for stift och pastorat att enligt bestimmelserna
i 37 kapitlet i kyrkoordningen hinna genomfora alla de indelningsidndringar som
krdvs och som behover ske samordnat for att en samlad indelning kan ska kunna
registreras som utgangslige i det nya systemet. Kyrkostyrelsen anfor vidare att dven
om det normalt inte kan ségas vara en sak for nationell nivé att besluta om éndringar
i forsamlingsindelningen maéste det i detta fall anses vara en angeldgenhet for
trossamfundet som sddant att pd ett overgripande plan kunna ha inflytande Over
forsamlingsindelningen. Det framstar som dndamalsenligt att nationell niva kan
rensa indelningen frén enklaver och faststilla den indelning som ska gilla néir
ansvaret for redovisningen av indelningen tas over frdn Lantmaéteriet. Kyrkomotet
kan, som kyrkans hogsta beslutande organ, besluta att frangd kyrkoordningens
bestammelser i ett enskilt fall. Mot bakgrund av det stora antal enskilda indel-
ningsdndringar som behover goras och den begrinsade tid som star till buds, finns
det dock inte ndgon mdojlighet for kyrkomotet att sjalvt hinna fatta ett sddant beslut.
Kyrkostyrelsen anser dérfor att kyrkomdtet bor uppdra till kyrkostyrelsen att géra de
indelningsdndringar som kravs och faststélla indelningen per den 1 januari 2016.

Kyrkostyrelsen anfor emellertid att man ser framfor sig att samtliga enklaver, av
olika skél, sannolikt inte kommer kunna tas bort ur indelningen i ett sammanhang. I
det fall ett antal enklaver av olika skél aterstdr i den indelning som faststélls per den
1 januari 2016 bor ambitionen vara att &ven dessa pa sikt upphor att finnas. Detta far
da ske genom indelningséndringar i ordinarie ordning.

Eftersom de justeringar av indelningen som kyrkostyrelsen enligt skrivelsen
foreslas fa i uppdrag att besluta om endast beror pa oregelbundenhet i indelningen,
finns inget krav pa att samrad ska ske med varje berord forsamling i samband med
faststéllandet av den nya indelningen. Daremot anser kyrkostyrelsen att samrad vid
behov bor ske med berdrda stift, i1 syfte att f& en sa allsidig belysning som mojligt
och for att vederborlig hinsyn ska kunna tas till sidana lokala forhallanden som kan
inverka pé beslutet.

Kyrkostyrelsen anfor att det i och for sig framstar som bade lampligt och natur-
ligt att en information gér ut till varje berérd forsamling i samband med genom-
forandet av det foreslagna uppdraget. De ndrmare formerna for hur och nir sddan
information ska ske maéste emellertid kyrkostyrelsen ha utrymme att besluta om
inom ramen for utférandet av uppdraget. Frdgan om hur denna informationssprid-
ning ska ske framstér enligt kyrkostyrelsens mening som ett exempel pé sédana
angeldgenheter som lampligen diskuteras och avgors i samrad mellan kyrkostyrelsen
och varje berdrt stift for sig.

Kyrkostyrelsen konstaterar i skrivelsen att det kan komma att uppsta behov av
sdrskilda Overgangsbestimmelser med anledning av kyrkostyrelsens beslut om
faststidllande av indelningen. Som exempel kan ndmnas att det kan bli aktuellt att
gora undantag 1 bestimmelserna om valbarhet i det fall en forsamlingsgrans dndras
sd att valbarheten upphor for en fortroendevald som genom dndringen kommer att
byta forsamlingstillhorighet. Det dr emellertid inte i dagslédget mojligt att fullt ut
overblicka vilka Overgingsbestimmelser som kan komma att behovas. Kyrko-
styrelsen foreslas darfor dven fa i uppdrag att besluta om sadana overgangsbestim-
melser som kan komma att krivas med anledning av beslutet.

Kyrkostyrelsen anfor slutligen att resultatet av arbetet bor dterrapporteras till
kyrkométet 2016. Aterrapporteringen kan, enligt kyrkostyrelsen, dock inte rimligen
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behova ske med nagon hog detaljeringsgrad. Det torde vara tillrdckligt om kyrko-
styrelsen pa ett dvergripande plan kan redovisa hur arbetet har bedrivits och vilka
indelningsdndringar som gjorts.

Andringar i kyrkoordningen
Bestimmelse om sammanhingande grianslinjer

Kyrkostyrelsen anfor vidare i skrivelsen att eftersom kyrkans eget system for att
hantera och redovisa den kyrkliga indelningen inte kommer att relatera till
fastighetsindelningen som Lantméteriets system gor idag kommer négra enklaver
inte att kunna uppstd av denna anledning. Man kan inte heller se nagra pastorala
eller andra skil for att gora indelningsédndringar som leder till uppkomsten av
enklaver. Mot bakgrund av detta finns det, enligt kyrkostyrelsen, inte nagra barande
skél for att tilldta dndringar i férsamlingsindelningen som medfor att forsamlingar
delas upp pé flera geografiskt skilda omraden. For att for framtiden undvika att en
situation med geografisk splittring av forsamlingar &teruppstar foreslar kyrko-
styrelsen dérfor att det i kyrkoordningen infors en ny bestimmelse i 37 kap. i kyrko-
ordningen, 4 a §, om att det beslutande organet vid dndringar i forsamlingsindelningen
ska se till att de forsamlingar som berors av beslutet far ssmmanhéngande gréanslinjer.
Bestimmelsen foreslés trada i kraft den 1 januari 2016.

Foljdiandringar i 37 kap. i kyrkoordningen

Eftersom det system for att redovisa indelningen som kyrkan sjilv ska forvalta
kommer att sakna knytning till fastighetsindelningen, kommer det fran den 1 januari
2016 inte lidngre finnas behov av att kunna besluta om éndring i forsamlingsindel-
ningen med hénsyn till fastighetsférhéllandena. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor i sin
skrivelse att begreppet “fastighetsforhdllanden” utmdnstras ur bestimmelserna om
samrdd och ikrafttrddande i 37 kap. 6 § respektive 37 kap. 16 § i kyrkoordningen.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla kyrkostyrelsens forslag rorande
faststillande av Svenska kyrkans indelning.

Enligt utskottet ar det av stor vikt att kyrkostyrelsen kan astadkomma ett systemstod
som ger forutsittningar for att kunna hantera och redovisa den géillande forsamlings-
indelningen och for att kunna hénfora alla kyrkotillhdriga till ritt forsamling.
Utskottet har, i likhet med vad Kyrkorittsutskottet anfort i sitt yttrande, noterat att
det 1 friga om uppdraget till kyrkostyrelsen rér sig om en vidstrickt delegation av
beslutanderitt till kyrkostyrelsen. Enligt utskottets mening maste detta dock accepte-
ras i foreliggande situation.

P& de skil som kyrkostyrelsen anfor dr det, enligt utskottets uppfattning, vidare
rimligt att man i framtida indelningsbeslut tillser att berdrda forsamlingar erhaller
sammanhingande gréinslinjer.

Mot bakgrund av det anférda och med hénvisning till av kyrkostyrelsen i dvrigt
anforda skél foresléar utskottet kyrkomdtet att bifalla skrivelsen i denna del.




Fordelning av uppgifter mellan arkebiskopen och
biskopen i Uppsala stift

Bakgrund

Dagens fordelning av uppgifter

Av 8 kap. 3 § i1 kyrkoordningen framgar vilket pastoralt omrade i Uppsala stift som
drkebiskopen respektive biskopen i Uppsala stift ansvarar for. Arkebiskopens
pastorala omréde bestar av forsamlingarna inom Uppsala, Enkopings och Sigtuna
kontrakt. Biskopens i Uppsala stift pastorala omrade bestar av aterstiende forsam-
lingar i stiftet. P& detta sétt klargors att biskoparna i Uppsala stift har en likartad
funktion i relation till stiftet och att bdda har ett eget pastoralt ansvar. Uppgifts-
fordelningen i 6vrigt mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift framgér av
bestimmelserna i kyrkoordningen. Det &r alltsé inte frdga om, sdsom fore kyrko-
ordningens tillkomst, att alla uppgifter ges pé delegation fran arkebiskopen till
biskopen i Uppsala stift.

I domkapitlet i Uppsala stift ar drkebiskopen ordférande medan biskopen i
Uppsala stift dr forste vice ordférande och domprosten dr andre vice ordforande. 1
stiftsstyrelsen &r enligt bestdmmelserna i kyrkoordningen biskopen, inte é&rke-
biskopen, ledamot, tillika ordforande.

Enligt 8 kap. 3 § i kyrkoordningen ska prést- och diakonvigningar och dvriga
uppgifter enligt 8 kap. 1 § 5-7 utforas av drkebiskopen eller, p4d uppdrag av arke-
biskopen, av biskopen. Centralstyrelsen menade i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr
1999:3) att det maste ankomma pa drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift att
triffa 6verenskommelse hirom. Detta kommenterades inte nidrmare i kyrkomotes-
behandlingen.

Uppsala stifts forslag

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift beslutade vid sitt sammantrdde den 6 mars 2014 (§ 36
Dnr B19/59/14) att foresla kyrkostyrelsen att foresla kyrkomoétet en dndring i
kyrkoordningen sé att drkebiskopens pastorala omrade utgérs av Uppsala pastorat. |
samband med att en ny drkebiskop tilltrdder och med hénsyn till den pagdende
kontraktsutredningen fanns det enligt stiftet skél att se over biskoparnas pastorala
omréaden. Stiftet framholl att det rddde stor enighet i stiftsstyrelsen om att drke-
biskopen &dven fortsittningsvis ska ha ett pastoralt omrdde, men att detta bor
reduceras nagot.

Stiftsstyrelsen anforde vidare att det allt sedan kyrkoordningens tillkomst varit
praxis i stiftet att biskopen 1 Uppsala stift utfort prist- och diakonvigningarna och att
biskopen kallat samtliga préister och diakoner till overldggningar i stiftet. Detta har
skett efter 6verenskommelse biskoparna emellan och inte pé direkt “uppdrag” frén
arkebiskopen. Mot bakgrund av detta framfordes fran stiftsstyrelsen att det vore
onskvirt att kyrkoordningen éndrades dven pd denna punkt si att den béttre
aterspeglar ndmnda praxis.

Skrivelsen

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att den nu gillande ordningen, dir &rke-
biskopen respektive biskopen i Uppsala stift ansvarar for olika pastorala omréden i
stiftet, har tilldmpats under fjorton ar och under tva drkebiskopar. Erfarenheten visar
att drkebiskopens nationella arbetsuppgifter under denna tid har 6kat vésentligt da
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det finns en 6kad forvantan frén Ovriga delar av samhéllet pé att drkebiskopen ska
finnas med och aktivt delta i olika sammanhang. Arkebiskopen som en del av det
offentliga rummet tas nu for given och drkebiskopen har darfér mindre arbetstid for
sina pastorala omrdden dn som var fallet vid kyrkoordningens tillkomst. Till detta
kommer att de tre kontrakt som idag utgdr drkebiskopens pastorala omrade ar det
geografiska omrade inom Uppsala stift som har haft den storsta befolknings-
okningen under de senaste aren. Cirka 40 procent av stiftets innevénare bor i detta
omrade. Kyrkostyrelsen anfér att man mot bakgrund av &rkebiskopens okande
arbetsbelastning, delar stiftsstyrelsens i Uppsala stift uppfattning att drkebiskopens
pastorala omréde bor reduceras nagot.

Det faktum att Uppsala &r stiftsstad och den stad dér kyrkoledningen finns, utgor
enligt kyrkostyrelsen starka argument for att drkebiskopens pastorala omréde fortsatt
ska hinfora sig till Uppsala. Av stor betydelse dr ocksd Uppsala domkyrka som
stiftskatedral och Svenska kyrkans rikshelgedom. Enligt kyrkostyrelsens mening kan
det mot den bakgrunden finnas en symbolisk betydelse av att drkebiskopens pasto-
rala omradde hénfors till Uppsala. Nér det géller fragan om vilken omfattning arke-
biskopens pastorala omrade bor ha foreslar kyrkostyrelsen att det ska utgoéras av
forsamlingarna inom Uppsala kontrakt.

Kyrkostyrelsen foreslar vidare att den ordning som sedan ldnge har varit praxis i
Uppsala stift, kommer till uttryck i kyrkoordningen genom att det, istillet for att det
talas om uppdrag fran arkebiskopen, regleras att drkebiskopen och biskopen i
samrad avgor vem av dem som ska utfora uppgifterna inom stiftet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dnd-
ringar i kyrkoordningen enligt bilaga 2.

Utskottet har inget att invinda mot forslaget att ndgot reducera drkebiskopens pasto-
rala omrade. Forslaget att det pastorala omradet ska besta av forsamlingarna inom
Uppsala kontrakt ser utskottet som vil avvigt.

Utskottet instimmer ocksd med kyrkostyrelsen i att det &r bra att det i kyrko-
ordningen regleras att drkebiskopen och biskopen i samrad avgdr vem som ska
utfora uppgifterna inom stiftet.

Mot bakgrund av det anforda foresléar utskottet kyrkomotet att bifalla skrivelsen i
denna del.

Fortsatt beredning av kontraktsfragan
Bakgrund

Den 1 januari 2014 tradde de s.k. strukturforandringarna i kraft. I skrivelsen som lag
till grund for kyrkométesbeslutet (Strukturfragor, KsSkr 2012:5) noterade kyrko-
styrelsen att dndringarna kunde leda till att pastoraten blev betydligt storre. Kyrko-
styrelsen aviserade att det darfor behdvde ske en Oversyn av kontraktets stillning
och uppgifter liksom av kontraktsindelningen. Styrelsen foreslog ocksd en Over-
géngsbestdmmelse som gor det mdjligt for nuvarande kontraktsindelning att besta
till den 1 januari 2016. Kyrkomdétet beslot i enlighet med kyrkostyrelsens forslag.
Kyrkostyrelsen beslot i september 2012 att tillsdtta en utredning om kontraktets
stillning, uppgifter och indelning samt om domprostens stéllning, uppgifter och
tillsittning. En sérskild utredare utsags. Utredaren dverlimnade sina forslag gillande
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domprost den 15 januari 2013 och forslagen rorande kontrakten den 15 januari 2014,
i enlighet med direktiven. Den del av utredningen som behandlar kontraktsfragorna
fick namnet Kontraktets stillning, uppgifter och indelning (SKU 2014:1). Utred-
ningen, i den del som avser kontrakten, skickades ut pa remiss.

Skrivelsen

Kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse att nér remissammanstéllningen presenterades
kunde kyrkostyrelsen konstatera att svarsfrekvensen pé det remitterade forslaget
varit 1ag, att de remissvar som inkommit var forhallandevis spretiga och att det
riktades en hel del kritik mot utredningens slutsatser. Néra hélften av de svarande
tillstyrkte forslaget medan lika ménga avstyrkte. Flera av utredningsforslagen
kritiserades for att vara onddiga regleringar. Mot bakgrund av detta beslét kyrko-
styrelsen att inte g vidare med utredningens forslag. I stéllet beslutade styrelsen att
det ska goras en fortsatt utredning i syfte att avreglera kontrakten s& mycket som
mojligt. En sddan avreglering leder enligt kyrkostyrelsen till storre frihet for stiften
vad géller kontraktsindelning och utseende av kontraktsprostar. Ett férslag i enlighet
med detta skulle kunna presenteras for kyrkomatet 2015.

Enligt 36 kap. 5§ 1 st. i kyrkoordningen bestér ett kontrakt av en eller flera
forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat och/eller ett eller flera pastorat i ett stift,
dock alltid minst tvé enheter. I avvaktan pa kontraktsutredningens slutsatser har de
kontrakt som p.g.a. strukturfordndringarna idag enbart bestar av en enhet undantagits
fran kyrkoordningens krav genom punkten 7 i dvergangsbestimmelserna till SvKB
2012:14. Dir ségs att trots bestimmelserna i 36 kap. 5 § sa far kontrakt enligt den
indelning som géller den 1 januari 2014 finnas kvar till den 1 januari 2016, 4ven om
de inte uppfyller dessa bestimmelser.

Den av kyrkostyrelsen beslutade fortsatta utredningen om kontrakten innebér att
eventuella forslag till foljd av en sddan utredning kommer att kunna ldmnas till
kyrkomdtet tidigast &r 2015. D4 blir tiden alltfor knapp for stiften for att de, om
kyrkomotets beslut med anledning av utredningens forslag sa foranleder, ska hinna
fatta beslut om dndrad indelning rérande de kontrakt som bestar av bara en enhet i
enlighet med punkten 7 i Gvergangsbestimmelserna. Den undantagslosning som
finns 1 punkten 7 i 6vergéngsbestimmelserna bor dérfor forldngas, ldmpligen till den
1 januari 2018.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dnd-
ringar 1 Overgéngsbestimmelserna till Kyrkométets beslut om éndringar i kyrko-
ordningen (SvKB 1999:1), SvKB 2012:14 enligt bilaga 3.

Utskottet anser pa de av kyrkostyrelsen anforda skilen att skrivelsen i denna del bor
bifallas.
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Tyska Christinae forsamling
Bakgrund

Tyska Christinae forsamling ér en av fem icke-territoriella forsamlingar i Svenska
kyrkan. Bestimmelser om forsamlingen finns, utdver i kyrkoordningen, dven i ett
avtal mellan Svenska kyrkan och Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD).
Forsamlingen har, till skillnad fran de andra icke-territoriella forsamlingarna inte
nagon egen ekonomi utan ingér i Goteborgs kyrkliga samfillighet. Férsamlingen har
betraktats som ingdende i samfélligheten alltsedan samfallighetens tillkomst 1883.

Med stdd av dvergangsbestimmelser far Goteborgs kyrkliga samfallighet finnas
kvar till den 31 december 2017. Motiven till de sérskilda dvergdngsbestimmelserna
betrdffande Goteborgs kyrkliga samfallighet var att stiftsstyrelsen i Goteborg méste
ges tillrdckligt utrymme for att kunna planera och genomftra en ordnad Gverging
fran nuvarande samfillighetskonstruktion till en kommande ordning som mojligen
skulle komma att innehalla ett flertal pastorat.

Tyska Christine forsamling har, mot bakgrund av sina speciella forutséttningar,
inte mdjlighet att utgéra en forsamling med egen ekonomi. Forsamlingen kan
emellertid inte heller omedelbart ingd i ett pastorat efter 2018. Om férsamlingen ska
inga i ett pastorat behover specialreglering ske betrdffande forsamlingsradets uppgifter
och hur det ska utses, forsamlingsinstruktionen samt formerna for tillsdttning av
prést i forsamlingen.

Kyrkostyrelsen uppmérksammade i sin skrivelse om strukturférédndringar till
2012 ars kyrkométe (KsSkr 2012:5) sdrskilt Tyska Christinae forsamlings situation
och konstaterade da att det faktum att forsamlingen ingdr i Goteborgs kyrkliga
samfillighet hade inneburit fordelar for forsamlingen i form av den gemensamma
ekonomin, fastighetsskdtseln, administrationen och begravningsverksamheten.
Kyrkostyrelsen anforde att man avsag att f6lja upp frdgan eftersom den behdvde en
sarskild 16sning.

I motion 2013:36 till kyrkométet 2013 foreslogs att kyrkométet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att till kyrkométet ldgga forslag om sadan éndring av kyrkoordningen,
att Tyska Christinae forsamling kan ingé i ett pastorat, om forsamlingen inte langre
tillhor en samfallighet.

Organisationsutskottet behandlade fragan i sitt betdnkande O 2013:8. Utskottet
anforde inledningsvis att man delade motiondrernas beddmning att Tyska Christinae
forsamling skulle riskera att hamna i en mycket svar ekonomisk situation om
forsamlingen skulle fortleva som forsamling med egen ekonomi och att det darfor
stod klart att ndgon form av sdrlosning behdvde komma till stdnd. Eftersom stifts-
styrelsen emellertid &nnu inte fattat ndgot giltigt beslut angdende den framtida
indelningen 1 Goteborg ség utskottet det som mindre ldmpligt att initiera ett
utredningsarbete och ldgga fram forslag i enlighet med motionen. Utskottet anforde
vidare att man forutsatte att kyrkostyrelsen uppmarksamt foljer frigan och vidtar
behovliga atgirder i god tid fore det att 6vergangsbestdémmelserna rorande Goteborgs
kyrkliga samféllighet upphor att gélla eller stiftsstyrelsen 1 Goteborgs stift dessfor-
innan beslutar om en dndring i indelningen av Goteborgs kyrkliga samfallighet.
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Skrivelsen

Kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse att forsamlingsutskottet i Goteborgs stift den 20
februari 2014 har beslutat ateruppta utredningen infor beslut om &ndring av
pastoratsgrianser inom Go&teborgs kyrkliga samfallighet, inklusive Tyska Christinae
forsamling.

Skulle stiftstyrelsen i Goteborg besluta att Tyska Christinae forsamling ska ingd i
ett pastorat behover specialregler utarbetas vad giller val och valbarhet till forsam-
lingsrad. Da verksamheterna i en icke territoriell forsamling inte kan likstéllas med
verksamheten i en territoriell forsamling behover sérreglering ske dven rorande
delegation fran kyrkorad till forsamlingsrad och utarbetande av forsamlingsinstruk-
tionen for att garantera forsamlingens nuvarande verksamhet. Vid tillsdttning av
kyrkoherde behdvs ocksd sirskilda bestdmmelser, sa att forsamlingsrddet kan bli
tillsiattningsorgan for présttjansten. EKD har hér ett stort inflytande som inte kan
bortses ifran.

Kyrkostyrelsen framhéller att det ar viktigt att stiftsstyrelsen i Gteborgs stift kan
kénna sig fri att besluta att Tyska Christinae forsamling ska inga i ett pastorat for det
fall man finner att detta 4r mest dndamalsenligt eller rent av nddvandigt.
Stiftsstyrelsen ska da inte behdva hindras av det faktum att det saknas bestimmelser
i kyrkoordningen for att hantera de ovan redovisade frigestéllningarna. Mot bak-
grund av detta foreslar kyrkostyrelsen att det i kyrkoordningen infors en bestam-
melse som ger kyrkostyrelsen mojlighet att utfarda siddana sérskilda bestimmelser
som, mot bakgrund av de sérskilda forutséattningar som géller for forsamlingen, kan
komma att krdvas om stiftsstyrelsen beslutar att forsamlingen ska inga i ett pastorat.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till énd-
ringar 1 kyrkoordningen enligt bilaga 4.

Som framgér av kyrkostyrelsens skrivelse behover specialregler utformas for Tyska
Christinae forsamling om stiftsstyrelsen i Goteborgs stift ska kunna besluta att
forsamlingen ska ingd i ett pastorat fran den 1 januari 2018. For att stiftsstyrelsen,
for det fall man finner detta vara mest dndamalsenligt, ska kdnna sig fri att fatta ett
sadant beslut bor kyrkostyrelsen ges mandat att utfirda de ndrmare bestimmelser
som kan komma att behdvas. Mot bakgrund av hér redovisade skél bor skrivelsen i
denna del bifallas.

Uppsala den 25 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Johnny
Lilja, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.
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020141 Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsidter, Mérta Stierna, Michael
Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Bilaga 1
Faststdllande av Svenska kyrkans indelning

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att det ska inforas en ny paragraf, 37 kap. 4 a §, av foljande lydelse,
dels att 37 kap. 8 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap. Andringar i indelningen

4a§ Endndring i forsamlingsindel-
ningen ska alltid goras sd att de
berorda forsamlingarna erhdller
sammanhdngande grdnslinjer.

8§ I ett drende om dndrad forsamlings- eller pastoratsindelning enligt 6 § ska
stiftsstyrelsen gora den utredning som behdvs. Forsamlingar och pastorat ska
lamna uppgifter och i 6vrigt i skélig omfattning hjélpa till i utredningsarbetet,
om stiftsstyrelsen begér det.

Vid utredningen ska stifts- Vid utredningen ska stifts-
styrelsen samrada med berorda styrelsen samrada med berérda
forsamlingar och pastorat samt forsamlingar och pastorat samt
med domkapitlet. Sddant samrad med domkapitlet. Sddant samrad
behover inte 4ga rum om dndring- behover inte 4ga rum om dndring-
en i indelningen bara beror pé en i indelningen bara beror pé
oregelbundenhet i indelningen oregelbundenhet i indelningen.

eller fastighetsforhallandena.

Om den &ndring i indelningen som utredningen i forsta hand avser ocksa
bor leda till en dndring 1 ndgon annan indelning, som stiftsstyrelsen far besluta
om, ska utredningen omfatta 4ven denna éndring.

16 § En dndring i forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 6 § tréder i kraft
den 1 januari ret efter det ar da ordinarie kyrkoval har dgt rum.

Om andringen i indelningen Om édndringen i indelningen
bara beror pé oregelbundenhet i bara beror pé oregelbundenhet i
indelningen eller fastighets- indelningen tréder beslutet i1 kraft
forhdllandena trader beslutet i vid den tidpunkt som stifts-
kraft vid den tidpunkt som stifts- styrelsen eller kyrkostyrelsen
styrelsen eller kyrkostyrelsen beslutar.
beslutar.

En andring enligt forsta stycket som dr av sd begrdnsad omfattning att
forsamlingen eller pastoratet dven under dterstoden av mandatperioden bor
kunna foretrddas av tidigare valda organ trader i kraft den 1 januari det ar som
bestamts i beslutet. Detsamma géller sidana dndringar som avses i 15 §.

Om det finns sérskilda skl far stiftsstyrelsen dven i andra fall &n som
anges i tredje stycket besluta att en &ndring som innebdér att en ny forsamling
eller ett nytt pastorat bildas genom sammanliggning av forsamlingar eller
pastorat ska trida i kraft under pagdende mandatperiod. Andringen trider i
kraft den 1 januari det &r som bestémts i beslutet.
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0 2014:1 En 4ndring av forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 7 § trider i
Bilaga 1 kraft 1 januari det ar som anges i beslutet.

Dessa bestdmmelser trider i kraft den 1 januari 2016.
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Bilaga 2
Fordelning av uppgifter mellan arkebiskopen och
biskopen i Uppsala stift

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i1 fraga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 8 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 kap. Biskopen

Foreslagen lydelse

Fordelningen av uppgifterna mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

3§

Arbetsuppgifterna for drkebisko-
pen och biskopen i Uppsala stift
fordelas mellan dem pé pastorala
omréden.

Arkebiskopens pastorala
omréde bestér av forsamlingarna
inom Uppsala, Enképings och
Sigtuna kontrakt.

Biskopens i Uppsala stift
pastorala omrade bestar av ater-
stdende forsamlingar i Uppsala
stift.

Inom sina pastorala omraden
ska drkebiskopen respektive
biskopen i Uppsala stift svara for
uppgifterna enligt 1 § 1-4 och
2 §. De utser dven kontraktsprost-
arna inom sina respektive omrad-
en. [ ovrigt ska uppgifterna enligt
1 § utforas av drkebiskopen eller,
efter uppdrag fran drkebiskopen,
av biskopen.

3§

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2015.

Arbetsuppgifterna for drkebisko-
pen och biskopen i Uppsala stift
fordelas mellan dem pé pastorala
omréden.

Arkebiskopens pastorala
omréde bestér av forsamlingarna
inom Uppsala kontrakt.

Biskopens i Uppsala stift
pastorala omrade bestér av ater-
stdende forsamlingar i Uppsala
stift.

Inom sina pastorala omraden
ska drkebiskopen respektive
biskopen i Uppsala stift svara for
uppgifterna enligt 1 § 1-4 och
2 §. De utser dven kontraktsprost-
arna inom sina respektive omrad-
en. Arkebiskopen och biskopen
avgor i samrdd vem som ska utfo-
ra dvriga uppgifter enligt 1 §.
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;2014:;1 Bilaga 3
a9 Fortsatt beredning av kontraktsfragorna

Forslag till andringar i SvKB 2012:14

Kyrkométet beslutar i fraiga om SvKB 2012:14 att punkten 7 i vergangsbestim-
melserna till SVKB 2012:14 ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. Trots bestimmelserna 1 36 kap. 7. Trots bestimmelserna 1 36 kap.
5 § far kontrakt enligt den indel- 5 § far kontrakt enligt den indel-
ning som géller den 1 januari ning som géller den 1 januari
2014 finnas kvar till den 1 januari 2014 finnas kvar till den 1 januari
2016, aven om de da inte upp- 2018, aven om de da inte upp-
fyller dessa bestédmmelser. fyller dessa bestédmmelser.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.
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Bilaga 4
Tyska Christinae forsamling

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 11 §,
dels att det ska inforas en ny rubrik fore nya 35 kap. 11 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sarskilda bestammelser

11§ Kyrkostyrelsen far utfirda sdadana
sdrskilda bestimmelser som
behovs for att Tyska Christine
forsamling ska kunna ingd i ett
pastorat.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2015.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2014:4y

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Lironimndens yttrande &ver skrivelse KsSkr 2014:3 Andringar i kyrkoordningen
m.m. betridffande fordelning av uppgifter mellan arkebiskopen och biskopen i
Uppsala stift

Forslaget innebdr dels en éndring av omfattningen av é&rkebiskopens pastorala
omréde, dels en dndring avseende fordelningen av ovriga uppgifter enligt 8 kap. § 1
inom Uppsala stift. Den senare dndringen skulle innebéra att det inte ldngre &r en
delegation till biskopen frén drkebiskopen, utan att samréd ska ske.

Larondmnden har tidigare yttrat sig i dessa fragor. I Larondmndens yttrande
Ln 1985:2 framhélls vikten av att drkebiskopen har ett stift. Larondmnden konsta-
terar betydelsen av att en biskop i1 vér kyrka och var tradition har territoriellt pastoralt
ansvar. Forslaget till dndringar i kyrkoordningen (KsSkr 2014:3) innebér ingen
forindring av detta forhallande. Arkebiskopen ir fortsittningsvis biskop med territo-
riellt pastoralt ansvar, med uppdrag pé nationell nivd och dr primus/prima inter pares
i biskopskollegiet (den framsta bland likar). Forslaget till &ndringar i kyrkoordningen
understryker drkebiskopens roll som primus/prima inter pares dd samverkan med
biskopen i Uppsala stift framhalls. Skrivelsens forslag till dndring i kyrkoordningen
méter dérfor inga ldroméssiga hinder.

Uppsala den 26 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Karin Sarja, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin,
biskop Thomas Sdderberg, biskop Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg,
biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund,
biskop Hans Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, Goran Eidevall, Anna Karin
Hammar, Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.
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Kyrkorattsutskottets yttrande 2014:1y

Faststallande av Svenska kyrkans indelning

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2014:3, avsnitt 2.

I skrivelsen foreslas att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att faststdlla den forsamlings-
indelning av Svenska kyrkan som ska géilla per den 1 januari 2016, att kyrko-
styrelsen ges i uppdrag att besluta om ndodvindiga overgéngsbestdmmelser och att
kyrkostyrelsens beslut ska dterrapporteras till kyrkométet. Vidare foreslar kyrkosty-
relsen inforande av en bestimmelse om sammanhingande granslinjer vid indelnings-
andringar och en utmonstring av begreppet “fastighetsforhéllanden” ur kyrkoord-
ningen.

Kyrkorittsutskottet noterar att det i frigan om uppdraget till kyrkostyrelsen ror
sig om en vidstrackt delegation av beslutanderitt till kyrkostyrelsen.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot forslaget.

Uppsala den 24 september 2014
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrdom, Sofia Sérdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid
Smittsarve, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 7

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2014:2y

Fordelning av uppgifter mellan arkebiskopen och
biskopen i Uppsala stift

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2014:3, avsnitt 3

I skrivelsen foreslas att drkebiskopens pastorala omrade reduceras samt att drke-
biskopen och biskopen i Uppsala stift i samrdd ska avgoéra vem som ska utfora
Ovriga uppgifter enligt 8 kap. 1 § i kyrkoordningen.

Kyrkorattsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget att erinra mot den fore-
slagna @ndringen.

Uppsala den 24 september 2014
P& Kyrkorittsutskottets vagnar

Anders Roos, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordférande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndiirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Séirdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid
Smittsarve, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 8
Kyrkorattsutskottets yttrande 2014:3y

Fortsatt beredning av kontraktsfragan

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsen skrivelse 2014:3, avsnitt fyra.

I skrivelsen foreslas att det undantag som idag finns for vissa kontrakt enligt punkten 7
i Overgéngsbestimmelserna till SVKB 2012:14 forlédngs s& att det géller till den
1 januari 2018. Detta har sin grund i att kyrkostyrelsen har beslutat om fortsatt
utredning av kontraktsfragorna. Bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget att erinra mot den fore-
slagna dndringen.

Uppsala den 24 september 2014
Pé Kyrkorittsutskottets végnar

Anders Roos, ordforande
Joakim Lindstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sérdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid
Smittsarve, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 9

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2014:4y

Tyska Christinae forsamling

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2014:3, avsnitt sex.

I skrivelsen foreslas att det i kyrkoordningen infors en bestimmelse som ger kyrko-
styrelsen mojlighet att utfirda sddana sérskilda bestimmelser som, mot bakgrund av
de sérskilda forutsttningar som géller for Tyska Christinae forsamling, kan komma
att krdvas om stiftsstyrelsen 1 Goteborgs stift beslutar att forsamlingen ska inga i ett
pastorat. | skrivelsen foreslas att bestimmelsen ska inforas i en ny paragraf i kyrko-
ordningen, 35 kap. 11 §. Bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.
Kyrkorittsutskottet noterar att den foreslagna delegationsbestimmelsen visser-
ligen &r ovanlig pa sé sitt att den uttryckligen berdr en sérskild enhet. Samtidigt
konstaterar utskottet att det i 2 kap. 10 §, andra stycket i kyrkoordningen, finns en
liknande delegationsbestimmelse dér kyrkostyrelsen ges mojlighet att utforma
nirmare bestdimmelser avseende ”Samfilligheten Gotlands kyrkor”.
Kyrkorittsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget att erinra mot forslaget.

Uppsala den 24 september 2014
P& Kyrkorittsutskottets vagnar

Anders Roos, ordforande
Joakim Lindstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Séirdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid
Smittsarve, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:2

Verksamhetsberattelse 2013 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberattelse ar 2013 for Svenska kyrkans
valprovningsndmnd. Utskottet foreslér att kyrkomotet beslutar att ligga verksam-
hetsberittelse ar 2013 for Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelse &r 2013 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Valprovningsndmnden ska sjélvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i 10 kap.
9 § 1 kyrkoordningen. Den sjélvstindiga stéllning som uttrycks i 10 kap. 9 § andra
stycket innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i Valprovningsndmnden. Det finns inte heller
utrymme for ndgon annan generell reglering av Valprovningsndmndens verksamhet
an den som finns i1 kyrkoordningen. Nagon granskning av hur Valprévningsnimnden
fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske fran kyrkométets sida.

I 4 kap. 7 § andra stycket i kyrkomotets arbetsordning anges att Organisations-
utskottet bereder till kyrkomdtet Ooverlimnad verksamhetsberittelse for Svenska
kyrkans valprovningsndmnd.

Under ar 2013 har Valprovningsndmnden sammantrétt tre ganger.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse ar 2013 {or
Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen ar inte att det ska ske ndgon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stillning till
om ndmndens sétt att skdta sitt uppdrag ska godkdnnas eller inte. Darmed har inte
heller utskottet att géra nagon virdering i frdga om hur verksamheten bedrivs.
Utskottet har inte heller i dvrigt funnit skél att ta upp nagon sérskild fraga utifran
verksamhetsberittelsen. Kyrkomotet foreslds lagga verksamhetsberdttelsen till
handlingarna.
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Uppsala den 24 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Johnny Lilja, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:3

Kulturen som grundlaggande uppgift

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:14 om kulturen som grundlaggande
uppgift. Utskottet ansluter sig till vad Liarondmnden anfOrt i sitt yttrande Over
motionen, ndmligen bl.a. att kultur far betraktas som ett ”’stdd for och en konsekvens
av” forsamlingens grundlaggande uppgift och bor dérfor inte ses som en separat del
av denna. Utskottet foreslar att motionen avslas i sin helhet, dels mot bakgrund av
vad Léarondmnden anfort i sitt yttrande, dels mot bakgrund av kyrkostyrelsens
pagédende utredning kring en @ndamaélsenlig redovisningsmodell och kyrkomotets
beslut forra aret om att inte ge kyrkostyrelsen specifika instruktioner om redovis-
ningsmodellens innehall.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:14 punkt 1.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2014:14 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2014:14 av Marja Sandin-Wester m.fl., Kulturen som grundlaggande

uppgift

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andring i kyrkoordningen som innebér att kultur laggs till som en del av forsam-
lingens grundldggande uppgift.

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta med kulturen som en
sjdlvstindig del i den verksamhetsindelning som finns med i redovisnings-
modellen for férsamlingar och pastorat.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:4 i Ln 2014:5y, bilaga 1.

Bakgrund

Den grundlaggande uppgiften

Av 2 kap. 1 § i kyrkoordningen framgar det att forsamlingens grundldggande uppgift
ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Av
inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning “Forsamlingarna”, framgar
det att syftet ar att manniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen
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gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas.
Allt annat som forsamlingen utfor dr stod for och en konsekvens av denna grund-
laggande uppgift. Den grundldggande uppgiften i bestimmelsen &r skriven i singularis
for att tydliggora att det handlar om en uppgift som i sig bestér av fyra delar. I det
utredningsarbete som ledde fram till kyrkoordningens tillkomst anférde den teolo-
giska expertgruppen att det vare sig praktiskt eller teoretiskt gar att dra négra skarpa
granser mellan uppgifterna, utan att det ar fraga om olika Overlappande aspekter pa
kyrkans liv och uppdrag. (SOU 1997:41 Réttslig reglering, s. 182)

Formuleringen om forsamlingens grundlédggande uppgift i kyrkoordningen utfor-
mades i samband med kyrkoordningens tillkomst. Centralstyrelsen kunde i sina skal
till den foreslagna formuleringen konstatera att man valt en ordagrant likalydande
formulering som i den nyligen beslutade lagen om Svenska kyrkan (SFS 1998:1591).
Under utarbetandet av kyrkoordningen ansag flera remissinstanser att flera begrepp
som t.ex. bonen, den sakramentala gemenskapen och sjélavarden borde lyftas fram i
beskrivningen av forsamlingens uppgifter. Géllande frdgan om en eventuell
utvidgning av begreppet gjorde Centralstyrelsen foljande Gverviaganden. (CsSkr
1999:3 Kyrkoordning fér Svenska kyrkan, s. 2—69f)

Aven om det skulle kunna hivdas att kyrkoordningen inte nddvin-
digtvis behdver folja lagens beskrivning — lagen har ju trots allt
karaktiren av en ramlagstiftning medan kyrkoordningen kan goéras mer
konkret utifran ett inomkyrkligt perspektiv — finns det goda skél att
forsoka begriansa reglerna till det som ar just grundldggande och som
sdrskiljer forsamlingen fran Gvriga nivéer i Svenska kyrkan. Ett sddant
skal ar att det knappast gdr att gora en uppriakning av alla forsam-
lingens angeldgenheter som kan gora ansprak pa att vara fullstandig och
heltickande. Ett annat &r att dessa mer preciserade angeldgenheter kan
behova beskrivas pa olika sétt allt eftersom samhéllet och Svenska
kyrkans arbetsformer utvecklas, medan de grundldggande uppgifterna
far forutsittas vara mer bestindiga Over tiden. Beskrivningen av
forsamlingens grundlaggande uppgifter skall alltsa ses som en samman-
fattning av det som en forsamling skall d4gna sig at. Inom dessa beteck-
ningar ryms sjélvfallet ocksa “’sjdlavard” i en mer allmdn mening. Vi
anser darfor inte att det finns skal att frangé utredningsforlaget i dessa
delar.

I lagen om Svenska kyrkan aterfinns definitionen av forsamlingens grundlédggande
uppgift i 4 § andra stycket och den lyder ”Forsamlingens grundlaggande uppgift ar
att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission”.
Forsamlingens uppgifter har alltsedan 1862 ars kommunalforfattningar angivits i
lagstiftningen. Den framsta anledningen till detta har varit att sirskilja forsamling-
arnas, d.v.s. de kyrkliga kommunernas, kompetensomrade fran de borgerliga
kommunernas, eftersom bada haft rétt att utdebitera medel for sina angeldgenheter. I
11 kap. 4 § i kyrkolagen (1992:300) fanns en upprikning av férsamlingsangeldgen-
heter, dar punkten 1 angav “frimjande av kyrkans gudstjénstliv och undervisning
samt diakoni och evangelisation”. Upprékningen gudstjinstliv och undervisning
samt diakoni och evangelisation var himtad fran den tidigare gidllande Férsamlings-
lagen (1988:180). Vid forsamlingslagens tillkomst konstaterades att den foreslagna
uppriakningen skilde sig fran da géillande lagen (1982:1052) om fOrsamlingar och
kyrkliga samfilligheters (LFKS) formulering “frimjande av gudstjénstliv och
kyrklig forkunnelse 1 6vrigt samt kristen verksamhet bland barn och ungdom, dldre,
sjuka och andra”, men innebar inte ndgon foréndring i sak. (prop. 1987/88:31 s. 247)



Tidigare behandling i kyrkomotet

Under kyrkomotet 2005 behandlades tre motioner rorande forsamlingens grund-
laggande uppgift i Organisationsutskottets betdnkande Forsamlingens grundligg-
ande uppgift (O 2005:4). Tva av motionerna rorde reflektioner kring begreppet
mission i kyrkoordningens bestimmelse om forsamlingens grundldggande uppgift
och den tredje avséag en spraklig justering i samma bestdmmelse.

I ett yttrande Over motionerna konstaterade Larondmnden att samtidigt som
gudstjanst, undervisning, diakoni och mission uttrycker fyra dimensioner av samma
uppdrag, att rdcka evangeliets géva, kan det finnas goda skél att reflektera vidare
kring begreppens innebord (Ln 2005:8y). Ekumenikutskottet kunde i sitt yttrande
sammanfattningsvis konstatera att det tar tid att bearbeta begreppen som finns i
kyrkoordningen och att forsamlingarna behdver arbetsro i formandet av forsamlings-
instruktionerna, men menade samtidigt att en fortsatt bearbetning av kyrkoord-
ningens beskrivning av forsamlingens grundlidggande uppgift 4r mycket angeldgen
(Eu 2005:1y).

Organisationsutskottet angav i sitt betdnkande att det kan finnas goda skél att
reflektera vidare kring begreppen gudstjdnst, undervisning, diakoni och mission.
Utskottet ansdg emellertid att starka skél talar for att kyrkoordningens regel om
forsamlingens grundldggande uppgift bor vara identisk med det uttryckssitt som
finns i lagen om Svenska kyrkan. Utskottet konstaterade att en naturlig f6ljd av en
spréklig justering i regeln om den grundlidggande uppgiften skulle vara att i en
framstéllan till regeringen foresld riksdagen motsvarande justering i lagen om
Svenska kyrkan. Detta ansag utskottet inte vara motiverat.

2013 behandlade kyrkomdtet fyra motioner enligt vilka det foreslogs att det i
kyrkoordningen skulle inforas en forklaring av kyrkans grundlidggande uppgift.
Forslagen innebar att varje aspekt av den grundliggande uppgiften; gudstjénst,
undervisning, diakoni och mission skulle tillféras en forklaring. Organisations-
utskottet betraktade motionernas forslag som forslag till inledningstexter. Organisa-
tionsutskottet foreslog i sitt betinkande Férsamlingens grundliggande uppgift
(O 2013:3) att motionerna skulle avslds. Som motiv till sitt férslag angav utskottet
bl.a. att kyrkoordningens reglering om den grundlidggande uppgiften medvetet ar
utformad for att ge tolkningsutrymme for lokal och regional tillimpning och att
motionernas detaljerade beskrivning av de olika aspekterna pd den grundldggande
uppgiften riskerar att omdjliggdra mangfalden av lokala gestaltningar och stér dérfor
i strid med regleringens syfte och funktion.

Verksamhetsindelningen i redovisningen

Nuvarande modell for verksamhetsredovisning dr antagen av Svenska kyrkans
redovisningskommitt¢ (KRED) och giller fran 2011. Fran och med 2014 &r det
obligatoriskt att rapportera in Ekonomisk redogorelse enligt denna modell for intern-
redovisning. For en utforlig bakgrundsbeskrivning av verksamhetsindelningen inom
Svenska kyrkan hénvisas till Ekonomi- och egendomsutskottets betéinkande Verk-
samhetsindelningen i redovisningen, EE 2013:2.

Kyrkomotet behandlade 2013 tva motioner med forslag rérande redovisningens
verksamhetsindelning. I motion 2013:52 foreslogs att kyrkométet skulle besluta att
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en redovisningsmodell for férsamlingar och
pastorat som Overensstimmer med Svenska kyrkans forstaelse av den grundliaggande
uppgiften och i motion 2013:13 foreslogs att kyrkomdtet skulle besluta att uppdra
till kyrkostyrelsen att arbeta in ett kulturuppdrag, for kulturen med sjélvstindigt
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budgetomrade, i samband med den stora budgetregleringen till stift och forsamlingar,
som tradde 1 kraft 2014.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betdnkande Verksamhetsindel-
ningen i redovisningen, EE 2013:2, att kyrkomotet skulle avsld bada motionerna,
men foreslog samtidigt att kyrkomdtet med anledning av motion 2013:52 skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en dndamalsenlig redovisningsmodell for
forsamlingar och pastorat. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag. |
sin redogorelse for behandlingen av drenden fran kyrkomdtet anger kyrkostyrelsen i
sin arsredovisningsskrivelse, KsSkr 2014:2, att arbetet med redovisningsmodellen
berdknas paga éret ut. Vidare anges bl.a. foljande.

Vad giller arbetsformer ar det viktigt att skapa forutséttningar for bred
forankring, analys och reflektion varfor kansliet planerar att arbeta i
projektform. En styrgrupp har tillsatts med i huvudsak kompetens med
kyrklig erfarenhet, bide teologisk och ekonomisk. Likasd &r en
statistiskt utvalt referensgrupp framtagen och ska inbjudas att delta i det
kommande arbetet.

Betrdffande motion 2013:13 angav Ekonomi- och egendomsutskottet att man inte
var villig att foresla kyrkomdtet att ge kyrkostyrelsen specifika instruktioner om
redovisningsmodellens innehall.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:14.

Utskottet ansluter sig till vad Larondmnden fort fram i sitt yttrande 2014:5y. Den
grundldggande uppgiftens fyra dimensioner &r inte en beskrivning av olika verk-
samhetsgrenar utan ett sammanfattande uttryck for kyrkans och forsamlingens
uppgift i virlden. Den kristna kyrkan lever alltid i en kultur. Kultur genomsyrar hela
kyrkans liv och kyrkan bidrar sjdlv till skapandet av olika kulturer och specifika
kulturella uttryck. I detta avseende far kultur betraktas som ett ”stod for och en
konsekvens av” forsamlingens grundldggande uppgift och bor darfor inte ses som en
separat del av denna.

Mot bakgrund av dessa konstateranden anser utskottet att det inte &r lampligt att
ge kyrkostyrelsen nigot sddant uppdrag som motionérerna efterfragar i den forsta
forslagspunkten, d.v.s. att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
dndring i kyrkoordningen som innebér att kultur laggs till som en del av forsam-
lingens grundldggande uppgift. Géllande den andra forslagspunkten, om att uppdra
till kyrkostyrelsen att ta med kulturen som en sjilvstindig del i den verksamhets-
indelning som finns med i redovisningsmodellen for foérsamlingar och pastorat,
konstaterar utskottet att kyrkostyrelsen har ett pagéende utredningsuppdrag om en
dandamaélsenlig redovisningsmodell. Vidare konstateras att kyrkomotet forra aret
beslutat om att inte ge kyrkostyrelsen specifika instruktioner om redovisnings-
modellens innehdll. Utskottet anser dérfor inte heller att motiondrernas forslag i
punkten tvd bor tillmotesgas. Utskottet foresldr sammanfattningsvis att motionen
avslas i sin helhet.




Uppsala den 25 september 2014 02014:3
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet:

Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar
Persson, Stefan Aro, Britt Kilséter, Mérta Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell,
Elsa Christersson och Linda Danung,.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2014:5y

Kulturen som grundlaggande uppgift

Larondmndens yttrande dver motion 2014:14

I kyrkoordningen fastslas att forsamlingens grundlidggande uppgift ar att fira
gudstjdnst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. ”Allt annat som
forsamlingen utfor ar stod for och en konsekvens av denna grundldggande uppgift”
(kyrkoordningens inledningstext till andra avdelningen).

Den grundldaggande uppgiftens fyra dimensioner &r inte en beskrivning av olika
verksamhetsgrenar utan ett sammanfattande uttryck for kyrkans och férsamlingens
uppgift i vérlden. I ekumeniska sammanhang kan kyrkans uppgift uttryckas som
gudstjanst, gemenskap, diakoni och vittnesbord (leitourgia, koinonia, diakonia och
martyria). Det finns stdd for sddana beskrivningar av kyrkans uppgift i Bibeln,
exempelvis i Matteusevangeliet 28:18-20 och Apostlagdrningarna 2:42.

Den kristna kyrkan lever alltid i en kultur. Kultur genomsyrar hela kyrkans liv
och kyrkan bidrar sjélv till skapandet av olika kulturer och specifika kulturella
uttryck. I detta avseende far kultur betraktas som ett ”stdd for och en konsekvens av”
forsamlingens grundldggande uppgift och bor darfor inte ses som en separat del av
denna.

Uppsala den 27 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Karin Sarja, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop
Eva Brunne, Goéran Eidevall, Anna Karin Hammar, Margarethe Isberg, Karin
Johannesson och Jesper Svartvik.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:4

Valfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tre motioner som pa olika sdtt beror fragor om val. Utskottet
foreslar kyrkométet att avsla samtliga motioner men foreslar, med anledning av en
av motionerna, att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att se dver regelverket kring brev-
rostning med bud.

Till betdnkandet finns tva reservationer och tva sérskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:38.

2. Kyrkomoétet beslutar att, med anledning av motion 2014:38, ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att se dver regelverket kring brevrostning med bud.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:39.

4. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2014:104.

Motionernas forslag

Motion 2014:38 av Boel Johansson, Begrédnsning av méjligheten till brev-
réostning med bud i kyrkoval

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebér att mojligheter att fungera som bud i kyrko-
val begrénsas.

Motion 2014:39 av Anders Brunnstedt m.fl., Utvardering av valen till
forsamlingsrad

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utvérdera savil genomférande
som resultat av val till forsamlingsrad ur ett samlat perspektiv for Svenska kyrkan.

Motion 2014:104 av Per Lindberg, Andra formerna for kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och dterkomma med
forslag pa nodvandiga dndringar 1 kyrkoordningen, s att indirekt valsdtt kan
anvéndas vid val till stiftsfullméktige och kyrkométe vid kyrkovalet 2017.
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Bakgrund

Brevrostning med bud

Bestimmelserna om brevrostning genom bud aterfinns i 38 kap. 55 och 56 §§ i
kyrkoordningen.

I 55 § anges att en viljare som inte kan komma personligen till ndgon réstnings-
lokal far lamna sin rost genom bud samt att budet ska ha fyllt 18 &r.

Av 56 § framgar att samma ordning for iordningsstéllandet av brevrosten géller
for savil brevrostning genom postbefordran som for brevrostning genom bud. Det
innebér bland annat att den véljare som vill brevrosta ska for varje slag av val avge
sin rOst och sjélv ldgga en valsedel i ett valkuvert. Véljaren ska dérefter i nérvaro av
tva vittnen lagga de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for brevrdst och
klistra igen detta. Véljaren ska sedan pa ytterkuvertet skriva under en forsdkran att
kuverten har gjorts i ordning pa detta sétt. Pa ytterkuvertet ska ockséd vittnena
skriftligen intyga att véljaren skrivit under forsdkran och att de inte kdnner till ndgot
som gor att innehéllet i dennes forsikran inte dr riktigt. Aven for vittnena giller
enligt 57 § att de ska ha fyllt 18 éar.

Vidare framgar av 56 § att budet ska lamna ytterkuvertet for brevrost i véljarens
vallokal, pa en expedition for fortidsrostning eller pa ett sdrskilt rostmottagningsstélle i
den forsamling som véljaren tillhor eller inom det pastorat som férsamlingen ingar i.
Nér brevrosten ldmnas ska budet anteckna sitt namn, sitt personnummer och sin
adress samt skriftligen intyga att véljaren skrivit under forsdkran och att han eller
hon inte kénner till ndgot som gor att innehallet i forsékran inte ar riktigt.

Det finns inget hinder for en person att vara séval vittne som bud. Vederborande
far da gora samma intygande vid tva tillfallen.

Brevrostning genom bud kan pagé hela tiden som forhandsrdstning 1 6vrigt kan
aga rum.

Bestimmelserna om brevrostning med bud infordes i kyrkoordningen den
1 januari 2004. I den skrivelse som lag till grund for kyrkomdtets beslut om att
infora bestimmelsen anférde kyrkostyrelsen att det vid utvérderingen av 2001 é&rs
val hade framforts att det, trots att brevrostning genom postbefordran fanns som en
mojlighet, dndéa fanns behov av brevrostning genom bud. Som ett viktigt skél hade i
utvéirderingen angivits att sista dag for insdndande av brevrost ér tisdagen i veckan
fore valdagen och att den som efter denna tidpunkt blir forhindrad att infinna sig i en
rostningslokal inte kunde rosta.

Kyrkostyrelsen ansag att det faktum att véljare som under dagarna fore valet blir
forhindrade att ta sig till ndgon rdstningslokal inte hade mdjlighet att utnyttja sin
rostratt utgjorde goda skal att foresld en forandring i kyrkoordningen sé att det blev
mdjligt att brevrosta genom bud (KsSkr 2003:7).

Reglerna for budrostning i de allménna valen dr betydligt mer restriktiva dn de
som giller for kyrkovalen. Bland annat &r det bara vissa i vallagen (SFS 2005:837)
utpekade véljare som har mojlighet att rosta genom bud, déribland véljare som pé
grund av sjukdom, funktionshinder eller alder inte sjdlva kan ta sig till ett rostmottag-
ningsstille, viljare som dr intagna i hikte och viljare som é&r intagna i kriminal-
vérdsanstalt och av sékerhetsskél inte kan rosta i samma rostningslokal som andra
intagna pa anstalten. Vidare kan endast vissa utpekade persongrupper agera som
bud, déribland vissa av viljarens narmare sldktingar, de som yrkesmassigt eller pa
liknande sétt ger véljaren vard eller som annars brukar hjélpa véljaren i personliga
angeldgenheter och de som sérskilt har férordnats av kommunen att vara bud.



Val till forsamlingsrad

Forsamlingsrad infordes i kyrkoordningen genom de dndringar i strukturen pa lokal
nivd som foreslagits av Strukturutredningen i betdnkandet Ndrhet och samverkan
(SKU 2011:2). Bestammelserna i kyrkoordningen trddde i kraft den 1 januari 2014.
Forsamlingsrad valdes forsta gangen efter 2013 érs kyrkoval.

Det ér pastoratets kyrkofullmiktige som véljer ledaméter och erséttare i forsam-
lingsradet. Fullmédktige bestdimmer ocksé antalet ledamoter som dock ska vara minst
fyra. Antalet ersittare ska vara minst hélften av antalet valda ledaméter. Kyrko-
herden eller den han eller hon sétter i sitt stélle dr sjélvskriven ledamot.

Infor valet till forsamlingsrédet ska det nyvalda kyrkofullméktige, for att sdker-
stilla forsamlingens inflytande, genomfora ett forsamlingsmoéte eller annat Gppet
nomineringsmote med forsamlingens rostberittigade medlemmar (4 kap. 22-24 §§).
Till forsamlingsmotet/det dppna nomineringsmotet ska forsamlingens rostberit-
tigade medlemmar bjudas in for att nominera kandidater till forsamlingsradet.
Nomineringarna &r inte bindande for kyrkofullméktige men de forutsétts tillmétas
stor betydelse nir fullmiktige ska vélja.

Den som tillhér ndgon av forsamlingarna i pastoratet dr valbar till ett forsam-
lingsrad i pastoratet (33 kap. 4 §). Vad géller valbarhet i 6vrigt géller samma valbar-
hetskriterier som for andra fortroendevalda i Svenska kyrkan.

Kyrkofullméktige ska besluta for vilken tid férsamlingsradet ska véljas. Valet far
inte avse lidngre tid &n fyra &r och det ska alltid ske nyval till forsamlingsradet i
samband med att en ny mandatperiod borjar for kyrkofullméktige (4 kap. 25 §).

Kyrkofullméktige ska bland de valda ledaméterna vilja en ordférande och
forsamlingsradet en vice ordforande. Kyrkofullméktige far uppdra &t forsamlings-
radet att vélja dven ordforande (4 kap. 26 §).

Direkta eller indirekta val

En av de mest omdiskuterade fragorna vid utarbetandet av kyrkoordningen gillde i
vilken utstrickning olika beslutande organ skulle véljas genom direkta eller
indirekta val. Denna fraga har dven varit mycket omdebatterad alltsedan dess.

Kyrkostyrelsen beslutade 2003 om direktiv for en utredning om demokrati och
delaktighet i Svenska kyrkan. Detta utredningsarbete resulterade bland annat i
betdnkandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2).

I betdnkandet konstaterades (sid. 125) att man i argumentationen for och mot
direkta och indirekta val kunde se tva huvudlinjer. Den ena utgér, enligt utredningen,
frén att i en demokratiskt uppbyggd organisation bor de enskilda medlemmarna ha
ett direkt inflytande Gver vilka personer som ges fortroendet att representera dem
och fatta beslut. Detta &r ett huvudargument for direkta val. Den andra argumenta-
tionslinjen utgar frén vilka uppgifter, vilken stillning och inte minst vilka relationer
de olika nivderna har. Argumenten for indirekta val himtas fran den argumenta-
tionslinjen och kan sigas framhélla férsamlingen som en grund for 6vriga (organisa-
toriska) nivder. De langvariga, dterkommande och omfattande diskussionerna visade,
enligt utredningen, att bada typerna av argument har skél for sig.

Utredningen foreslog att valen till stiftsfullméktige och kyrkomdtet dven
fortséttningsvis skulle vara direkta.

Nar det géllde valen till stiftsfullmiktige ansag utredningen att dessa skulle vara
direkta for att markera stiftets karaktdr och sjélvstdndighet samt for att vérna kyrko-
medlemmarnas demokratiska inflytande.
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Vad avséag valet till kyrkométet ansdg utredningen att det skulle vara direkt da
man ansag det angeldget att behalla de enskilda kyrkomedlemmarnas delaktighet
och demokratiska inflytande pa kyrkométets sammansattning.

Kyrkostyrelsen valde att inte ldgga fram négon skrivelse till kyrkomdtet baserat
pa betinkandet Vdlja med fortroende. Till 2007 ars kyrkomoéte hade det kommit in
en motion 2007:90 som i grunden byggde pa forslag fran utredningen. Dessa forslag
innebar dock ingen édndring i frdgan om direkta eller indirekta val till stiftsfull-
maiktige och kyrkomoétet. Organisationsutskottet behandlade motionen i sitt betdnk-
ande O 2007:5 och den bifolls till stora delar.

I samma betédnkande behandlade utskottet motion 2007:89 om indirekta val till
kyrkomotet. Med hinvisning till den utredning med syfte att férenkla och fortydliga
kyrkans struktur pa lokal nivd som man samma ar foreslagit kyrkomotet att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsétta, foreslog utskottet att motionen skulle avslés.
Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Till kyrkométet 2010 &terkom genom en motion 2010:66 fragan om indirekta val
till stiftsfullmiktige och kyrkométet. Aven denna gang foreslog Organisationsutskottet
avslag pa motionen med hénvisning till den d& pagdende Strukturutredningen.
Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Brevréstning med bud

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:38.

2. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av motion 2014:38, ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att se over regelverket kring brevrostning med bud.

Jamfort med det regelverk som kringgirdar budrostning vid de allménna valen ar
kyrkoordningens regelverk for brevrostning genom bud mycket generds. Det enda
krav som stills pa den som ska agera bud ar att vederborande har fyllt 18 &r och det
stills inga ndrmare krav pa den som vill rosta genom bud &n att han eller hon inte
kan komma personligen till ndgon rostningslokal.

Mot bakgrund av den problematik som motiondren beskriver kan det finnas
anledning att se Over kyrkoordningens regelverk i syfte att forhindra missbruk av
mdjligheten till budrostning.

Utskottet anser emellertid att en sddan 6versyn inte nddvandigtvis maste leda
till att mojligheten att fungera som bud begrénsas varfor motionédrens forslag inte
kan bifallas. Med anledning av motionen fOreslar utskottet i stillet att kyrko-
styrelsen ges i uppdrag att mera fOrutsittningslost se Over regelverket kring
brevrostning med bud.

Val till forsamlingsrad

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:39.

Bestdmmelserna om forsamlingsrdd och val till dessa tillimpades forsta gdngen vid
2013 ars kyrkoval. Enligt utskottets mening ar darfor fragan om utvirdering for
tidigt vickt. Till detta kan anforas att tanken med reglerna kring val av forsamlings-
rad ar att de ska medge att nomineringsprocessen till stora delar utformas lokalt
beroende pé olika lokala forhallanden. Om en nationell utvirdering skulle genom-




foras riskerar detta, enligt utskottet, att, tvirt emot syftet med bestimmelserna, verka
normerande for hur processerna utformas.
Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen avslas.

Direkta eller indirekta val

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:104.

Som framgér av bakgrundstexten har fragan om i vilken utstrdckning olika beslutande
organ ska véljas genom direkta eller indirekta val under lang tid varit mycket
omdiskuterad i kyrkan. Enligt utskottets uppfattning finns det inte skil att nu gora
nagon annan beddmning &n den som gjordes av Demokratiutredningen i betédnkandet
Viilja med fortroende. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 26 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta
Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Avseende utskottets beslut i punkten 3 reserverar vi oss till formén for foljande
yrkande:

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att gora en kartlaggning av hur
valen till forsamlingsrad genomforts.

Gustaf Bengtsson, Per Lindberg och Irene Oscarsson

Reservation 2

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2014:104.

Indirekta val till stiftsfullmiktige och kyrkomoéte stdmmer bittre med dessa
organs kompetens och sétter forsamlingen som bas 1 valsystemet. Jag menar att detta
ar den langsiktigt hallbara modellen for inomkyrklig demokrati. Genom ett indirekt
valssystem kommer banden mellan kyrkans nivaer att stirkas de risker och problem
som de direkta valen medfor kan undvikas.

Per Lindberg
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0 2014:4 Sarskild mening 1

Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i reservation 1.

Sven Gunnar Persson

Sarskild mening 2
Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 2014:104.

Sven Gunnar Persson och Stefan Aro



Svenska kyrkan = iy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:5

Kyrkvardar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2014:54 i vilken det foreslas att kravet pa att
minst tvd av kyrkvérdarna alltid ska vara ledamoter eller erséttare i féorsamlingens
kyrkorad eller forsamlingsrdd ska ersdttas med ett krav pd minst en kyrkvérd.
Utskottet foreslar att motionen ska avslds mot bakgrund av att forslaget i motionen
inte gynnar ett starkande av gudstjdnstlivet i mindre forsamlingar. Utskottet menar
att gudstjénstlivet i mindre forsamlingar 4r av central betydelse for sddana for-
samlingars bevarande och aterskapande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:54.

Motionens forslag

Motion 2014:54 av Tomas Jansson m.fl., Kyrkvéardar

Kyrkométet beslutar i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 4 kap. 19 §
andra stycket ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Kyrkorad och férsamling
Kyrkvéardar

19 § Forsamlingens kyrkorad eller, om forsamlingen ingar i ett pastorat, forsam-
lingsradet véljer for mandatperioden kyrkvérdar. Till kyrkvérd far den véljas
som
1. tillhér Svenska kyrkan,

2. ar dopt, och
3. har fyllt 16 &r.

Minst tvé av kyrkvirdarna ska Minst en av kyrkvérdarna ska
alltid vara ledamdéter eller erséttare alltid vara ledamot eller ersittare i
i forsamlingens kyrkorad eller i forsamlingens kyrkorad eller i
forsamlingsradet. Ingen far vara forsamlingsradet. Ingen far vara
kyrkvérd i mer &n en forsamling kyrkvérd i mer &n en forsamling

samtidigt. (SVKB 2012:14) samtidigt.
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Yttrande fran andra utskott

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig dver motionen i Kr 2014:6y, bilaga 1.

Bakgrund

Ordningen att kyrkoradet véljer kyrkvardar infordes 1918. Till att borja med skulle
kyrkvérdar véljas bland kyrkorddets ledamdter, men successivt har det skett en
vidgning av kretsen valbara till uppdraget som kyrkvird, se vidare betinkandet
Kyrkvérd och fortroendevald, TU 2009:4, som dven ger en utforlig beskrivning av
kyrkvérdsuppdragets historia.

Enligt 1992 érs kyrkolag rickte det med att en av kyrkvédrdarna utsdgs bland
ledaméterna och erséttarna 1 kyrkoradet (17 kap. 26 §). Det nuvarande kravet péa att
tvd av kyrkvérdarna ska utses bland ledamdter och erséttare i kyrkoradet tillkom i
samband med kyrkoordningens tillkomst. Som motiv foér den nya ordningen angav
Svenska kyrkans centralstyrelse att det var viktigt med ett personsamband genom
kyrkvirdarna, mellan kyrkorddet som forsamlingens styrelse och den gudstjénst-
firande forsamlingen. Centralstyrelsen ansag att detta samband skulle bli tydligare
med den foreslagna dndringen. (CsSkr 1999:3 del 2 s. 2-96).

Nér Andra kyrkolagsutskottets behandlade Centralstyrelsens skrivelse behand-
lades dven en motion i vilken det foreslogs att minst en av kyrkvirdarna skulle utses
bland ledaméterna och erséttarna i radet. Utskottet foreslog att motionen skulle
avslas. Som skal for sitt forslag hdnvisade utskottet till vad Centralstyrelsen anfort,
samtidigt som utskottet pekade pd mojligheten att utse gudstjénstvérdar, ett uppdrag
som inte &r reglerat i kyrkoordningen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med
utskottets forslag. Aven vid kyrkométet ar 2000 avslogs en motion i vilken det
onskades en atergang till den ordning som géllt enligt kyrkolagen, d.v.s. att minst en
av kyrkvérdarna ska utses ur kyrkoridskretsen. Som skél for avslag angav utskottet
foljande.

Utskottet delar den uppfattning Kyrkostyrelsen redovisat i sina motiv
for den nu gillande ordningen. Personsambandet ar viktigt. Det méste
finnas en stark koppling mellan kyrkoradet som forsamlingens styrelse
och den gudstjanstfirande forsamlingen. Av detta skil avstyrker
utskottet bifall till motionen. (O 2000:5)

I samband med inforandet av den nya strukturen pé lokal niva inom Svenska kyrkan,
som triadde i kraft den 1 januari 2014, dndrades lydelsen i nu aktuell bestimmelse i
kyrkoordningen, pa sa vis att forsamlingsradet lades till som beslutande organ utéver
kyrkoradet. I kommentaren till bestimmelsen angav kyrkostyrelsen att samma krav
pa samband mellan vilka som &r kyrkvdrdar och vilka som utgér forsamlingens
styrelse bor finnas kvar. (KsSkr 2012:5)

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:54.

Utskottet konstaterar inledningsvis att ett centralt argument hos motionérerna, for
sin motion, &r att bevarandet eller aterskapandet av smd forsamlingar ska
underléttas. Detta kan enligt motiondrerna ske genom undanréjandet av vad som i
kyrkoordningen upplevs utgora en grund for rekryteringsproblem till forsamlingars
styrelse i form av kyrkorad eller férsamlingsrad. Enligt utskottets mening &r dock




den centrala fragan for en forsamlings existens huruvida det finns en gudstjénst-
firande forsamling eller inte. Ett svar pa fraigan om hur mindre forsamlingar kan
bevaras eller dterskapas blir darfor att det handlar om att hitta former for att stérka
gudstjénstlivet. Utskottet menar att en viktig stirkande faktor 4r det personsamband
som finns mellan & ena sidan kyrkvirdar, som medgestaltare av gudstjdnsten och a
andra sidan fOretrddare for forsamlingens styrelse, vilka har att besluta om guds-
tjdnstrelaterade fragor. Utskottet &r inte villigt att forsvaga personsambandet pa det
sdtt motiondrerna foreslér. Hartill ska ldggas att det med kravet pa minst tva kyrk-
vérdar 1 kyrkorédet eller forsamlingsrddet &r mojligt att undvika en situation dér den
eventuellt ende kyrkvirden i forsamlingens styrelse per automatik skulle behdva
utses till inventarieansvarig enligt bestimmelsen i 40 kap. 2 § fjérde stycket i
kyrkoordningen.

Utskottet anser sammanfattningsvis, mot bakgrund av ovan anférda argument, att
motionen bor avslés.

Uppsala den 25 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsiter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit 1 utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2014:6y

Kyrkvardar

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande dver motion 2014:54.

I motionen foreslas att det i 4 kap. 19 § i kyrkoordningen gors dndringar sa att det ar
tillrackligt med att minst en av kyrkvidrdarna ska vara ledaméter eller ersittare i
forsamlingens kyrkoréd eller i forsamlingsradet.

Kyrkorittsutskottet konstaterar att den foreslagna dndringen medfér en minsk-
ning av minimiantalet kyrkvérdar som maéste utses i en forsamling, 4ven om antalet i
Ovrigt dr oreglerat. Det kan framsta som kyrkorittsligt tveksamt att i kyrkoordningen
ha bestimmelser som talar om kyrkvérdar nar minimikravet i praktiken endast &r en
kyrkvérd (se t.ex. 4 kap. 19 § forsta stycket i kyrkoordningen, inledningstexten till
17 kap.). Det kan darfor ifragasittas om inte en mer lamplig ordning vore att det av
bestammelsen framgar att det kan avse kyrkvérd eller kyrkvirdar. Av samma skl
kan ifragasittas om inte 4 kap. 19 § andra stycket uttryckligen borde anpassas till,
eller kompletteras med, bestimmelser som omhéndertar situationen att endast en
kyrkvird utses.

Kyrkorittsutskottet konstaterar dock att den foreslagna ordningen och lydelsen i
princip motsvarar den ordning som géllde enligt 1992 ars kyrkolag (1992:300), dar
antalet kyrkvirdar i sig var oreglerat och dér kravet var att en av kyrkvérdarna
behovde sitta i kyrkorddet. Trots detta talades i kyrkolagen om “kyrkvirdar” (jfr
17 kap. 26 § kyrkolagen). Det far dérfor anses kyrkorittsligt godtagbart att dven i
kyrkoordningen tala om “kyrkvéirdar”, &ven om mojlighet finns att endast vélja en
kyrkvérd.

Den foreslagna dndringen medfor enligt Kyrkordttsutskottets mening, oaktat vad
som anforts ovan, behov av foljdandringar i 40 kap. 2 § fjarde stycket i kyrkoord-
ningen. Bestimmelsen bor anpassas efter mojligheten att endast en kyrkvird finns,
som kan vara inventarieansvarig,.

Kyrkorittsutskottet konstaterar dven att forslaget till kyrkoordningséndring
saknar datum for ikrafttriddande.

Utover vad som anforts ovan har Kyrkoréttsutskottet ur kyrkoréttslig synpunkt
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna.



Uppsala den 24 september 2014
Pé Kyrkorittsutskottets végnar

Anders Roos, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrdom, Sofia Sérdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid
Smittsarve, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:6

Antalet ledamoter i kyrkomotet

Sammanfattning

I motion 2014:26 foreslas att kyrkomotet ger kyrkostyrelsen i uppdrag att lata utreda
och lamna forslag till 4ndring i kyrkoordningen avseende ett minskat antal ledaméter
i kyrkomotet.

Utskottet anfor att vikten av representativitet viger tyngre &dn de skél som kan
tala for ett minskat antal ledamoéter och foreslar darfor att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:26.

Motionens forslag

Motion 2014:26 av Mats Hagelin och Margareta Nisser-Larsson, Oversyn av
antalet ledaméter i kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att 1ata utreda och lamna forslag
till andring i kyrkoordningen avseende ett minskat antal ledaméter i kyrkomotet.

Bakgrund

Kyrkomotet bestar av 251 ledamoter varav 249 viljs i1 direkta val av kyrkans rost-
berédttigade medlemmar och tva véljs av utlandsférsamlingarna.

I utredningsarbetet infor kyrkoordningens tillkomst foreslogs att antalet ledaméter
1 kyrkomoétet oforandrat skulle vara 251 (SKU 1998:1). Under remissforfarandet
anforde en del remissinstanser som sin mening att antalet ledamoéter i kyrkomatet
borde minskas. Svenska kyrkans centralstyrelse gick pé remissinstansernas linje och
foreslog i kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3) en minskning av antalet ledamdter
till 201.

Niér fragan kom till kyrkomotet anforde Andra kyrkolagsutskottet i sitt betdnkande
over Centralstyrelsens forslag (2KL 1999:1) att en minskning till 201 ledamoter
skulle reducera kyrkomotets representativitet. Utskottet befarade att reduceringen
framst skulle drabba glesbygden och olika fromhetsriktningar. De sm& nominerings-
grupperna skulle enligt utskottet ocksd fi svérare att hdvda sig. Andra kyrkolags-
utskottet foreslog dérfor att antalet ledaméter fortsatt skulle vara 251. Kyrkomotet
beslot i enlighet med utskottets forslag.

Aven vid kyrkométena 2001 och 2002 avslogs motioner som rorde en minskning
av antalet ledamoter i kyrkomotet.
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2008 provade Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan om
det borde goras nagon forandring av antalet ledamoter 1 kyrkométet. I betdnkandet
Styra och leda — Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1)
anforde man att det sedan kyrkoordningen beslutades inte hade tillkommit nagot nytt
som gav anledning till en omprévning av de stillningstaganden som da hade gjorts.
Utredningen menade att forlusten i representativitet var storre &n de vinster som
kunde goras genom att minska antalet ledamdter. Kyrkostyrelsen anforde i sin
skrivelse till 2009 ars kyrkomote (KsSkr 2009:5) att man delade utredningens
bedomning och foreslog déarfor ingen dndring av antalet ledamoéter. Kyrkomotet
beslot 1 enlighet med kyrkostyrelsens forslag.

Till kyrkométet 2013 hade Organisationsutskottet att ta stdllning till dels en
motion (2013:69) i vilken foreslogs att antalet ledamoter skulle minskas till 201 och
dels en motion (2013:53) som foreslog att kyrkométet skulle uppdra till kyrkostyrel-
sen att kartldgga konsekvenserna av en minskning av antalet kyrkomotesledamoter
till 201. Organisationsutskottet hdnvisade i sitt betinkande O 2013:11 till 2009 ars
kyrkomotesbeslut och menade att det inte fanns skal att ater 1agga tid och resurser pa
en sadan kartldggning som efterfragades i motion 2013:53. Enligt utskottets mening
dgde vidare de 6verviaganden som gjordes 2009 alltjamt giltighet varfér man fore-
slog kyrkomotet att avsla bagge motionerna. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:26.

Utskottet konstaterar att antalet ledamoter 1 kyrkomotet kan sdgas utgoéra en avvag-
ning mellan & ena sidan intresset av att skapa effektiva arbetsformer och halla nere
kostnaderna och, & den andra sidan, intresset av att dstadkomma en dndamaélsenlig
representativitet. Enligt utskottets mening ar det centralt for kyrkomotet att kunna
representera savil hela landet som olika fromhetsriktningar och de som 4r engage-
rade 1 forsamlingar av olika karaktir. Hénsynen till kostnader och effektiva arbets-
former kan, enligt utskottet, inte tilldtas inskridnka representativiteten. Med anled-
ning av detta, och di de 6vervidganden som gjordes i betdnkandet Styra och leda —
Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan adven i Ovrigt alltjamt Ager
giltighet, foreslér utskottet avslag pa motionen.

Uppsala den 24 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kdge Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsiter, Marta
Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.




Reservation 0 2014:6
Vi reserverar oss till forméan for bifall till motionen.

Olle Reichenberg, Kdge Johansson, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson
och Maj-Lis Aasa

Sarskild mening
Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionen.

Sven Gunnar Persson, Irma Carlsson
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:7

Kyrkans roll i den sociala ekonomin

Sammanfattning

I detta betdinkande behandlas tvd motioner rorande kyrkans roll i den sociala
ekonomin. Motionen 2014:18 handlar om socialt foretagande och motionérerna
foreslar att kyrkostyrelsen ska tillsdtta en utredning om hur Svenska kyrkan ska
hantera fragor kring socialt foretagande. Utskottet anser att motionen bor avslas med
hanvisning till de redan pagaende processerna kring vélfardsfragor.

I motion 2014:98 foreslas att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att producera en
manual for att pa kristen grund starta, driva och utveckla verksamheter inom vard,
skola och omsorg. Motionédren foreslar vidare att kyrkostyrelsen ska aterkomma till
kyrkomotet med ett forslag senast 2018 och att kyrkostyrelsen, nir utredningen ar
genomford och manualen &r utformad, regelbundet ska anordna kurser fér dem som
vill starta eller driver samhillsnyttig verksamhet. Utskottet anser dels mot bakgrund
av att material redan finns utgivet, dels mot bakgrund av pagiende processer, att
motionen bor avslés i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:18.

2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2014:98 punkt 1.
3. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2014:98 punkt 2.
4. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:98 punkt 3.

Motionernas forslag

Motion 2014:18 av Birgitta Séderfeldt m.fl., Socialt féretagande

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om hur
Svenska kyrkan ska hantera fragor kring socialt foretagande. Utredningen ska ta
fram riktlinjer om hur anknytningen till forsamling eller stift ska ske samt tydliggora
etiska och sociala krav pa socialt féretagande med anknytning till Svenska kyrkan.

Motion 2014:98 av Fredrik Sidenvall, Utvecklingsstod till kristna institutioner

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att producera manual for att pa
kristen grund starta, driva och utveckla verksamheter inom vérd, skola och
omsorg.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkométet
med ett forslag senast 2018.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att, nir utredningen &ar
genomford och manualen dr utformad, inom ramen for rikskyrkans verksamhet



0 2014:7

regelbundet anordna kurser for dem som vill starta eller driver samhéllsnyttig
verksamhet.

Bakgrund

Socialt foretagande

Socialt foretagande kan, pa ett enkelt sitt, beskrivas som foretagande med samhélle-
liga syften, som ér fristdende fran den offentliga sektorn och som aterinvesterar sina
vinster. En sérskild typ av sociala foretag dr de sa kallade arbetsintegrerande sociala
foretagen, d.v.s. sociala foretag vars huvudsyfte ar att skapa arbete. Tillvixtverket
har tillsammans med foéretrddare for foretagen, radgivare och andra myndigheter
tagit fram foljande kriterier som definierar ett arbetsintegrerande socialt foretag:

Arbetsintegrerande sociala foretag dr foretag som driver néringsverk-

samhet (producerar och siljer varor och/eller tjinster):

e med Overgripande dndamaél att integrera ménniskor som har stora
svarigheter att fi och/eller behélla ett arbete, 1 arbetsliv och samhélle

e som skapar delaktighet for medarbetarna genom dgande, avtal eller
pa annat vil dokumenterat sétt

e som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i den egna eller liknade
verksamheter

e som &r organisatoriskt fristdende frén offentlig verksamhet

Naringsverksamhet i kyrkoordningen och informationsmaterial fran
kyrkostyrelsen

Till kyrkomoétet 2010 foreslog kyrkostyrelsen i skrivelsen Arbetsformer i fordndring
(KsSkr 2010:7) att det skulle inforas ett nytt femte stycke i 2 kap. 1 § i kyrkoordningen
med innebdrden att forsamlingen far bedriva nédringsverksamhet om denna verk-
samhet har en naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift.

Kyrkomotet beslutade enligt forslaget men skot fram ikrafttridandet till den
1 januari 2012. Pé forslag fran Organisationsutskottet gav kyrkométet kyrkostyrel-
sen 1 uppdrag att ytterligare utreda de juridiska konsekvenserna for savil forsam-
lingar som stift av att forsamlingar bedriver néringsverksamhet, liksom att ta fram
ett material med réd till féorsamlingarna om bedrivande av néringsverksamhet samt
ge stod till stiften i deras tillsynsuppdrag rérande naringsverksamhet som bedrivs av
forsamling; se betdnkandet Arbetsformer i fordndring (O 2010:1). Slutligen gavs
kyrkostyrelsen ocksa i uppdrag att ytterligare utreda kyrkoherdens roll i framtida
kyrkliga bolag.

I december 2011 beslutade kyrkostyrelsen om Rdd vid bedrivande av ndrings-
verksamhet i forsamling. 1 rdden anges inledningsvis ndgra grundldggande forutsatt-
ningar for all slags nédringsverksamhet, t.ex. vad som avses med “naturlig anknyt-
ning” och darefter sdrskilda rad avseende néringsverksamhet som bedrivs i bolags-
form. Kyrkostyrelsens slutsats ar att aktiebolag i allménhet &r att foredra framfor
andra associationsformer om man kommer fram till att en verksamhet inte bor
bedrivas inom forsamlingens ordinarie struktur. I rdden framhalls ocksé att inom all
verksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan ska kyrkans grundliggande
varderingar beaktas. Hit hor midnniskovardesprincipen och forvaltarskapstanken.

Kyrkostyrelsen beslutade samtidigt om Rdd till forsamlingar vid bolagsbildning.
Raden klargoér forutsittningarna for kyrklig bolagsverksamhet och kan utgora ett
stod for forsamlingar som Overvédger att bedriva viss verksamhet i bolagsform.



Réden behandlar kyrkoherdens roll i framtida kyrkliga bolag och hur kyrkoherdens
uppgift att ha ett helhetsansvar for forsamlingens verksamhet ska utdvas betrdffande
verksamhet i bolaget. Aven de av kyrkostyrelsen faststillda riktlinjerna for anvind-
andet av Svenska kyrkans varumérke behandlas i rdden. Dessutom fors ett resone-
mang kring stiftens tillsyn 6ver verksamhet som forsamlingarna bedriver i bolagsform.

Kyrkostyrelsen gjorde hédrefter en fordjupad analys av fragan om behovet av
kyrkoordningsreglering av bolagsverksamhet. Mot bakgrund av en genomford rétts-
utredning kunde kyrkostyrelsen konstatera att eventuella bestimmelser i kyrko-
ordningen inte skulle tillféra nagot ytterligare innehallsligt i forhallande till de r&d om
bolagsstyrning som styrelsen redan hade utarbetat. (Dnr Ks 2012:78, Ks prot. 2012:2)

Med anledning av motion 2011:28 beslutade kyrkomotet 2011 att ge kyrkostyrel-
sen i uppdrag att forutséttningslost belysa de fragestéllningar, samt vid behov foresla
andringar i kyrkoordningen, som kan uppsta nir forsamlingsverksamhet i Svenska
kyrkans namn bedrivs av foreningar, stiftelser eller i andra associationsformer. Efter
genomford utredning kunde kyrkostyrelsen konstatera att sddan forsamlingsverk-
samhet som inte dr ndringsverksamhet ska bedrivas av forsamlingen i egen regi.
Kyrkostyrelsens tidigare stdllningstagande om bolagsform som det mest ldmpliga
alternativet for fOrsamlingar vid bedrivande av néringsverksamhet, hade inte
fordndrats. Kyrkostyrelsen ansdg inte att utredningen foranledde nagra behov av
andringar 1 kyrkoordningen. (KsSkr 2013:2 bilaga 2)

Utredning om en utférarorganisation

Mot bakgrund av ett forslag i betinkandet Arbetsformer i fordndring (SKU 2009:3)
beslutade kyrkostyrelsen under varen 2011 om direktiv till en utredning som skulle
lata utreda alternativ for en kyrklig organisationsstruktur for foretrddesvis tyngre
vélfardsrelaterade uppgifter. (Ks 2010/717) Enligt direktiven skulle utredaren
undersdka behovet och prova lampligheten av att skapa en utforarorganisation och
utreda hur den i sé fall ska vara organiserad och fungera. I utredningens uppdrag lag
att klargora vilka verksamheter som skulle kunna vara aktuella. Sommaren 2013
overlimnade den s.k. vélfardsutredningen sitt betinkande At fdrdas vdl — hur
Svenska kyrkan kan navigera i vilfdrden (SKU 2013:3) till kyrkostyrelsen. Kyrko-
styrelsen ansdg emellertid inte att utredningen uppfyllt det uppdrag som givits i
direktivet och konstaterade att utredningen inte var aktuell for ndgot remiss-
forfarande. I resultatrapporten for 2013 anger kyrkostyrelsen att den fortsitter bered-
ningen av fragan. (KsSkr 2014:2 s. 21, Ks prot. 2013:6)

Initiativ for att utveckla social ekonomi inom Svenska kyrkan

Arbete under bendmningen social ekonomi, kyrkans sociala roll i samhéllet eller
liknande bedrivs i flertalet stift. Som ett exempel kan sérskilt nimnas projektet
”Aktor for valfard” som ar ett kompetensutvecklingsprojekt som drivs av Vésteras
stift under 2012-2014 med stdd av Europeiska socialfonden. Projektet vénder sig till
forsamlingarna med ett erbjudande om fortbildning och kompetensutveckling i
social ekonomi for anstillda. I Kyrkolivsutskottets betinkande Social ekonomi,
K12012:7, ges flera andra exempel pa arbete inom social ekonomi inom stiften.
Svenska kyrkans roll som aktor i vilfarden har bearbetats under flera ar och pa
olika sitt. Som exempel kan ndmnas att kyrkomotet 2007 gav kyrkostyrelsen i
uppdrag att paborja processen for en langsiktig inomkyrklig diskussion och
reflektion om kyrkans socialpolitiska roll och ansvar i samhillet; se betéinkandet
Kyrkans socialpolitik i en ny tid (K1 2007:2). Av Kyrkolivsutskottets betdnkande
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Kyrkans sociala roll, (K1 2013:1) framgar bl.a. att resurspersoner och verktyg
erbjuds genom kyrkokansliet och Sensus studieférbund, for de reflektionsprocesser
om kyrkans socialpolitiska roll som genomfors i stiften. Det framgér ocksé att boken
Nya mojligheter — Svenska kyrkans sociala roll i 2000-talets Sverige och
uppfoljningsmaterialet Svenska kyrkans sociala roll i samhdllet, erfarenheter frdan
ndgra stift och forsamlingar tagits fram.

Kyrkostyrelsen antog varen 2013 en plattform om Svenska kyrkans roll och
uppgift i den svenska vdilfarden. Syftet med plattformen &r att beskriva motiv och
principer végledande for Svenska kyrkan pé nationell nivd, men den uppges dven
kunna fungera inspirerande for forsamlingar och stift. Plattformen forhéller sig till
tre mojliga roller for Svenska kyrkan idag; Svenska kyrkan som rostbarare och
paverkansaktdr, Svenska kyrkan som samverkanspart och Svenska kyrkan som
utforare av vélfardstjanster.

Av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi fér Svenska kyrkans
nationella nivd dren 2015-2017, KsSkr 2014:1, s. 11 och 19, framgér det att ett
intensifierat arbete kommer att genomforas inom omradet diakonal utveckling, dar
vilfardsfrdgorna ingar. Arbetet ska ske i nédra dialog och samverkan med stiften.
Syftet &r att vidareutveckla former for stod i det diakonala arbetet samt erbjuda
motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Kyrkostyrelsen kommer
att arbeta fram en plan for det fortsatta arbetet med vélfardsfragorna under 2014.
Planen kommer att rymma en dialog- och samradsprocess med stiften samt
strukturerat erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning. Ett nationellt projekt kommer
att genomforas under perioden i samarbete med Arbetsférmedlingen centralt, i syfte
att inspirera och stirka forsamlingarnas kompetens ytterligare inom omradet.

Kyrkomotets senaste behandling av fragor om social ekonomi

Kyrkométet 2012 behandlade motion 2012:54 om social ekonomi. I motionen
foreslogs att kyrkomdtet skulle ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda dels hur
utbildningar inom Svenska kyrkan kan utformas for att stodja verksamheter inom
den sociala ekonomin, dels hur man kan utveckla ekonomiska strategier for
verksamheter inom den sociala ekonomin.

Med tanke pd den da pagdende utredningen om en utforarorganisation, det
material som kyrkostyrelsen hade tagit fram och andra pigaende aktiviteter anség
Kyrkolivsutskottet att det inte behdvdes ges ytterligare uppdrag till kyrkostyrelsen
kring social ekonomi. (KI 2012:7) I enlighet med utskottets forslag avslog
kyrkométet motionen.

Aven under 2013 ars kyrkométe behandlades fragor om kyrkans sociala roll. I
likhet med Kyrkolivsutskottets forslag (K1 2013:1) avslog kyrkométet tvd motioner
som handlade dels en nationell handlingsplan for kyrkans sociala roll, dels
aktiviteter for fattigdomsbekdmpning. Som grund for avslagen héanvisades bl.a. till
att den av kyrkostyrelsen nyligen antagna plattformen for Svenska kyrkans roll och
uppgift i den Svenska vélfarden anger motiv, principer och virden som utgdr en
grund for kyrkans sociala roll.



Utskottets overvaganden

Socialt foretagande

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:18.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans roll som aktor i vélfirden har bearbetats
under flera ar och pa olika sétt, samt att en intensifiering av arbetet nu skett.
Utskottet noterar att kyrkostyrelsen kommer att utarbeta en plan for det fortsatta
arbetet med valfardsfragorna under innevarande ar och att denna plan kommer att
rymma en dialog- och samradsprocess med stiften samt strukturerat erfarenhet-
sutbyte och kunskapsspridning. Ett nationellt projekt kommer att genomforas under
perioden i samarbete med Arbetsformedlingen centralt, i syfte att inspirera och
stirka forsamlingarnas kompetens ytterligare inom omradet. Hartill noterar utskottet
att kyrkostyrelsen fortsatt bereder frdgan om en utférarorganisation. Utskottet menar
att detta dr angeldgna processer eftersom det, trots de kunskapsinsatser som gjorts,
pa sina hall finns behov av ytterligare vigledning. Utskottet ser med intresse fram
emot en redovisning av hur de pagdende processerna utvecklas. Utskottet kan
konstatera att mycket kunskap om hur agerande som aktor inom vélfdarden kan ske
finns pé flera hall utanfor kyrkan och att det framstir som klokt att inhdmta saddan
kunskap genom t.ex. samverkansarbete, konsulter etc. under ett upplarningsskede.

Mot bakgrund av de ovan nidmnda pégiende processerna kring valfardsfragor
anser utskottet inte att kyrkostyrelsen bor ges i uppdrag att tillsdtta en utredning likt
den motionédren efterfragar. Utskottet foreslar darfor att motionen avslés.

Utvecklingsstod till kristna institutioner

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:98.

Som anfors i1 betdnkandets bakgrundstext har kyrkostyrelsen under 2011 tagit fram
material med rad till forsamlingar vid bedrivande av naringsverksamhet liksom rad
till forsamlingar vid bolagsbildning. Kyrkostyrelsen har dven tagit fram annat
relevant material och det pagér fortsatta processer rérande vilfardsfragor.

Utskottet kan ocksa konstatera att rad och stdd i1 dessa fragor gér att finna pa
stiftsnivd. Med tanke pé vad som anges om stiftsmedverkan i den plan for det
fortsatta arbetet med valfardsfragorna som kyrkostyrelsen har under utarbetande,
menar utskottet att stiftens formaga till rdd och stod i dessa frdgor dven kan
forvintas 0ka. Utskottet menar att det ar viktigt att f6lja upp utfallet av de pagaende
processerna sa att det kan sikerstéllas att de pa ett dndamélsenligt sétt tillgodoser
foreliggande behov av rdd och stod. Utskottet ser darfoér fram emot en kommande
redovisning av hur processerna utvecklas.

Utskottet anser sammanfattningsvis, dels mot bakgrund av att material redan
finns utgivet, dels mot bakgrund av pagiende processer, att kyrkostyrelsen inte bor
ges nagot sddant uppdrag som motiondren efterfragar i punkten 1. Motionen bor
dérfor avslés i sin helhet.

0 2014:7
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Uppsala den 26 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndérvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Klockringning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas tvd motioner rérande klockringning. Motiondrerna
onskar dels att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for ringning i
kyrkklockor vid andra tillfdllen 4n i samband med gudstjénst, dels att kyrkostyrelsen
ska ges 1 uppdrag att utarbeta bestimmelser om anvindning av kyrkklockor.
Utskottet konstaterar att beslut om formerna for anvindning av kyrkklockor fattas
lokalt och att det dérfor inte dr lampligt att utfirda vare sig bestimmelser eller
riktlinjer pd nationell nivd. Utskottet konstaterar dock att ett visst behov av
vigledning i frdgan uppkommit och menar dérfor att det &r glidjande att biskoparna
tagit stéllning i fragan och i flera fall givit reckommendationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:17.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2014:88.

Motionernas forslag

Motion 2014:17 av Karl-Gunnar Svensson, Ringning i kyrkklockor

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer for ringning i
kyrkklockor vid andra tillfdllen dn i samband med gudstjénst.

Motion 2014:88 av Axel W Karlsson, Reglera klockringningar for att forebygga
missbruk

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta bestimmelser om
anvéndning av kyrkklockor.

Bakgrund

Om ringning i kyrkklockor
Klockringning har férekommit inom den kristna kyrkan sedan tidig medeltid, men
klockringningsseden har sannolikt dnnu dldre rotter. Nar och hur det rings runt om i
landets kyrkor varierar med hénsyn till lokala ringningsseder som ofta dr mycket
gamla. P4 exempelvis Viskinde forsamlings hemsida kan man ldsa om hur varje
kyrka har sin egen ringningssed. (www.svenskakyrkan.se/vaskindeforsamling)

Det finns ingen allmin reglering, vare sig i kyrkoordning eller i &vrigt, som
anger nir eller hur kyrkklockor ska ringa. Som framgétt ovan vilar klockringningen 1
méngt och mycket pa gamla lokala traditioner. I kyrkoordningens kapitel 24 om
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begravning anges att sjélaringning fér ske nar ndgon som tillhérde Svenska kyrkan
har avlidit. I forslaget till ny kyrkohandbok (SKU 2012:2) anges dock att hogméssa
och miéssa/gudstjanst inleds med klockringning, dock inte som ett obligatoriskt
moment. | nu géllande kyrkohandbok berors klockringning endast i samband med
meddelande av dodsfall.

Kyrkklockors ringande har vid ett flertal tillfillen varit foremal for réttslig
provning utifrén bestimmelser om acceptabla ljudnivéer, se bl.a. Miljoédverdomstolens
dom fran 2002 rérande Halmstads Kyrkliga Samfillighet (MOD 2002:3).

Beslutsbefogenhet

I januari 2007 meddelade Overklagandenimnden beslut i ett irende som handlade
om huruvida en kyrkoherdes beslut om klockringning inneburit ett befogenhets-
overskridande (ON 2007/03). Overklagandenimnden konstaterade i sitt beslut att
klockringning som sker i direkt anslutning till huvudgudstjénsten ligger inom
kyrkoherdens kompetensomrade att fatta beslut om. Detta med hédnvisning till
bestimmelsen i 17 kap. 8 § i kyrkoordningen; ”Kyrkoherden beslutar efter samrad
med forsamlingens kyrkordd, préster och kyrkomusiker om huvudgudstjénstens
uppbyggnad och utformning”. Enligt Overklagandenimndens mening kunde beslutet
som kyrkoherden fattat tolkas som att det innefattade ett forbud mot klockringningar
som inte sker i direkt anslutning till huvudgudstjinsten. Overklagandenimnden
menade att sddana klockringningar inte kan anses ha ett sidant omedelbart samband
med huvudgudstjénsten att de kan anses vara en del ddrav. Mot den bakgrund ansag
Overklagandenimnden att det inte ingick i kyrkoherdens befogenheter att fatta
beslut om sadana klockringningar, utan att dessa ska bestimmas av kyrkorddet inom
ramen for det i 2 kap. 5 § i kyrkoordningen angivna kompetensomradet.

Sedan Overklagandenimnden provade frigan har bestimmelserna om ansvars-
fordelningen mellan kyrkoradet och kyrkoherden éndrats. I syfte att skapa en tydligare
ansvarsfordelning inom ramen for det gemensamma uppdraget att ansvara for for-
samlingens grundldggande uppgift, beslutade kyrkomotet 2010 att utstracka kyrko-
herdens ledningsansvar till att omfatta al/l verksamhet i forsamlingen; se 2 kap. 9 §.
(Styra och leda — samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan [SKU 2008:1]
och KsSkr 2009:5)

Ur Biskopsmotets protokoll

Biskopsmotet diskuterade, vid sitt sammantriade i slutet av augusti, frigan om klock-
ringning utifrdn den debatt som varit under den gangna sommaren. Av protokollet
framgar att drkebiskop Antje Jackelén offentligt kommenterat foreteelsen och
konstaterat att biskoparna kan utfarda rekommendationer inom sina respektive stift,
men att beslut tas lokalt. Arkebiskopen har vidare anfort att klockringning i forsta
hand bor anvindas for att inbjuda till gudstjdnst och menat att vi ringer i ett positivt
syfte, inte i ett negativt. Hon har samtidigt betonat att det &r viktigt att manifestera
alla ménniskors lika vérde, att alla dr skapade till Guds avbild, och att forsvara
ménniskovérdet.

Biskoparna var dverens om att det dr viktigt att inspirera till stindigt nya sétt att
manifestera minniskovérdet, och samtidigt att papeka att varje gudstjanst ar en
manifestation av manniskovérdet.

Tva biskopar har gett ut rekommendationer till férsamlingarna i respektive stift.
(protokoll 5/2014, § 78)



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2014:17 och motion
2014:88.

Utskottet konstaterar att beslut om klockringning fattas pé lokal niva. Formerna for
klockringning varierar dver landet till foljd av, i manga fall mycket gamla, lokala
sedvinjor. Utskottet menar att detta dr nagot positivt som ar vért att vdrna om.
Samtidigt kan utskottet konstatera att fragor om behov av riktlinjer och bestim-
melser har vickts mot bakgrund av de ringningar i kyrkklockor som skett den
senaste tiden. Nér det géller det dnskemal som f6rs fram i motion 2014:88 om att
kyrkostyrelsen ska utarbeta bestimmelser om anvindning av kyrkklockor, har
utskottet tolkat motiondren som att det dr bestimmelser i kyrkoordningen som
efterfragas. Mot bakgrund av att beslut om formerna for klockringning ar en lokal
angeldgenhet menar utskottet att det inte dr lampligt att en sddan reglering infors i
kyrkoordningen. Om kyrkoordningen skulle omfatta sddana bestimmelser om
verksamheten pd lokal niva som hér ar i fraga, skulle kyrkoordningen riskera att
utvecklas till ett mycket omfattande och svarhanterligt regelverk. Utskottet foreslar
dérfor att motionen avslés.

Ovan forda resonemang gor sig dven géllande betrdffande dnskemélet i motion
2014:17, om att kyrkostyrelsen ska ta fram riktlinjer for ringning i kyrkklockor vid
andra tillfallen &n i samband med gudstjdnst. Det dr dérfor inte heller lampligt att
kyrkostyrelsen ges ett uppdrag om att ta fram riktlinjer. Riktlinjer har rittligt satt en
oklar status och bor enligt utskottet anvéndas restriktivt. Som tidigare framhallits
beddomer utskottet emellertid att ett visst behov av végledning i fridgan foreligger.
Det dr darfor med glddje som utskottet kan konstatera att kyrkans biskopar tagit
stillning 1 fragan och i flera fall kommit med rekommendationer.

Utskottet menar mot bakgrund av det ovan anforda att &ven motion 2014:17 bor
avslas.

Uppsala den 25 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsiter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Valfri forsamling

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar en motion i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen ska fa
1 uppdrag att utreda hur man kan skapa O6kade mojligheter for kyrkotillhoriga att
kunna vélja att tillhora en annan forsamling eller ett annat pastorat &n den forsamling
eller det pastorat som de &r bosatta inom. Utskottet menar att de argument som
tidigare forts fram som skél for avslag pad motioner i denna fraga alltjimt gor sig
gillande. Det handlar inte minst om Svenska kyrkans identitet som dppen folkkyrka
med rikstdckande verksamhet. Utskottet foreslar att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation, ett sarskilt yttrande och en sarskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:106.

Motionens forslag

Motion 2014:106 av Anna Ekstrom m.fl., Gor det méjligt att vilja forsamlings-
tillhorighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan skapa
Okade mojligheter for kyrkotillhoriga att kunna vélja att tillhora en annan férsamling
eller ett annat pastorat &n den forsamling eller det pastorat som de &r bosatta inom.

Bakgrund

Forsamlingstillhorighet m.m.

1 4 § forsta stycket i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade. Av tredje stycket samma paragraf
framgér att det ocksa kan finnas icke-territoriella férsamlingar.

Att forsamlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta
inom forsamlingens omrade innebér att den sa kallade territorialprincipen tillimpas.
Begreppet bosatt dr enligt forarbetena nagot vidare dn begreppet folkbokford och
den ndrmare inneborden bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116 s. 51).

Den som tillhér Svenska kyrkan ska enligt 35 kap. 1 § i kyrkoordningen tillhdra
den forsamling dar han eller hon &r folkbokford utom i vissa fall dd man har rétt att
tillhora en icke-territoriell forsamling.

Den som é&r folkbokford i en forsamling som ingér i ett pastorat kan, enligt
33 kap. 4 § forsta stycket andra punkten i kyrkoordningen, véljas till fértroende-
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uppdrag dven i annan forsamling inom pastoratet, forutsatt att vissa andra kriterier
enligt bestimmelsen ar uppfyllda.

Av 2 § i lagen om Svenska kyrkan framgér att Svenska kyrkan ska bedriva en
rikstdckande verksamhet.

Fragans tidigare behandling

Fragan om en fti eller friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkomotet
vid ett flertal tillfdllen. Redan 2001 beslutade kyrkomdétet att kyrkostyrelsen skulle
tillsdtta en utredning med uppgift att forutsdttningslost analysera och klargora
problemen och redovisa konsekvenserna av ett system med friare forsamlings-
tillhorighet. Uppdraget resulterade i utredningsbetdnkandet Rérlig forsamlingstill-
horighet (SKU 2004:1). 1 denna utredning resonerades kring ett antal mojliga
modeller, fran en fullsténdigt fri till en friare forsamlingstillhrighet. Det konsta-
terades att vissa av modellerna med sékerhet inte ar forenliga med lagen om Svenska
kyrkan och att de i vissa andra fall kunde bedémas som mer eller mindre svér-
forenliga med lagens bestimmelser. For en utforlig beskrivning av fragans tidigare
behandling i 6vrigt fram till 2009 hénvisas till Organisationsutskottets betéinkande
Férsamlingstillhorighet (O 2009:3).

Vid behandlingen av fragor om forsamlingstillhorighet 2009 yttrade sig
Larondmnden och upprepade vad man tidigare uttalat vid ett flertal tillfillen om
territorialprincipen, ndmligen att den 4r en grundldggande del av vér kyrkas tradition
och sjalvforstaelse. Samtidigt menade Larondmnden att vad som konstituerar den
territoriella anknytningen kan variera och att samhéllsutvecklingen kan framtvinga
en omprdvning eller komplettering av tidigare synsétt och regelverk. (Ln 2009:8y)

Aven under 2010 och 2011 &rs kyrkométen behandlades frigor om friare forsam-
lingstillhorighet. Motionerna avslogs, i huvudsak med hanvisning till att frigan lag
inom ramen for vad den sa kallade strukturutredningen hade att behandla. Organisa-
tionsutskottet uttalade ocksé att det dr viktigt att kyrkan star fast vid den uppgorelse
som triffades med staten vid relationsforandringen kyrka/stat och att bestimmelserna i
lagen om Svenska kyrkan var en del av denna uppgérelse. (O 2011:8)

I strukturutredningens betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) konsta-
terades att frdgan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en annan for-
samling 4n den i vilken man ir bosatt, dr en av de centrala fragorna i diskussionerna
gillande friare forsamlingstillhérighet. Denna uppfattning understroks av Organi-
sationsutskottet under kyrkomotet 2011, da utskottet i sitt betdnkande Friare
forsamlingstillhorighet (O 2011:8) uttalade foljande gillande strukturutredningens
forslag om utdkad valbarhet:

Enligt utskottets uppfattning innebér utredningens forslag att ménga av
de problem som forknippats med den nuvarande ordningen kommer att
fa sin 1osning.

Strukturutredningen framholl ocksé att det inte finns négra restriktioner mot att fira
gudstjdnst och vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling som
helst. Vidare anfordes att utredningen inte sag nagra skal till att ta initiativ till
dndringar 1 lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 4rs kyrkomdte vicktes frigan om friare forsamlingstillhdrighet,
genom motion 2013:41. Motiondrerna Onskade att kyrkomdtet skulle uppdra at
kyrkostyrelsen att utfarda tilldggsdirektiv till den sé kallade utjamningsutredningen
att inom utredningens ram ocksé undersdka mojligheterna till en friare férsamlings-
tillhorighet. Kyrkométet avslog motionen. I betdnkandet Valfri forsamling (O 2013:10),



som foregick kyrkométets beslut, konstaterade organisationsutskottet &terigen att det
ar viktigt att Svenska kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffats med staten vid
relationsforandringen mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet menade att inget
nytt hade framkommit som skulle motivera ett annat stillningstagande och papekade
ocksa att en uppluckring av den nu géllande territorialprincipen skulle riskera att
forsdmra mojligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en rikstdckande verksambhet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:106.

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigan om en fri eller friare forsamlings-
tillhorighet har varit en aterkommande fraga i kyrkomotet.

Utskottet menar att de argument som tidigare forts fram som skél for avslag pa
motioner i denna friga alltjdmt gor sig gillande. Det handlar inte minst om Svenska
kyrkans identitet som Oppen folkkyrka med rikstickande verksamhet. Denna
identitetsbild, som fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgdrelsen
med staten vid relationsfordndringen och nagot som utskottet fortsatt vill sla vakt
om. Enligt utskottets mening skulle ett tillmoétesgdende av motiondrernas dnskemaél
innebéra att steg tas i en riktning mot en uppluckring av territorialprincipen och
diarmed en forsdmring av forutsittningarna for bedrivandet av en rikstdckande verk-
sambhet.

Med en valfrihet kring forsamlingstillhorighet ser utskottet ocksa en risk i att en
konkurrenssituation uppstér bland forsamlingar, ndgot som inte dr onskvért eller i
overensstimmelse med kyrkans identitet. Utskottet dr dven av uppfattningen att
frigan om forsamlingstillhorigheten &r av mindre betydelse for manga av kyrkans
medlemmar. For dessa dr medlemskap i Svenska kyrkan som trossamfund viktigt,
inte sjdlva forsamlingstillhdrigheten. En valfrihet i frdgan om forsamlingstillhdrighet
skulle riskera att bli forvirrande for dessa medlemmar.

Mot bakgrund av de argument som lyfts fram ovan anser utskottet att motionen
bor avslas.

Uppsala den 25 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsiter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Reservation

Svenska kyrkan befinner sig i snabb medlemsminskning. Har vi rdd att i detta lige
inte ens titta pd fragan om medlemskapets villkor? Motion 2014:106 foreslar att
detta utreds. Vi foreslar darfor kyrkomotet besluta att bifalla denna.

Tomas Jansson, Olle Reichenberg, Kdge Johansson och Johnny Lilja

Sarskilt yttrande

Vi anser att territorialprincipen ska ligga till grund for férsamlingstillhérigheten. Att
en enskild helt fritt skulle kunna vélja forsamlingstillhdrighet anser vi of6renligt
med den principen och ddrmed fraimmande for Svenska kyrkan. Det finns dock skl
for att forsamlingstillhdrigheten inte med automatik ska folja folkbokféringen,
eftersom det kan finnas andra starka anknytningar.

Vi vill se en utredning om friare férsamlingstillhorighet for att mojliggora for en
enskild att vara kvar som medlem i en forsamling dar man har sin kyrkliga hemvist
och dir man kan fortsitta vara delaktig. Situationer nir detta kan vara aktuellt ar nir
dldre flyttar till serviceboende, nédr yngre flyttar tillfalligt i samband med studier
eller att man helt enkelt flyttar inom en storre stad.

Per Lindberg och Gustaf Bengtsson

Sarskild mening

Med anledning av Organisationsutskottets betdnkande 2014:9 betrdffande motion
2014:106 om mdjlighet att vélja forsamling. Jag har respekt for utskottets forslag om
avslag pa motion 2014:106 eftersom fragan om fri forsamlingstillhorighet &r
omfattande. Den rymmer manga bottnar och olika hdnsyn som boér beaktas och det
ar inte sagt att en fri forsamlingstillhorighet skulle vara det optimala for tros-
samfundet Svenska kyrkan. Dédremot finner jag ingen anledning att inte bejaka
motionen utan ser gidrna att mojligheten till fri forsamlingstillhorighet utreds,
eftersom det kommer att aktualiseras i framtiden.

Stefan Aro
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Kretsloppstankepris

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:32 om inrédttande av ett kretsloppstanke-
pris som ska utdelas till forsamling eller forsamlingsanstélld som tagit goda initiativ
for att forverkliga kretsloppstanken. Utskottet delar motionédrens uppfattning att
miljofragan dr en av vér tids och vart samhélles viktiga framtidsfragor och menar att
motionen vicker viktiga fragor om hur miljoarbete i forsamlingar och stift kan
stodjas och uppmuntras. Utskottet menar dock att inrdttande av ett pris, likt det
motiondren foreslar, inte dr ritt vig att g i ett sddant arbete, varfor utskottet foreslar
att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:32.

Motionens forslag

Motion 2014:32 av Lars-lvar Ericson, Kretsloppstankepris

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrédtta och utforma kriterier
for ett kretsloppstankepris som ska utdelas till forsamling eller férsamlingsanstalld
som tagit goda initiativ for att forverkliga kretsloppstanken.

Bakgrund

Ar 2008 behandlade kyrkométet motion 2008:23 om inrittande av ett Svenska
kyrkans miljopris. 1 kyrkolivsutskottets betinkande Inrdtta ett Svenska kyrkans
miljopris, K1 2008:4, konstaterade utskottet att ett miljopris mycket vil kan inspi-
rera, bidra till och péskynda ytterligare insatser for en hallbar utveckling. Utskottet
menade dock att en utredning var nddvéndig, dels for att avgora om ett miljopris
skulle inréttas, dels for att bedoma hur ett Svenska kyrkans miljopris skulle kunna
utformas. Utskottet betonade att om ett Svenska kyrkans miljopris inréttas, dr det
viktigt att det sdtts in i ett strukturerat miljo- och kilmatarbete i syfte att gora
kopplingen till hur det ska bidra till en héllbar utveckling tydligare. I betéinkandet
finns exempel pa svenska miljopriser redovisade, liksom Uppsala stifts miljopris och
vissa andra priser inom Svenska kyrkan. I likhet med utskottets forslag avslog
kyrkomdtet motionen, men uppdrog istéllet at kyrkostyrelsen att utreda fragan om
att inrdtta ett Svenska kyrkans miljopris, KmSkr 2008:26.

Under aret som foljde genomforde kyrkostyrelsen en utredning, Svenska kyrkans
miljopris, Ks 2008/860. Utredningen redovisade foljande kriterier som forutsitt-
ningar for att inrétta ett pris.
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¢ Prissumman bor vara av betydande storlek for att priset ska fa den uppmaérksam-
het som efterstrdvas och bor ligga i ett spann mellan 100 000 kronor och en
miljon kronor.

¢ Svenska kyrkan pé nationell niva bor ha arbetat fram och formulerat en tydlig
position i fragor som rér miljé och hallbar utveckling. Svenska kyrkans syn pa
miljo och uthallig livsstil och dess arbete med dessa fragor bor vara tydligt
kommunicerade till kyrkotillhoriga och till allménheten.

¢ Prisjuryn bor vara sammansatt av personer med bred kompetens inom sdvil
miljo- och hallbarhetsfragor som teologi och ekumenik. Viss extern expertis
bedoms nodvandig.

¢ Forhallandena kring prisutdelningen bor vara ”spektakulédra”.

Utredningens slutsats var att kriterierna for att inrétta ett pris vid denna tidpunkt inte
kunde anses uppfyllda. Som tyngst vigande skil utpekades de ekonomiska och att
Svenska kyrkan forst médste komma lédngre i det egna miljoarbetet. I december 2009
beslutade kyrkostyrelsen att i nuléget inte instifta ett Svenska kyrkans miljopris”.
(Ks prot. nr 2009:7)

Ar 2012 avslog kyrkométet motion 2012:3, i vilken det foreslogs att kyrkostyrel-
sen skulle dterkomma till nista kyrkom&te med premisser for att utdela stipendier till
fortjanta personer som gjort vardefulla insatser inom naturvérds-, miljovards-, och
kulturvardsomradena. I Kyrkolivsutskottets betinkande Inrdttande av stipendier och
utbildning i miljokunskap, K1 2012:2, som foregick kyrkomdtets beslut, hanvisar
utskottet till kyrkostyrelsens beslut fran december 2009 (Ks prot. 2009:7) och kon-
staterar att kyrkostyrelsen nyligen, efter noga 6vervigande, beslutat att inte inrétta
nagot miljopris i Svenska kyrkan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:32.

Utskottet delar motiondrens uppfattning om att miljofrdgan ér en av var tids och vart
samhdlles viktiga framtidsfragor. I likhet med motionéren vill utskottet framhalla att
jorden och jordelivet ar heligt och att det ar kyrkans uppgift att pa bésta sétt varda
och virna skapelsen. Utskottet anser att motionen vicker viktiga frdgor om hur
miljoarbete 1 forsamlingar och stift kan stddjas och uppmuntras. Utskottet &r dock
tveksamt till om ett inrdttande av ett nationellt pris &r rétt vég att ga for att stodja och
fora miljoarbetet framét. Enligt utskottets mening bor premierande av lokala insatser
snarare ske pa stiftsniva.
Av de skél som redovisats ovan foreslar utskottet avslag pa motionen.



Uppsala den 24 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:11

Avveckla agandet i Fairtrade

Sammanfattning

I motion 2014:58 foreslas kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att dels
analysera effekterna av sitt d4gande i Fairtrade och dels dverviga ett avslut av dgandet.
Utskottet anfor att utvecklingen idag innebér att alltfler organisationer utvecklat ett
arbetssitt som innebdr att man stddjer behdvande i att sjélva ta sig ur fattigdom. Enligt
utskottets mening ligger kyrkans engagemang i Fairtrade, som arbetar pa detta sitt, i
linje med detta synsitt.

Utskottet framhéller ocksé att kyrkan pa sina héll dr djupt engagerad for
Fairtrade. Fairtrade upplevs av manga, inte minst inom kyrkan, gora ett gott arbete i
vérlden och @ven om det kan finnas kritik mot vissa enskildheter i Fairtrades modell
kan detta, enligt utskottet, inte utgora skal att kritisera Fairtrade som organisation.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motionen.

Till betdnkandet finns en sdrskild mening,

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:58, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:58, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2014:58 av Margareta Larsson, Avveckla dgandet i Fairtrade

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att analysera effekterna av sitt
dgande i Fairtrade.

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att 6vervaga ett avslut i dgandet
av Fairtrade.

Bakgrund

Kort om Fairtrade

Fairtrade i Sverige bestar av tvd organisationer, dels ett foretag och dels en ideell
forening.

Foretaget Fairtrade AB, som ansvarar for markning av produkter, 4gs av Svenska
kyrkan och Landsorganisationen (LO) med 50 procent vardera. Verksamheten finan-
sieras till storsta delen av licensintékter frdn de foretag som séljer Fairtrade-markta
produkter. En del av intdkterna fors vidare till den internationella organisationen
Fairtrade Labelling Organization (FLO) for att finansiera dess verksamhet med att
samordna kriterier och utfora kontroller.



0 2014:11

Foreningen for Fairtrade Sverige, som arbetar med information och opinions-
bildning har nidrmare 50 medlemsorganisationer, diribland kyrkor, fackféreningar,
studieforbund, organisationer for bistdnd och utveckling, ungdomsorganisationer
och konsumentforeningar. Foreningen for Réttvisemérkt bildades 1996 och éret efter
kom den forsta certifierade produkten ut pd marknaden. 2004 gick davarande
Réttvisemarkt 1 Sverige over till det internationella mérket, Fairtrade.

Det gemensamma uppdraget for foretaget och foreningen bestér enligt forening-
ens hemsida i att 6ka utbudet av och efterfrigan pa Fairtrade-mérkta produkter,
genom att:

— licensiera Fairtrade-maérket till foretag vars produkter ar certifierade
i enlighet med internationella Fairtrade-kriterier och skapa ett mer-
vérde for dessa foretag.

— paverka detaljhandeln, aterforsdljare och grossister att produkt-
utveckla, utdka och marknadsfora sitt sortiment av Fairtrade-mérkta
produkter.

— bilda opinion och sprida information med syfte att 6ka konsumen-
tens kinnedom och kunskap om Fairtrade.

Svenska kyrkans engagemang i Fairtrade

Svenska kyrkan forvarvade 2003 sina aktier i Fairtrade AB for 1 krona. Enligt
Arsredovisning 2013 for Svenska kyrkans nationella niva, not 22, framgar att bolaget
hade en omséttning pa ca 17,5 miljoner kronor och att resultatet efter finansnetto var
ca 3,4 miljoner kronor.

Svenska kyrkans engagemang i Fairtrade &r dock mer omfattande 4n innehavet i
bolaget, bland annat &r kyrkan engagerad i det av Sveriges Kristna R&d ledda initia-
tivet Kyrka for Fairtrade. Kyrka for Fairtrade dr en diplomering for forsamlingar
som engagerar sig for rittvis handel och etisk konsumtion.

Tidigare har kyrkostyrelsen, tillsammans med Luled, Hirndsands och Vixjo stift,
tagit fram en verktygslada for Réttviseméarkt/Fairtrade. Verktygsladan rymmer fakta,
tips och idéer, och dér finns ocksa en teologisk motivering till varfér Svenska
kyrkan arbetar for Rattvisemérkts/Fairtrades idé.

Under avsnittet Stod till stift och forsamlingar, Hallbarhet, i sin skrivelse
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva dren 2015-2017
konstaterar kyrkostyrelsen att Svenska kyrkan genom Fairtrade AB péverkar
detaljhandeln, aterforséljare och grossister att produktutveckla sitt sortiment (KsSkr
2014:1, sid. 18).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:58.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kyrkans engagemang i Fairtrade ska ses
som ett sétt bland andra att visa engagemang for fattiga och utsatta ménniskor.
Utskottet kan konstatera att utvecklingen idag innebér att alltfler organisationer,
déribland Svenska kyrkan i sitt internationella arbete, i allt hdgre grad Gvergar till att
stodja behdvande i att sjélva ta sig ur fattigdom. I detta ligger att bistindsorgani-
sationer samspelar med olika samhéllsaktérer, sdsom t.ex. varuproducenter. Grund-
tanken &r att de som lever i fattigdom sjdlva aktivt ska kunna ta sig ur fattigdomen
och bidra till den utveckling de vill se i sina liv och sina samhéllen. Att arbeta pa




detta sitt anses allmént vara en effektiv metod for fattigdomsbekédmpning. Enligt
utskottets mening ligger kyrkans engagemang i Fairtrade, som samspelar med
producenter av framforallt jordbruksprodukter, i linje med detta synsiitt.

Utskottet vill ocksd framhélla att kyrkan pa sina héll &r djupt engagerad for
Fairtrade. Fairtrade upplevs av manga, inte minst inom kyrkan, gora ett gott arbete i
vérlden och @ven om det kan finnas kritik mot vissa enskildheter i Fairtrades modell
kan detta, enligt utskottet, inte utgdra skél att kritisera modellen som sadan eller
Fairtrade som organisation.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utskottet att det inte finns skil att uppdra till
kyrkostyrelsen att Gverviga ett avslut av kyrkans dgande i Fairtrade AB eller att pa
ett sarskilt sitt analysera effekterna av dgandet. Motionen bor dérfor avslés.

Uppsala den 25 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsiter, Marta
Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit 1 utskottets dverldggningar.

Sarskild mening

Utskottets betdnkande ger oss fakta kring Fairtrades verksamhet och kyrkans roll i
bolaget. Daremot ges ingen information kring effekterna ddrav och en analys saknas.

Michael Kauppi och Karin Forsell
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:12

Generationsspridning i beslutsfattande organ

Sammanfattning

I motion 2014:95 foreslas kyrkométet besluta att anta Kyrkornas varldsrads och
Lutherska virldsforbundets princip kring generationsspridning i beslutande organ
samt att principen implementeras i kommande val och sammanséttningar till
beslutande organ och rad fran och med att beslutet trdder i kraft. Vidare foreslas i
motionen att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att uppmuntra stift och férsamlingar
att anta samma principer i sammansattningen till sina respektive beslutande organ
och rad. Utskottet foreslar avslag pd motionen men foreslar med anledning av
motionens forsta punkt att kyrkomotet ska anta en motsvarande malsittning som
Kyrkornas vérldsrdd och Lutherska virldsforbundet angdende ungas deltagande i
olika organ.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:95, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:95, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:95, punkt 3.

Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2014:95, punkt 1, att anta en
motsvarande malséttning som Kyrkornas virldsrdd och Lutherska varldsférbundet
angdende ungas deltagande i olika organ. Malet &r didrmed att minst 20 procent
av de som utses till kyrkostyrelsen och organ som utses av kyrkostyrelsen ska
vara under 30 &r.

bl S

Motionens forslag

Motion 2014:95 av Eva-Maria Munck m.fl., Storre generationsspridning i
beslutande organ

1. Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkornas vérldsrads och Lutherska vérldsforbun-
dets principer kring generationsspridning i beslutande organ och rad som utses
av kyrkométet och kyrkostyrelsen, vilka innebér att 20 procent av ledaméter i
beslutande organ ska vara under 30 ar.

2. Kyrkomoétet beslutar att principen implementeras i kommande val och samman-
sattningar till beslutande organ och rad fran och med att beslutet tréder i kraft.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmuntra stift och for-
samlingar att anta samma principer i sammansittningen till sina respektive
beslutande organ och rad.
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Bakgrund

Fragan om ungas demokratiska inflytande i Svenska kyrkan pa nationell niva

Kyrkomotet beslot 2008 att, med anledning av en motion i vilken hade foreslagits att
riktlinjer for ett De ungas kyrkométe skulle utarbetas och framlidggas for kyrkomotet
(Mot 2008:87), uppdra till kyrkostyrelsen att féresla former f6r ungas delaktighet pa
den nationella nivan i Svenska kyrkan (se Kr 2008:6). Alltsedan dess har kyrko-
styrelsen arbetat med det ovan beskrivna uppdraget. Bland annat har styrelsen, i
samverkan med Svenska Kyrkans Unga, 14tit ta fram en rapport om ungas dkade
delaktighet pa nationell nivd. Med anledning av rapporten vinde sig styrelsen till
kyrkomoétets presidium som hade en diskussion med gruppledarna kring nomine-
ringsgruppernas mojligheter att vdrva yngre ledamoéter. Vidare tillfragade kyrko-
styrelsen 2011 Svenska Kyrkans Unga om att, tillsammans med kyrkostyrelsen,
utveckla former for ett De ungas kyrkomote, vilket bland annat resulterat i att
Svenska Kyrkans Unga sedan ett par ar tillbaka presenterar sin respons pd inkomna
motioner till ledamoterna 1 kyrkomdtet. Av kyrkostyrelsens redogdrelse for upp-
dragets behandling i bilaga 1 till Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2013 (KsSkr 2014:2) framgér att arbetet har fortsatt &ven under 2013 och att olika
tinkbara forslag dérvid har diskuterats. De formella forutséttningarna for de former
som utarbetats behdver emellertid, enligt kyrkostyrelsen, undersokas ytterligare.
Under tiden utvecklas det kontinuerliga arbete som sker inom Svenska Kyrkans
Unga infor kyrkomotet varje ar. Vidare framgér av redogorelsen att kyrkostyrelsens
arbete med uppdraget inte &r slutfort.

Till kyrkomotet 2011 forelag en motion i vilken kyrkomotet foreslogs besluta om
dndringar i1 kyrkoordningen sa att ledaméterna i Svenska Kyrkans Ungas forbunds-
styrelse far delta i kyrkométets dverldggningar och framstilla forslag samt genom
motioner vicka &drenden i kyrkomotet. Organisationsutskottet anférde i sitt
betdnkande (O 2011:13) att dven om Svenska Kyrkans Unga fick sdgas ha en sér-
stdllning som kyrkans barn- och ungdomsorganisation fanns det fler grupper, savil
barn- och ungdomsorganisationer som andra, som skulle kunna géra ansprak pé att fa
delta i kyrkométets arbete, nagot som utskottet ansag talade mot att bifalla motionen.

Utskottet menade ocksa att forslaget inte var godtagbart pa demokratiska grunder
dé det medforde att en person skulle kunna sitta i kyrkomoétet bade som vald ledamot
och som deltagande representant for Svenska Kyrkans Unga. Vidare hédnvisade
utskottet till kyrkostyrelsens uppdrag att 6ka ungas delaktighet som beskrivits ovan
och det arbete som kyrkostyrelsen bedriver i anledning av uppdraget. Enligt
utskottets uppfattning borde inte denna process foregripas. Utskottet foreslog darfor
avslag pa motionen. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Under kyrkomotets forsta &r, under innevarande mandatperiod (2014) ar 13
ordinarie ledamoter (drygt fem procent) 30 ar eller yngre (fodda 1984 eller senare).

Kyrkoordningens bestammelser om val

De olika nivdernas hogsta beslutande organ (kyrkomotet, stiftsfullméktige och
kyrkofullmiktige) véljs genom direkta val. Samtliga kyrkotillhériga som har fyllt
16 ar har rostrétt i de kyrkliga valen som sker vart fjirde &r. Bestimmelser om de
direkta valen finns i kyrkoordningens kapitel 38. Av dessa bestimmelser framgar,
lite forenklat, bland annat att mandaten ska fordelas proportionellt mellan nomine-
ringsgrupperna pa grundval av valresultatet och att for varje mandat som en
nomineringsgrupp har fétt ska det utses en ledamot pa grundval av ordningen mellan
kandidaterna.



Indirekta val sker till bland annat kyrkostyrelsen, stiftsstyrelse och kyrkorad.
Kyrkoordningens bestimmelser om indirekta val aterfinns i dess kapitel 39. Av
dessa framgar bland annat att for indirekta val géller de allmdnna bestimmelserna
om beslutsfattande enligt kyrkoordningen, vilket innebér att utgdngen normalt
bestdms genom relativ majoritet. Under vissa forutséttningar kan dock, vid val som
gors av beslutande och verkstéllande organ, proportionellt valsitt tillimpas.

Ungas deltagande i Lutherska véarldsférbundet

Lutherska varldsforbundets generalforsamling fattade redan 1984 i Budapest beslut
om en “youth quota” som innebér att organisationen ska strdva efter att minst
20 procent av delegaterna i organisationens beslutsfattande organ ska vara under
30 ar. Vid den senaste generalforsamlingen i Stuttgart 2010 hade generalforsamlingen
néstan natt detta mal d& 19 procent av delegaterna var under 30 ar.

Av Lutherska vérldsforbundets strategidokument 2012-2017 framgar att ett av
organisationens prioriterade mal under perioden &r att unga ska ha en plats och en
rost i alla aspekter av kyrkan, inklusive beslutsfattande och ledarskap.'

Delegaterna i Lutherska vérldsforbundets generalférsamling viljs inte i demo-
kratiska val utan utses av medlemskyrkorna. Ledamoéterna i andra beslutsfattande
organ inom Lutherska vérldsférbundet véljs indirekt inom organisationen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:95.

2. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2014:95, punkt 1, att anta en
motsvarande malsdttning som Kyrkornas vérldsrdd och Lutherska vérlds-
forbundet angaende ungas deltagande i olika organ. Malet dr ddrmed att minst
20 procent av de som utses till kyrkostyrelsen och organ som utses av kyrko-
styrelsen ska vara under 30 ar.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att den frdga som motionen vécker, om hur
kyrkan ska kunna fa fler yngre ledaméter i beslutande organ, dr en mycket ange-
lagen fraga for Svenska kyrkan pa alla nivaer. Det &r av stor betydelse for kyrkan att
de fortroendevalda dven i &ldershénseende &r representativa och att dven ungas
kompetens och erfarenheter tas till vara vid beslutsfattande.

Utskottet anser emellertid att motionens forslag i punkt 1 inte bor bifallas, dels
eftersom det enligt utskottets uppfattning inte &r ldmpligt att direkt anta andra
organisationers principer som sina egna och dels eftersom formuleringen innebér en
otydlighet i frdga om vilka organ som é&r tdnkta att omfattas av Kyrkornas vérldsrads
och Lutherska vérldsforbundets principer. Det kan enligt utskottets mening t.ex. inte
komma ifrdga att tillimpa en sddan princip pa de s.k. specialnimnderna, Over-
klagandendmnden, Valprévningsndmnden och Ansvarsndmnden for vilkas ledamoter
kyrkoordningen uppstiller sérskilda kvalifikationskrav.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2014:95, punkt 1
avslas men foreslér samtidigt att kyrkomotet, med anledning av motion 2014:95,
punkt 1, beslutar att anta en motsvarande malséttning som Kyrkornas virldsrad och

1 ”Young people have a place and a voice in all aspects of church and communion
life, including decision making and leadership.” (LWF Strategy 2012-2017. The
LWF Communion — with passion for the church and for the world, sid. 22)
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Lutherska vérldsforbundet angédende ungas deltagande i olika organ. Denna mélsétt-
ning ska vara att minst 20 procent av de som utses till kyrkostyrelsen och organ som
utses av kyrkostyrelsen ska vara under 30 ar.

Utskottet forutsitter att kyrkostyrelsen regelbundet foljer upp hur val malsatt-
ningen uppnas och aterrapporterar denna uppfoljning till kyrkométet.

Da utskottet foreslar att motionens forsta punkt avslds forelas ocksa avslag pa
den andra punkten som fér sdgas utgora en form av ikrafttradandebeslut relaterat till
forsta punkten. Enligt utskottets mening far det anses givet att den malséttning som
utskottet nu foreslar kyrkomotet att anta géller direkt utan att detta sérskilt behover
beslutas.

Nér det géller motionens tredje punkt anser utskottet, som framgétt ovan, att
fragan om ungas deltagande i beslutsfattande organ &r angeldgen ocksa pa lokal och
stiftsniva. Dock anser utskottet det inte vara en sak for kyrkostyrelsen att uppmuntra
stift och férsamlingar att anta malsattningar. Motionen ska i denna del darfor avslas.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrém, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsiter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit 1 utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:13

Forsamlingsbegreppet

Sammanfattning

I motion 2014:43 foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att som en f6ljd av
organisationsfordndringen pa nytt reflektera Gver begreppet forsamling. Enligt
utskottets mening innebédr motionens forslag 1 praktiken att kyrkostyrelsen skulle
tvingas utvidrdera de strukturreformer som tridde i kraft vid &rsskiftet, ndgot som
utskottet inte kan stélla sig bakom. Utskottet foreslar darfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:43.

Motionens forslag
Motion 2014:43 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Forsamlingsbegreppet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att som en foljd av organisations-
fordndringen pa nytt reflektera 6ver begreppet forsamling.

Bakgrund

Forsamlingsbegreppets ursprung

Forsamling dr en Gverséttning av det grekiska ekkl€sia §ékkAncio) som i sig inrym -
mer en dubbel mening. Ekklesia betyder sévél kyrkan i vidare mening som den
lokala kristna gemenskapen.

Nir kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att bestd av
territoriellt bestimda socknar, bildade kring ett antal gardar som kunde ge nog med
tionde for att underhélla kyrka och prést. Socknen hade sitt ursprung som gemenskap
men denna primart kollektiva innebord dvergick successivt till att bli en beteckning
pa ett geografiskt omrade. Socknen var i forsta hand en kyrklig gemenskap relaterad
till sockenkyrkan, priasten och biskopen men hade dven vissa funktioner i profana
sammanhang. Aven om en utgangspunkt var att det skulle vara en prist per kyrka
och socken sa blev detta inte en ordning som alltid kunde behallas. Det bildades
préstgéll dér en prast hade ansvaret for flera socknar och deras sockenbor.

Forsamlingsbegreppet kom i bruk med reformationen. Forsamling anvindes i
Oversittningen av Nya testamentet 1526. Som kyrkorittsligt begrepp etablerades det
i kyrkoordningen 1571 dér det anvéndes parallellt med begreppet kyrksocken. Med
begreppet forsamling tydliggjordes kyrkan som en gemenskap av troende.
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Modern innebord av begreppet

I diskussionsbetinkandet fran 1982 ars kyrkokommitté, Forsamlingen i framtiden
(SOU 1983:55) diskuterades forsamlingsbegreppet. Kommittén anforde att begreppet
forsamling ar ett ord med flera betydelser. Man lyfte fram tre av dessa; det renodlat
teologiska, det territoriella och det sociologiska.

Som renodlat teologiskt begrepp handlade det, enligt kommittén, om delaktighet
i Kristus och en gemenskap i tron pa Kristus. I ett arbete med forsamlingsstrukturen
i landet var det, enligt kommittén, dock knappast i denna renodlat teologiska form
begreppet anvindes. D4 var det i stéllet tva andra forsamlingsbegrepp som ofta stod
mot varandra: det territoriella och det sociologiska.

Det territoriella forsamlingsbegreppet som anknyter till Svenska kyrkans terri-
toriella forsamlingsstruktur och att Sverige geografiskt dr indelat i féorsamlingar var,
enligt kommitténs mening, det som var lattast att definiera och dirtill det som de
flesta omedelbart forknippade med ordet forsamling. Varje svensk medborgare och
var och en som bor i Sverige bor ocksa i en forsamling.

Det sociologiska begreppet forsamling tog sin utgdngspunkt i ménniskor. For-
samlingen utgdrs i denna mening av en grupp ménniskor som kommer samman till
nagonting gemensamt, gudstjinst eller annan forsamlingsverksamhet. Férsamling ar
dd dessa ménniskor, som har det gemensamt att de brukar komma samman, dven da
de &r utspridda var for sig i hemmet eller i samhéllet i 6vrigt.

Kommittén menade dock att vare sig det territoriella eller det sociologiska
forsamlingsbegreppet var isolerade frén ett teologiskt forsamlingsbegrepp dé bégge
kunde tolkas teologiskt sé att de gav uttryck at teologiska tankar och blev barare av
ett teologiskt innehall.

Kommittén konstaterade sammanfattningsvis att olika tolkningar av fOrsam-
lingsbegreppet inte var exklusiva i forhéllande till varandra. Sdlunda, menade man,
erkdnde t.ex. foretrddare for det territoriella forsamlingsbegreppet behovet av att
gemenskapsgrupper bildas inom den territoriella forsamlingen och pa samma sétt
fanns foretradare for ett gemenskapsorienterat forsamlingsbegrepp som i den
territoriella strukturen sig en kritisk frdga om Oppenhet och tillgédnglighet. Man
konstaterade att de flesta i praktiken levde med dubbla férsamlingsbegrepp.

Béde den territoriella och den sociologiska innebérden av forsamlingsbegreppet
kommer till uttryck i kyrkoordningen. I inledningstexten till andra avdelningen sigs
foljande.

Svenska kyrkan har en rikstdckande indelning i territoriella forsam-
lingar som pastorala omraden. Forsamlingen dr samtidigt en gemenskap
av de ménniskor som tillhor Svenska kyrkan och ér bosatta inom for-
samlingens omréde.

Strukturutredningen

Strukturutredningen anforde i sitt betinkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2)
att det fanns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger forutséttningar for
ménniskor att fa och behélla en relation till en forsamling som préglas av delaktighet
och tillhérighet. Utredningen redovisade att det av de remissvar som inkommit pa
diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling tydligt kunde urskiljas
onskemél om fungerande lokala gemenskaper. Man anforde att det behdvdes en
organisation som framjar lokalt engagemang och lokalt inflytande vilket talade for
relativt sma enheter som ar latt Gverblickbara och ger forutsittningar for personliga
relationer. Mot detta fick, enligt utredningen, stéllas de krav som finns pé langsiktig



ekonomisk bérkraft och god kompetensforsorjning dven pa omraden som inte hor till
den grundldggande uppgiften, vilket talade for relativt stora enheter. For att till-
godose behovet av séviél en ndra gemenskap som en rationell resursanvéndning med
god administrativ kompetens menade utredningen att det i de flesta fall behovde
finnas tva lokala nivéer, forsamlingar och pastorat.

I samband med strukturfordndringarna &ndrades kyrkoordningen ocksa vad
géller omfattningen av gudstjéanstlivet satillvida att det endast &r i forsamlingar som
inte ingdr i pastorat samt i pastorat som det ska firas en huvudgudstjénst varje
sondag och kyrklig helgdag (17 kap. 3 §, forsta stycket i kyrkoordningen). Detta
gillde tidigare, som huvudregel, for alla forsamlingar. For ett pastorat ska dom-
kapitlet i forsamlingsinstruktionen besluta vad som ska gilla betraffande huvud-
gudstjénster i forsamlingarna (17 kap. 3 §, andra stycket i kyrkoordningen).

Vid kyrkomotets behandling av denna fraga anférde Larondmnden i sitt yttrande
(Ln 2012:2y) over kyrkostyrelsens skrivelse om strukturférédndringar att forsam-
lingarna, enligt Laronimndens mening, ocksad i den nya strukturen var subjekt for
gudstjanstlivet eftersom de tillsammans tar ansvar for gudstjdnstlivet, oavsett om de
firar gudstjinst var for sig eller gemensamt i ett pastorat.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:43.

Enligt utskottets mening innebdr motionens forslag i praktiken att kyrkostyrelsen
skulle bli tvingad att utvirdera de strukturreformer som tradde i kraft vid arsskiftet.
Mot bakgrund av att reformerna varit i kraft mindre &n ett ar &r det enligt utskottet
for tidigt att utvérdera dem.

Nér en utvérdering av strukturreformerna kan bli aktuell bor den, enligt utskottets
mening, inte ske enbart med forsamlingsbegrepp som utgangspunkt. Som framgér av
bakgrundsbeskrivningen inrymmer begreppet forsamling savdl kyrkan i vidare
mening som den lokala kristna gemenskapen. Det faktum att kyrkan genom historien
haft olika administrativa modeller fordandrar inte detta. Svenska kyrkan har inte
heller fordndrats till sin natur av strukturreformerna.

Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 25 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Marta
Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:14

Stiftelsekyrkor

Sammanfattning

I motion 2014:63 foreslas kyrkostyrelsen fa i uppdrag att utreda mdjligheten att pa
olika satt stirka stiftelsekyrkornas stdllning vid organisationsfordndringar och anvénda
stiftelsekyrkan som uppmuntrande exempel pa ansvarstagande och frivilligbaserat
engagemang lokalt i férsamlingen. Utskottet konstaterar att det finns en méngd olika
stiftelser, med nagon grad av knytning till Svenska kyrkan, vilka inbordes ser valdigt
olika ut och att stiftelserna per definition regleras i allmén lag och inte gér att ha
direkt inflytande 6ver. Mot bakgrund hérav foreslar utskottet avslag pa motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:63.

Motionens forslag

Motion 2014:63 av Stefan Aro, Stiftelsekyrkorna i Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda méjligheten att pa olika
satt stirka stiftelsekyrkornas stillning vid organisationsfordndringar och anvénda
stiftelsekyrkan som uppmuntrande exempel pa ansvarstagande och frivilligbaserat
engagemang lokalt i forsamlingen.

Bakgrund

Det finns i det kyrkobyggnadsregister som fors av kyrkostyrelsen 24 kyrkor som dgs
och forvaltas av stiftelser. Denna siffra dr dock osdker da den helt bygger pa egen-
rapportering av forsamlingarna. Man far anta en viss underrapportering i detta
avseende eftersom kyrkorna inte dgs av forsamlingarna sjélva.

Bland de stiftelsedgda kyrkorna finns kyrkor med néra band till den lokala for-
samlingen. Det kan t.ex. vara fridga om att kyrkoherden i den lokala forsamling-
en/pastoratet enligt stiftelsens stadgar dr ordforande i stiftelsens styrelse eller att
stiftelsen erhéller bidrag till drift och underhdll frin férsamlingen/pastoratet.

Att det dr fraga om stiftelser innebér att det grundldggande regelverket for verk-
samheten finns i stiftelselagen (1994:1220) och i stiftelseurkunden. I stiftelselagen
finns bland annat bestimmelser om forvaltningen, dndring av stiftelseférordnandet,
Lansstyrelsens tillsyn samt likvidation och uppldsning.

Stiftelsekyrkor regleras inte alls i kyrkoordningen. Det finns inte heller nagra
nationella riktlinjer for hur stiftelsekyrkor ska hanteras vid t.ex. en indelnings-
andring.
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Enligt 4 kap. 16 § kulturmiljolagen (1988:950) har Svenska kyrkan ritt till viss
ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med véard
och underhéll av de kyrkliga kulturminnena, s.k. kyrkoantikvarisk erséttning (KAE).
Stiftelsekyrkorna &r dock inte beréttigade till KAE eftersom de juridiskt inte tillhor
nagon av Svenska kyrkans organisatoriska delar (férsamlingar, kyrkliga samfllig-
heter och stift) och dérfor inte definieras som kyrkobyggnad enligt 4 kap. 2 § kultur-
miljolagen. Om en stiftelsekyrka forvaltas av t.ex. en forsamling genom ett forvalt-
ningsavtal mellan férsamlingen och stiftelsen kan forsamlingen dock, enligt den praxis
som utbildats, erhalla kyrkoantikvarisk erséttning for atgérder pa kyrkan.

Stiftelsekyrkor ingér inte i den generella kostnadsutjimningen mellan forsam-
lingarna eftersom kyrkan maste dgas av forsamlingen for att kunna ingé i kostnads-
utjimningen. Dédremot har stiften mojlighet att fritt fordela stiftsbidraget (i vilket
kyrkobyggnadsbidrag ingar) mellan forsamlingarna. Principerna for stiftens fordel-
ning i detta avseende torde variera.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:63.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns manga olika typer av stiftelsekyrkor,
varav kanske en del inte ens é&r stiftelser i juridisk mening, och det kan inte forutsattas
att alla dessa Onskar omfattas av en reglering i kyrkoordningen.

I en stiftelses natur ligger att syftet med verksamheten bestams i stiftelseférord-
nandet vilket innebér att organ i Svenska kyrkan inte kan ha négot direkt inflytande
over en stiftelses syfte och verksamhet. Vidare stir, som framgéir av bakgrunds-
beskrivningen, stiftelser under linsstyrelsernas tillsyn. Detta innebér att det inte ar
mojligt for kyrkan att i sitt interna regelverk knyta stiftelserna som sédana till
domkapitlets och biskopens tillsyn utan att riskera att inkrékta pd lansstyrelsernas
ansvarsomrade. Daremot omfattas naturligtvis de &mbetsbdrare som pa olika sétt dr
aktiva i stiftelsekyrkor av tillsynen.

Av ovan anforda skil finner utskottet att det inte dr lampligt att i det kyrkliga
regelverket reglera stiftelsekyrkorna och ser inte heller i 6vrigt skil att ge kyrko-
styrelsen det uppdrag som motiondren foreslar. Motionen bor dérfor avslas.

Uppsala den 25 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Marta
Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dverldggningar.
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