Svenska kyrkan =g ot

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:1

Kyrkoherdars i utlandsforsamlingar ratt att prova fragor
om tillhorighet till Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3 avsnitt 2, Kyrko-
herdars i utlandsforsamlingar ratt att prova fragor om tillhorighet till Svenska
kyrkan. Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen har tagit fram den nédvindiga
reglering som forra drets kyrkomote pa Tillsyns- och uppdragsutskottets forslag
har begirt. Utskottet noterar Kyrkorittsutskottets papekanden i yttrande
Kr 2013:1y och menar att kyrkostyrelsen har goda mojligheter att hantera de
fragestallningar som Kyrkorattsutskottet lyfter fram. Vidare forutsitter utskottet
att kyrkostyrelsen ger de anvisningar som behovs. Utskottet tillstyrker forslagen
med den justering som Kyrkorattsutskottet foreslar av den foreslagna lydelsen av
29 kap. 6 § i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
(SVKB 1999:1) med den av utskottet foreslagna justeringen enligt bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3, avsnitt 2, Kyrkoherdars i utlands-
forsamlingar ratt att prova fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 29 kap. 6 §
ska ha foljande lydelse.!

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap. Kyrkotillnorighet
6 § Frdagor om upptagande i kyrkan 6 §  Fragor om upptagande i kyrkan

provas av kyrkoherden i den provas av kyrkoherden for den
forsamling dar den som drendet forsamling dar den som drendet
ror dr folkbokford. For den som ror ar folkbokford. For den som
vill och har ritt att tillhora en vill tillhora en icke-territoriell
icke-territoriell forsamling forsamling provas fragor om
provas sadana fragor av kyrko- upptagande i kyrkan av kyrko-
herden i den icke-territoriella herden i den icke-territoriella
forsamlingen. forsamlingen.

1 Den foreslagna lydelsen har anpassats till det andringsbeslut som 2012 &rs
kyrkomote har fattat och som trader i kraft den 1 januari 2014 (SvKB 2012:14).
Bara nu foreslagna dndringar ar kursiverade.
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Fragor om uttrade ur kyrkan
provas av kyrkoherden i den
forsamling som den som anmaler
uttrdde tillhor.

Kyrkoherden far utse en
annan prast i pastoratet att
prova fragor om intrade i och
uttrdde ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen.

Fragor om uttrdade ur kyrkan
provas av kyrkoherden i den
forsamling som den som anmaler
uttrade tillhor.

Kyrkoherden far utse en
annan prast i forsamlingen eller
pastoratet att prova fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen. Aven kyrko-

herden for en utlandsforsamling
far prova fragor om intrdde i och
uttrdde ur kyrkan for den som
inte dr folkbokford i Sverige men
dr eller far vara medlem i
utlandsforsamlingen. Kyrko-
herden fdr utse en annan prdst
som dr verksam inom kyrko-
herdens ansvarsomrdde att prova
sddana frdagor.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse i Kr 2013:1y,
bilaga 2.

Bakgrund

2012 érs kyrkomote beslutade med anledning av motion 2012:35, pa forslag av
Tillsyns- och uppdragsutskottet i betinkandet TU 2012:4 Beslut om kyrko-
tillhorighet for medlem i utlandsforsamling, att uppdra at kyrkostyrelsen att till
kyrkomotet dterkomma med forslag som medfor att kyrkoherdar i utlands-
forsamlingar far prova fragor om kyrkotillhorighet. En promemoria med forslag i
enlighet med kyrkomotesuppdraget upprattades och remitterades. Samtliga
remissinstanser som yttrade sig Over promemorian tillstyrkte dess forslag.

I kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2013:3 Andringar i kyrkoordningen m.m.
behandlas i avsnitt 2 kyrkoherdars i utlandsférsamlingar ritt att prova frigor om
tillhorighet till Svenska kyrkan. Skrivelsens forslag overensstimmer med den
remitterade promemorians forslag. Kyrkostyrelsen foreslar i skrivelsen att kyrko-
herden i en forsamling i Svenska kyrkan i utlandet ges ratt att parallellt med
kyrkostyrelsen fatta beslut om intrdde i och uttride ur Svenska kyrkan for per-
soner som inte dr folkbokforda i Sverige, forutsatt att det ar friga om personer
som ir eller fir vara medlem i utlandsférsamlingen. Andringarna foreslds trida i
kraft den 1 januari 2014.

Enligt 2 kap. 16 § i kyrkoordningen omfattar Svenska kyrkan i utlandet
utlandsforsamlingar och 6vriga utlandsverksamheter. Kyrkostyrelsen beslutar
vilka utlandsforsamlingar som tillhor Svenska kyrkan och vilka ovriga utlands-



verksamheter som ska finnas. Inom Svenska kyrkan i utlandet giller kyrko-
ordningens bestimmelser bara om det ar sarskilt angivet.

Enligt 29 kap. 1 § i kyrkoordningen far en person som ar svensk medborgare,
eller utlindsk medborgare bosatt i Sverige, tillhora Svenska kyrkan. Kyrkostyrel-
sen far besluta att dven ndgon annan person far tillhéra Svenska kyrkan. Den
provning som kyrkostyrelsen gor i dispensfradgor dr inte endast en formell
provning mot faststillda kriterier, utan en limplighetsbedomning som avser
personer som av sliktskap, delaktighet i en utlandsforsamlings arbete eller pa
ndgon annan grund vill tillhora Svenska kyrkan. Eftersom det saknas bestim-
melser mot vilka ett beslut i ett drende om dispens fran bosittnings- eller
medborgarskapskravet kan provas kan det inte heller 6verklagas. Kyrkostyrelsen
anfor i sin skrivelse att det av dessa skal ar viktigt att provningen sker pa ett och
samma stalle for samtliga sokande i syfte att uppratthdlla en enhetlig praxis. Mot
denna bakgrund, och da inte kyrkoherdar i forsamlingar i Sverige har ratt att ge
dispens, bor inte heller kyrkoherdar i utlandsforsamlingarna ges en siadan
befogenhet, menar kyrkostyrelsen. For personer som uppfyller de grundliggande
villkor som krivs men som inte dr folkbokforda i Sverige bor kyrkoherdar i
utlandsforsamlingar kunna ges ritt att besluta i fragor om kyrkotillhorighet pa ett
satt som motsvarar den provning en kyrkoherde i en forsamling i Sverige kan
gora, menar kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen anfor vidare att utlandskyrkoherdarnas befogenhet, i likhet
med kyrkoherdar i forsamlingar i Sverige, rimligen bor avgransas till respektive
utlandskyrkoherdes ”omrade” for beslut. Det ar dock inte mojligt att i utlands-
verksamheten avgriansa vad som ar det “egna” omradet pd samma sitt som for
den verksamheten i Sverige. Kyrkostyrelsen anser att det dr lampligt att gora en
liknande avgriansning for utlandskyrkoherdarna som gors i de icke-territoriella
forsamlingarna. Utlandskyrkoherdarnas befogenhet i de aktuella fragorna foreslas
darfor vara begransad pa sa sitt att ratten att prova fragor ska gilla den som ar
eller far vara medlem i den eller de utlandsférsamlingar som kyrkoherden ansva-
rar for.

Kyrkostyrelsen foreslar ocksd att kyrkoherden i en utlandsférsamling, pa
samma satt som kyrkoherden i en forsamling i Sverige, ska kunna delegera upp-
giften att besluta om tillhorighet till en annan prist inom utlandsforsamlingen
eller inom det omrade for vilket kyrkoherden ansvarar.

Som redan namnts ovan ar det kyrkostyrelsen som enligt 2 kap. 16 § i kyrko-
ordningen beslutar om vilka utlandsforsamlingar som tillhor Svenska kyrkan och
vilka ovriga utlandsverksamheter som ska finnas. Det finns linder dar Svenska
kyrkan i utlandet inte har ndgon egen forsamling, men vil en verksamhetsort i en
samarbetsforsamling, vilket innebar att det finns utsinda komministrar men ingen
svensk kyrkoherde. Det finns ocksa exempel pa linder dir Svenska kyrkan i
utlandet har en kyrkoherde, men ingen forsamling eftersom det inte ar tillatet i
landet i fraga. I sidana linder kommer kyrkoherdar eller komministrar i Svenska
kyrkan i utlandet inte att fa nagra beslutsbefogenheter i tillhorighetsfragor genom
de foreslagna andringarna i kyrkoordningen. Enligt kyrkostyrelsens forslag
kommer kyrkostyrelsen, parallellt med utlandsférsamlingarnas kyrkoherdar, att
behdlla ritten att prova fragor om tillhorighet enligt 29 kap. 6 § i kyrkoordning-
en. Kyrkostyrelsen kommer ocksa, som idag, att kunna delegera sin beslutsbefo-
genhet. For ndrvarande har kyrkostyrelsen, via generalsekreteraren, delegerat
befogenheten att fatta sidana beslut om vilka hir ar fraga till en tjansteman pa
kyrkokansliet: enhetschefen pa organisationsenheten. Enligt 34 kap. 3 a § i kyrko-
ordningen ar Svenska kyrkan pa nationell niva arbetsgivare for all utsand personal
som tjanstgor i Svenska kyrkan i utlandet. Dit hor med nédgra fia undantag
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samtliga prister i Svenska kyrkan i utlandet. Av 34 kap. 12 a § i kyrkoordningen
foljer att det ar kyrkostyrelsen som tillsitter befattningar som prast i Svenska
kyrkan i utlandet med anstillning pa nationell niva. Detta innebdr sammantaget
att det ar mojligt for kyrkostyrelsen att delegera beslutsbefogenheten i
tillhorighetsfragor till de kyrkoherdar eller komministrar som dr verksamma i
utlandet men som inte omfattas av de foreslagna andringarna i 29 kap. 6 § i
kyrkoordningen.2

Forslaget innebdr inte att personer som dr bosatta utomlands, men som inte dr
eller far vara medlem i en utlandsforsamling eller personer som vistas i Sverige
utan att kunna anses bosatta har kommer att kunna fa sin behorighet provad av
en utlandskyrkoherde. For dessa grupper innebar kyrkostyrelsens forslag siledes
ingen forandring jamfort med vad som giller idag och provning av tillhorighets-
fragor i sidana fall ska sdledes goras av kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen anfor i skrivelsen att om forslagen antas av kyrkomotet s bor
foljdandringar goras i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med narmare bestim-
melser om forsamlingsordning for utlandsforsamlingar. Exempel pa sddana foljd-
andringar framgar av den remitterade promemorian. Det kan enligt kyrkostyrel-
sen ocksd behova goras en Gversyn av den administrativa hanteringen och de
rutiner som finns, bl.a. nar det géller hur utlandskyrkoherdarnas beslut i tillhorig-
hetsfragor ska meddelas kyrkostyrelsen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla utskottets forslag till andringar
i kyrkoordningen.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen har tagit fram den nodvandiga reglering
gallande kyrkoherdars i utlandsforsamlingar ritt att prova fragor om tillhorighet i
Svenska kyrkan som forra drets kyrkomote pa Tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag har begirt.

Utskottet noterar de papekanden som gjorts av Kyrkorittsutskottet i yttrande
Kr 2013:1y (se bilaga 2) om att de foreslagna bestimmelserna kan leda till att en
viss rattosikerhet uppstdr vid beslut om in- och uttrade i utlandsforsamlingarna.
Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen har goda mojligheter att hantera de frage-
stallningar som Kyrkorattsutskottet for fram i sitt yttrande. Utskottet forutsatter
vidare att kyrkostyrelsen ger de anvisningar som behovs for att i mojligaste man
starka rattssikerheten vid utlandsforsamlingarnas hantering av dessa fragor.

Med hanvisning till det ovanstdende, och med den justering som Kyrkoratts-
utskottet foreslar och som framgar av bilaga 1, tillstyrker utskottet kyrkostyrel-
sens forslag till andringar i 29 kap. 6 § i kyrkoordningen.

2 Som framgar ovan kommer 29 kap. 6 § andra meningen i kyrkoordningen ha
foljande lydelse fr.o.m. den 1 januari 2014 (se SVKB 2012:14): ”For den som vill
tillhora en icke-territoriell forsamling provas fragor om upptagande i kyrkan av
kyrkoherden i den icke-territoriella forsamlingen.”. Orden “och har ritt” tas
saledes bort.




Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 29 kap. 6 §

ska ha foljande lydelse.3

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap. Kyrkotillnorighet

6 § Fragor om upptagande i kyrkan 6 §
provas av kyrkoherden i den
forsamling dar den som arendet
ror dr folkbokford. For den som
vill och har ritt att tillhora en
icke-territoriell forsamling
provas sddana fragor av kyrko-
herden i den icke-territoriella
forsamlingen.

Fragor om uttrdade ur kyrkan
provas av kyrkoherden i den
forsamling som den som anmaler
uttrade tillhor.

Kyrkoherden far utse en
annan prast i pastoratet att
prova fragor om intrade i och
uttrade ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrade i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

Fragor om upptagande i kyrkan
provas av kyrkoherden for den
forsamling dir den som arendet
ror dr folkbokford. For den som
vill tillhora en icke-territoriell
forsamling provas fragor om
upptagande i kyrkan av kyrko-
herden i den icke-territoriella
forsamlingen.

Fragor om uttrade ur kyrkan
provas av kyrkoherden for den
forsamling som den som anmaler
uttrdde tillhor.

Kyrkoherden fér utse en
annan prést i forsamlingen eller
pastoratet att prova fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen. Aven kyrko-
herden for en utlandsforsamling
fdr préva fragor om intrdde i och
uttrdde ur kyrkan for den som
inte dr folkbokford i Sverige men
ar eller far vara medlem i utlands-
forsamlingen. Kyrkoberden far
utse en annan prdst som dr verk-
sam inom kyrkoberdens ansvars-
omrdde att préva sadana frdgor.

3 Den foreslagna lydelsen har anpassats till det dndringsbeslut som 2012 &rs
kyrkomote har fattat och som trader i kraft den 1 januari 2014 (SvKB 2012:14).

Bara nu foreslagna dndringar ar kursiverade.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:1y

Kyrkoherdars i utlandsforsamlingar ratt att prova fragor
om tillhorighet till Svenska kyrkan

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2013:3, avsnitt tva.

I skrivelsen foreslas att kyrkoherdar i utlandet ges befogenhet att jamte kyrko-
styrelsen prova fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan for personer som inte ar
folkbokforda i Sverige, men som ir eller far vara medlemmar i en utlandsforsam-
ling.

Kyrkoriattsutskottet noterar att den foreslagna dndringen i 29 kap. 6 § i kyrko-
ordningen kan medfora vissa svarigheter for andra dn den enskilda utlands-
forsamlingen att 6verblicka nir en kyrkoherde i en specifik utlandsférsamling far
besluta i fragor om in- och uttrdde. Detta med anledning av att forutsattningarna
for medlemskap varierar beroende pa den enskilda utlandsférsamlingens egna
bestimmelser for medlemskap. Kyrkorattsutskottet noterar vidare att forslaget
innebar att frigor om in- eller uttrade kan bli foremal for olika 6verklagandevagar
genom att beslut av en kyrkoherde i en utlandsforsamlig 6verklagas till Domkapitlet
i Visby stift medan ett beslut av kyrkostyrelsen éverklagas hos Overklagande-
namnden. Det kan dessutom noteras att 55 kap. i kyrkoordningen angdende diarier
och arkiv inte giller for utlandsforsamlingarna, vilket innebar att det saknas
ndrmare bestimmelser om hur handlingar ska bevaras i samband med en kyrko-
herdes beslut om in- eller uttrade.

Dessa omstindigheter medfor att en viss rattsosidkerhet kan uppstd i hante-
ringen.

Utskottet noterar slutligen att det i den dtergivna foreslagna lydelsen av
29 kap. 6 § andra stycket i kyrkoordningen felaktigt anges att beslutad, men inte
annu ikrafttradd, lydelse ar ”i den forsamling”. Ritt lydelse i enlighet med
SvKB 2012:14 ska vara ”for den forsamling”.

Utover vad som anforts ovan har Kyrkorittsutskottet inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.



TU 2013:1 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Bilaga 2 Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Haékan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:2

Domprostens stallning, uppdrag och tillsattning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas avsnitt 4 om domprostens stillning, uppdrag och
tillsdttning i kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3. Forslaget i skrivelsen, som tillstyrks
av utskottet, innebar att det ska ske samrdd mellan kyrkoradet som arbetsgivare
och stiftsstyrelsen vid beslut om tillsittning av ett lingre vikariat pa en befattning
som domprost och fore en eventuell begiran om befogenhetsprévning avseende en
domprost.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dandringar i kyrko-
ordningen (SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 4 Domprostens stéallning, uppdrag och tillsdttning

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 5 kap. 4 § och
34 kap. 12 § samt rubriken narmast fore 34 kap. 12 § ska ha foljande lydelse. (Se
bilaga 1)

Yttrande fran Larondamnden
Laroniamnden har yttrat sig 6ver KsSkr 2013:3 i Ln 2013:9y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkorattsutskottet har yttrat sig over KsSkr 2013:3 i Kr 2013:3y, bilaga 3 och
Kr 2013:12y, bilaga 4.

Bakgrund
Utredning

Kyrkostyrelsen konstaterade i sin skrivelse 2012:5 Strukturfrdagor att forslag i
skrivelsen skulle kunna komma att paverka domprostens stallning och uppgifter,
sarskilt i de fall domkyrkoforsamlingar ingér i flerpastoratssamfilligheter. Mot
den bakgrunden tillsatte kyrkostyrelsen i september 2012 en utredning med uppgift
att bl.a. gora en Oversyn av vissa fragor rorande befattningen som domprost.
Utredningens forslag angdende domprosten lades fram i betinkandet (Svenska
kyrkans utredningar 2013:1) Domprostens stillning, uppgifter och tillsittning.
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Efter remissbehandling av utredningen har kyrkostyrelsen i sin skrivelse 2013:2
lagt fram de forslag angdende domprosten som tas upp i detta betinkande.

Bestammelser om domprost i kyrkoordningen

I 5 kap. 2 § i kyrkoordningen sigs att domprosten dr kyrkoherde for den forsam-
ling dar stiftets domkyrka ar beligen. Vad giller uppgifterna som kyrkoherde
finns ingen skillnad mellan en domprost och andra kyrkoherdar. Samma giller
betraffande behorighetsbestimmelserna i 34 kap. 9 §. Ifrdga om tillsdttnings-
forfarandet giller dock sirskilda forhdllanden som innebdr att domprosten
tillsdtts av en tillsattningsndimnd dar savil den lokala arbetsgivaren — forsamlingen
eller pastoratet — som stiftet genom stiftsstyrelsen utser ledamoterna, 34 kap. 12 §.
Vid tillsattning pa ett vikariat ar det dock stiftsstyrelsen som beslutar vem som ska
utses, 5 kap. 3 §. Stiftets direkta delaktighet i tillsittningen hor samman med att
domprosten utover att vara kyrkoherde har vissa stiftsuppgifter. Det som ar
kyrkoordningsreglerat ar i forsta hand domprostens uppgift att vara vice ord-
forande i domkapitlet, 9 kap. 1-2 a §§, och att vara biskopens ersittare som
ledamot i stiftsstyrelsen, 7 kap. 12 §.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsen, liksom utredningen, diskuterar pa ett Overgripande plan
ordningen med att i befattningen som domprost forena uppgiften som kyrkoherde
och vissa stiftuppgifter. Man menar, med stod frdn remissinstanserna, att denna
ordning bor besta.

I kyrkostyrelsens skrivelse finns i huvudsak tva konkreta forslag. De avser dels
tillsattning av vikarierande domprost, dels befogenhetsprovning. Kyrkostyrelsens
forslag betraffande tillsittning av domprost innebar att stiftsstyrelsen fir en
kyrkoordningsreglerad skyldighet att samrada med kyrkoradet innan man utser en
vikarierande domprost. Ett motiv for detta forslag dr att det markerar, att
domprosten ar av stor betydelse bade for stift och for forsamling. Detsamma sags
om det ytterligare forslag som laggs fram i skrivelsen.

Skrivelsens andra forslag innebdr att ett kyrkoradd fore en ansokan hos
domkapitlet om befogenhetsprovning avseende en domprost ska samrdda med
stiftsstyrelsen. Befogenhetsprovningen, som regleras i 31 kap. 14 § i kyrkoord-
ningen, innebdr att kyrkorddet innan man fattar ett beslut om uppsigning,
avskedande eller omplacering av en prist eller beslut om disciplinar dtgird mot en
prast, ska ha en provning frin domkapitlet av att beslutet inte strider mot
kyrkoordningens regler om tillsyn fran biskop och domkapitel vad giller lira,
utovande av vigningstjansten och efterlevnad av vigningsloften. I kyrkoordnings-
kommentaren avseende befogenhetsprovning i kyrkoordningsskrivelsen till 1999
ars kyrkomote noterades, att det med hansyn till de tidsgranser som enligt lag och
avtal finns for att vidta atgarder av uppraknat slag blir nodvindigt med en
skyndsam handliggning i alla instanser. Som motiv for forslaget i arets skrivelse
anfor kyrkostyrelsen, utover den tidigare namnda markeringen av domprostens
betydelse for saval stift som forsamling, att det dr rimligt att samrad ska ske nar
eventuella arbetsrittsliga atgarder ar aktuella eftersom tillsittning av domprost
sker i samverkan mellan stift och forsamling.

Ovriga utredningsforslag har inte lett till nigra forslag frin kyrkostyrelsens
sida. Det giller bl.a. utredningens forslag om en kyrkoordningsreglering av
befattningar som bitridande kyrkoherde och som domkyrkokaplan. Kyrko-
styrelsen menar att detta ar frigor som kan hanteras lokalt utan narmare reglering
i kyrkoordningen.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsen forslag till
andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

Kyrkostyrelsen foreslar i den del av skrivelsen 2013:3 som behandlas i detta
betinkande tva mindre dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om domprost.
Bada dndringarna avser samverkan mellan stiftet och domprostens forsamling
eller pastorat. Ordningen med en sirskild tillsittningsnamnd med ledamoter
utsedda av stiftsstyrelse och kyrkorad samt med biskopen som ordforande ar ett
patagligt uttryck for denna samverkan.

Det forsta forslaget i skrivelsen innebar att det i kyrkoordningen ska inforas
bestimmelser om samrad mellan stiftsstyrelse och kyrkordd nir ett vikariat som
varar lingre 4n tre manader ska tillsittas. Det ar stiftsstyrelsen som har
beslutanderitten och som aldggs en samradsskyldighet med kyrkorddet som ar
domprostens arbetsgivare. Laironimnden framhaller i sitt yttrande Ln 2013:9y att
det ar konsekvent utifrin domprostens sirskilda stillning att tillsittning av ett
lingre vikariat sker genom ett samspel mellan stift och forsamling. Vi delar den
bedomningen och foreslar darmed att kyrkostyrelsens forslag ska genomforas.

Det andra forslaget galler en samradsskyldighet fran kyrkoradets sida om den
situationen skulle uppstd att man avser att begdra en befogenhetsprovning hos
domkapitlet. En sadan provning ska domkapitlet gora fore ett beslut fran
kyrkoradets sida om uppsigning, avskedande, omplacering eller beslut om
disciplinar atgard. Pa ett motsvarande sitt som ifrdga om en tillsittning tills
vidare eller vid ett lingre vikariat finns goda skl for samrad betriffande en sa
ingripande dtgiard som en befogenhetsprovning. En komplicerande faktor i detta
sammanhang, som ocksa Kyrkorittsutskottet pekar pa i sitt yttrande Kr 2013:3y,
ar den forlingning av handlaggningstiden som dirmed kan uppstd. Det finns
arbetsrittsligt betingade tidsgranser som kan vara nodvandiga att folja. En
uppsiagning pa grund av personliga skal far inte enbart ske av orsaker som
arbetsgivaren har kint till mer 4n tvd madnader fore underrittelsen om
uppsdgningen som limnades till arbetstagaren. Vid sidan av tidsgranser giller
ocksa att det kan medfora stora pafrestningar pa fortroendet som domprost och
stillningen som arbetsledare om det blir en ldngt utdragen tid mellan ett forsta
beslut om samrdd om befogenhetsprovning och ett slutligt beslut om den atgard
som befogenhetsprovningen avser.

Vi har provat mojligheten till en alternativ formulering av de foreslagna
bestimmelserna om samrad i 34 kap. 12 § sista stycket. Det skulle innebara att
kyrkoradet ska samriada med stiftsstyrelsen infor en begdran om befogenhets-
provning om inte sdrskilda skal talar daremot. Huvudbestimmelsen skulle
innebdra att man ska genomféra ett samrad. Skulle det av tidsskidl bedomas att
det inte var moijligt att genomféra skulle samradsforfarandet kunna utga.
Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig over detta i Kr 2013:13y, bilaga 4. Trots att
Kyrkoriattsutskottet inte direkt har avstyrkt var alternativa formulering har vara
fornyade overviganden lett fram till att vi inte foreslar ndgon dndring i den av
kyrkostyrelsen foreslagna texten. Motiv for detta ar foljande.

Det ar framst vid uppsdgning av personliga skal som det finns risk for att
gillande tidsfrister blir svira att hantera. Aven nir mans ser det som en ren
undantagssituation bor man sa ldngt mojligt utforma bestimmelserna sd att de ar
tillimpliga ocksd i ett siadant fall. Om det blir friga om befogenhetsprovning
avseende en uppsidgning av personliga skil kan forutsittas att situationen ar
sadan, att det ar kant sedan en lingre tid att problem foreligger. I regel har man
fore en sa drastisk dtgird provat andra tinkbara losningar. Biskop och stifts-
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styrelse torde kinna till situationen och darmed kan man ha beredskap att snabbt
agera. Hartill kommer att man i regel behover ha bestimmelser i en delegations-
ordning eller pd annat sitt ha kommit 6verens om hur man hanterar bradskande
arenden som madste hanteras trots att det inte dr mojligt att sammankalla stifts-
styrelsen i dess helhet.

Uppsala den 26 september 2013
P34 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovwriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Rune Wallmyr, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overldggningar.



Bilaga 1
Kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 5 kap. 4 § och

34 kap. 12 § samt rubriken narmast fore 34 kap. 12 § ska ha foljande lydelse.!

Nuvarande lydelse

5 kap. Kyrkoherden

3§

Kyrkoherden beslutar i vilken
turordning forsamlingens 6vriga
praster ska trada in som vikarie-
rande kyrkoherde nir det ar
fraga om ett vikariat om hogst
tre manader. I turordningen far
ocksa tas in andra praster som
enligt kyrkoradets, kyrkoniamn-
dens eller pastoratsnamndens
beslut far anlitas som vikarieran-
de kyrkoherde.

Finns det ingen som kan
trada in som vikarie enligt
turordningen utser istallet
kyrkoradet, kyrkoniamnden eller
pastoratsnimnden vikarie.

For lingre vikariat an som
anges i forsta stycket, utser
kyrkoradet, kyrkoniamnden eller
pastoratsnamnden vikarie och,
om det ar fraga om vikarie for
domprost, stiftsstyrelsen.

34 kap. Kyrkans anstallda
Tillsattning av domprost

12 § En befattning som domprost ska

tillsattas av en
tillsdttningsnamnd.

Biskopen dr ordforande i
tillsattningsnamnden. Namnden
utser bland sina valda ledamoter
en vice ordforande.

Stiftsstyrelsen utser tre
ledamoter i tillsdttningsnamn-
den. Domkyrkoférsamlingens
kyrkordd utser tre ledaméter i
namnden. Om domkyrkofor-
samlingen ingar i ett flerforsam-
lingspastorat utser i stallet

1 Den foreslagna lydelsen har anpassats till det andringsbeslut som 2012 &rs
kyrkomote har fattat och som trader i kraft den 1 januari 2014 (SvKB 2012:14).
Bara nu foreslagna dndringar ar kursiverade.

Foreslagen lydelse

Kyrkoherden beslutar i vilken
turordning Ovriga praster i
forsamlingen eller pastoratet ska
trada in som vikarierande kyrko-
herde nir det dr friga om ett
vikariat om hogst tre manader.

I turordningen far ocksa tas in
andra prister, som enligt kyrko-
radets beslut far anlitas som
vikarierande kyrkoherde.

Finns det ingen som kan
trada in som vikarie enligt
turordningen utser istallet
kyrkoradet vikarie.

For lingre vikariat dn som
anges i forsta stycket, utser
kyrkoradet vikarie och, om det
ar fraga om vikarie for
domprost, stiftsstyrelsen efter
samrdd med kyrkorddet.

Tillsattning av domprost m.m.

12 § En befattning som domprost ska

tillsdttas av en
tillsattningsnamnd.

Biskopen idr ordforande i
tillsattningsnamnden. Namnden
utser bland sina valda ledaméter
en vice ordforande.

Stiftsstyrelsen utser tre
ledamoter i tillsattningsnamn-
den. Domkyrkoférsamlingens
kyrkorad utser tre ledamoter i
namnden. Om domkyrkofor-
samlingen ingdar i ett pastorat
utser i stillet pastoratets kyrko-
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kyrkonimnden eller, om en
sadan finns, pastoratsnamnden
tre ledamoter i nimnden. For
ledaméterna utses lika manga
ersittare. Stiftsstyrelsen utser
aven en ersittare for biskopen
som ledamot.

Ledamoter och ersittare i
tillsdttningsndamnden ska viljas
bland ledaméter och erséttare i
det organ som forrattar valet.

Foljande bestimmelser om
kyrkoradet i en forsamling ska
tillimpas pa tillsattnings-
namnden:

—4 kap. 18 § om ndr samman-
tradena ska hallas,

—4 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgoring,

—4 kap. 20 § om beslutsforhet,
—4 kap. 22 och 22 a §§ om jiv,
och

—4 kap. 23 § om drendenas
avgorande och protokoll.

Kungorelser och tillkdnna-
givanden ska anslas pd pastora-
tets anslagstavla.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

rad tre ledaméter i nimnden. For
ledamoterna utses lika manga
ersittare. Stiftsstyrelsen utser
dven en ersittare for biskopen
som ledamot.

Ledamoter och ersittare i
tillsattningsnamnden ska viljas
bland ledamoter och ersittare i
det organ som forrittar valet.

Foljande bestimmelser om
kyrkoradet ska i tillimpliga delar
gilla for tillsattningsnamnden:
-4 kap. 13 § om ndr samman-
tradena ska hallas,

-4 kap. 14 § om ersittarnas
tjdnstgoring,

—4 kap. 15 § om beslutsforhet,
—4 kap. 16 och 17 §§ om jav,
och

-4 kap. 18 § om drendenas
avgorande och protokollet.

Kungorelser och tillkanna-
givanden ska anslas pa dom-
kyrkoforsamlingens eller, om
domkyrkoforsamlingen ingar i
ett pastorat, pastoratets anslags-
tavla.

Infor beslut om uppsdigning,
avskedande eller omplacering
och beslut om disciplindr atgard
som avser domprost ska, innan
ansokan gors om befogenhets-
provning enligt 31 kap. 14 §,
kyrkorddet samrdda med
stiftsstyrelsen.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2013:9y

Tillsattning av domprostvikarie

Lironimndens yttrande 6ver KsSkr 2013:3 Andringar i kyrkoordningen m.m.

Tillsattningen av domprost sker genom en tillsittningsnamnd gemensam for
forsamling och stift. Det dr konsekvent utifrain domprostens sarskilda stallning att
tillsattning av ett lingre vikariat ocksa sker genom ett samspel mellan stift och
forsamling. Laronamnden hanvisar till sitt tidigare yttrande Ln 2001:17y:

Laronamnden vill framhalla att formerna for tillsittning av domprost
maste bestimmas av domprostens i kyrkoordningen och traditionen
bestimda uppdrag att vara domkapitlets vice ordforande och
biskopens ersittare som ledamot i stiftsstyrelsen med den teologiska
och pastorala kompetens och det fortroende i stiftet som detta
forutsatter. Domkyrkan ar ett historiskt och aktuellt tecken for
Svenska kyrkans episkopala struktur och har i stiften en betydande
roll i motet med samhille och kultur och i den liturgiska och
pastorala utvecklingen i stiftet. Ocksa detta mdste vagas in vid val av
former for tillsattning av domprost.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Lironiamndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:3y

Domprostens stallning, uppdrag och tillsattning

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2013:3, avsnitt tre.

I skrivelsen foreslds att det infors ett uttryckligt krav pa samrdd niar domprost-
vikarie ska utses for tid lingre dn tre manader samt innan ansokan om befogen-
hetsprovning enligt 31 kap. 14 § i kyrkoordningen gors infor beslut om uppsag-
ning, avskedande eller omplacering och beslut om disciplindr atgdrd som avser
domprost.

Kyrkoriattsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot den
foreslagna andringen. Kyrkorattsutskottet noterar dock att bestimmelsen om
samrdd vid befogenhetsprovning kan medféra vissa praktiska problem med
hansyn till de arbetsrittsliga tidsfrister som en arbetsgivare har att forhélla sig till.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,

H3kan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overliggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 4
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:12y

Domprostens stallning, uppdrag och tillsattning

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet

Kyrkorittsutskottets kompletterande yttrande till Tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag till andrad lydelse av skrivelse 2013:3, avsnitt tre.

Kyrkorattsutskottet har tidigare yttrat sig over kyrkostyrelsens forslag (Kr 2013:3y)
och da noterat att den av kyrkostyrelsen foreslagna bestimmelsen om samrad vid
befogenhetsprovning kan medfora praktiska problem med hiansyn till de arbets-
rattsliga tidsfrister som en arbetsgivare har att forhalla sig till.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har direfter begart yttrande over ett forslag till
justerad lydelse i 34 kap. 12 § sjunde stycket, enligt foljande (foreslagen justering
kursiverad).

Infor beslut om uppsagning, avskedande eller omplacering och beslut
om disciplindr atgird som avser domprost ska kyrkoradet, om inte
sdrskilda skal talar ddaremot, innan ansokan gors om befogenhets-
provning enligt 31 kap. 14 § samrada med stiftsstyrelsen.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har i huvudsak anfort foljande skal till den
foreslagna justeringen. Syftet med tillagget om sirskilda skadl dr att 6ppna en
mojlighet att hantera en situation dar tidsfrister i det arbetsrattsliga regelsystemet
medfor att det inte finns tidsutrymme for ett formellt samradsforfarande. Det
skulle kunna vara frdga om uppsigning av personliga skil som inte far ske enbart
av orsaker som arbetsgivaren har kant till mer dn tvd manader fore underrattelsen
om uppsigningen limnas till arbetstagaren. Med sirskilda skal avses alltsa bara
sddana undantagssituationer dair ett formellt samrddsforfarande inte ar mojligt pa
grund av sddana praktiska problem som Kyrkorittsutskottet har pekat pa i sitt
yttrande.

Kyrkoriattsutskottet ifrdgasitter behovet av den foreslagna dndringen av
bestimmelsen. Befogenhetsprovning for att prova en uppsigning av personliga
skl dr en sa ingripande atgard att man om ett sidant fall uppkommer borde
kunna kalla stiftstyrelsen till ett extra sammantrade.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgqpvist.
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Bilaga 4 Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:3

Forsamlingsinstruktionen m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas fem motioner som pa olika sitt ar kopplade till
forsamlingsinstruktionen. Tre motioner, 2013:12, 2013:15 och 2013:72, galler i
forsta hand de nationella minoritetsspraken. Utskottet konstaterar att gallande
skrivning om att forsamlingsinstruktionen ska behandla forsamlingens verksamhet
pa de sprik som behover anviandas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin
grundliggande uppgift infordes for ett par ar sedan. Utskottet ser inga skal att
omprova detta beslut och foreslar att motionernas forslag till dndringar i
bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen ska avslds. I motionerna 2013:12
och 72 foreslas dartill att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram andringar i
kyrkoordningen med hinsyn till de inhemska minoriteternas rittigheter. Aven i
detta fall foreslar utskottet avslag pa motionerna. I motion 2013:29 finns forslag
om att frivilligarbetet obligatoriskt ska behandlas i forsamlingsinstruktionen och
att det ska finnas gemensamma riktlinjer for frivilligarbetet i Svenska kyrkan.
Utskottet foreslar, bl. a. mot bakgrund av att likartade forslag for tvd sedan har
behandlats av kyrkomotet, att motionen avslds. Likasa foreslar utskottet avslag pa
motion 2013:95 med forslag om dndringar i bestimmelser som ska triada i kraft
kommande arsskifte och som behandlar ansvarsférdelningen for forsamlingens
grundliggande uppgift i de framtida pastoraten.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:12 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:12 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:15.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:29 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:29 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:72 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:72 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:95.

PN B LD =

Motionernas forslag
Motion 2013:12 av Soili Brunberg, Stark minoriteternas rattigheter

1. Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 57 kap. 5 § lagga till ”nationella
minoritetssprak” fore ”andra sprak” sa att lydelsen blir foljande:

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
I det pastorala programmet ska sarskilt behandlas dels forsamlingens
verksamhet pa nationella minoritetssprak och andra sprak dn svenska
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2.

som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin
grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv utifran en barnkonse-
kvensanalys. (SvKB 2009:4, 2010:6, 2012:5)

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att 2014 dterkomma med
forslag till sidan dndring av kyrkoordningen att det tydligare framgér hur de
historiskt inhemska minoriteternas rattigheter beaktas pd alla kyrkans nivder,
med sarskilt beaktande av villkor och omstiandigheter i de sprikliga forvalt-
ningsomraden som inrittats.

Motion 2013:15 av Ylva Wahlstrom och Anki Erdmann, Stark de olika
spraken i Svenska kyrkan

1.

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 57 kap, 5§ ldgga till ordet
”nationella minoritetssprak”, ”svenskt teckensprak” innan “andra sprak” sa
att lydelsen blir foljande:

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
I det pastorala programmet ska sarskilt behandlas dels forsamlingens
verksamhet pd nationella minoritetssprak, svenskt teckensprak och
andra sprak dn svenska som behover anvindas for att forsamlingen
ska kunna fullgora sin grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv
utifran en barnkonsekvensanalys. (SvKB 2009:4, 2010:6, 2012:5)

Motion 2013:29 av Vivianne Wetterling m.fl., Obligatorisk uppgift i
forsamlingsinstruktionen och gemensamma riktlinjer for frivilligarbetet i
Svenska kyrkan

1.

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet ater-
komma med ett forslag till kyrkoordningsindring om en obligatorisk uppgift i
varje forsamlingsinstruktion om férsamlingens/pastoratets frivilligarbete.
Kyrkomotet beslutar att det ska finnas gemensamma riktlinjer for frivillig-
arbetet i Svenska kyrkan ungefir som riktlinjer for konfirmandarbetet.

Motion 2013:72 av Maria Lagerman och Lena Lindstrom, Stark
minoritetssprakens rattigheter

1.

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 57 kap, 5 § ldgga till “nationella
minoritetssprak och” fore ”de andra sprak” s att lydelsen blir foljande:

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
I det pastorala programmet ska sirskilt behandlas dels forsamlingens
verksamhet pd nationella minoritetssprdk och de andra sprik dn
svenska som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna
fullgora sin grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv utifran en
barnkonsekvensanalys. (SVKB 2009:4, 2010:6, 2012:5)

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att snarast dterkomma med

forslag till sidan dndring av kyrkoordningen att det tydligare framgér hur de
nationella minoriteternas rattigheter ska beaktas i forsamlingar, stift och pa
nationellt plan, med sdrskilt tanke pa villkor och omstiandigheter i de sprakliga
forvaltningsomraden som inrittats for finska, meinkieli eller samiska.



Motion 2013:95 av Per Ingvarsson, Forsamlingsinstruktionens innehall
Kyrkomotet beslutar att 57 kap. 5 § i kyrkoordningen dndras enligt foljande.

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
... ska i en gemensam forsam- ... ska i en gemensam forsam-
lingsinstruktion for forsamlingar lingsinstruktion for forsamlingar
i pastorat dven redovisas hur i pastorat dven redovisas hur
ansvaret for forsamlingens man i pastoratet samarbetar om
grundliggande uppgift ar for- verksamheten utifran forsamling-
delat mellan forsamlingarna och ens grundlaggande uppgift. Dar
pastoratet. Dar ska ocksa redo- ska ocksa redovisas hur de
visas hur de befattningar som befattningar som prast som ska
prast som ska finnas inrdttade finnas inrdttade enligt 37 kap.
enligt 37 kap. 19 § i huvudsak 19 § i huvudsak disponeras.
disponeras.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver motionerna 2013:12, 2013:15 och 2013:72
i Kr 2013:5y, bilaga 1 och 6ver motion 2013:95 i Kr 2013:11y, bilaga 2.

Bakgrund
Allmant om foérsamlingsinstruktionen

Bestimmelser om forsamlingsinstruktionen finns i kyrkoordningens kapitel 57 om
tillsyn. Forsamlingsinstruktionen var en nyhet som inférdes genom kyrko-
ordningen. I betinkande Personal, tillsyn, éverklagande (Svenska kyrkans utred-
ningar 1998:6), dir forsamlingsinstruktionen introducerades, ses denna som ett
instrument for tillsyn over forsamlingar och ambetsbarare. Vid 1999 ars kyrko-
mote behandlade Andra kyrkolagsutskottet i sitt betinkande om kyrkoordningen
(2 KL 1999:1) vissa fragor om forsamlingsinstruktionen. Utskottet konstaterade
att forsamlingsinstruktionens innehall var av betydelse for domkapitlets tillsyn.
Kopplat till detta noterade utskottet att forsamlingsinstruktionen bara ska inne-
halla det som anges i kyrkoordningen.

Det har efter det forsta beslutet vid 1999 ar kyrkomote skett vissa forand-
ringar i bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen. Det galler saval vad den
ska innehdlla som ifriga om den lokala beslutsordningen betraffande forsamlings-
instruktionen. 2012 ars kyrkomotes beslut om den lokala strukturen innebar att
det kommer att ske fordndringar i bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen
fran den 1 januari 2014. Fran denna tidpunkt giller i huvudsak foljande.

For varje forsamling ska det finnas en forsamlingsinstruktion. Forsamlingar
som ingdr i ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruktion. Forslag till
forsamlingsinstruktion ska utarbetas av kyrkoherden och kyrkorddet i samrad
med domkapitlet. Nar det giller en gemensam forsamlingsinstruktion for forsam-
lingarna i ett pastorat ska kyrkorddet vid utarbetandet av instruktionen samrada
med forsamlingsraden. Instruktionen ska innehalla sddana regler for forsamlingen
och dess verksamhet som domkapitlet fir besluta enligt bestimmelser i kyrko-
ordningen. Det centrala i forsamlingsinstruktionen far sigas vara ett pastoralt
program for forsamlingens grundliggande uppgift. I detta program ska dven
behandlas forsamlingens verksamhet pd de andra sprdk an svenska som behover
anvandas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundlaggande uppgift. Det
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ska ocksa finnas en barnkonsekvensanalys. Hartill ska i en for forsamlingarna i ett
pastorat gemensam forsamlingsinstruktion redovisas hur ansvaret for forsam-
lingens grundliaggande uppgift ar fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet.
Vidare ska anges hur de befattningar som prast som ska finnas inrittade i
huvudsak disponeras. Det ska ske en oversyn av forsamlingsinstruktionen minst
vart fjarde ar. Betraffande den lokala ansvarsfordelningen framholl kyrkostyrelsen
i strukturskrivelsen till 2012 ars kyrkomote, KsSkr 2012:5, att forsamlings-
instruktionen far en central roll nar det giller relationerna och arbetsfordelningen
mellan pastoratet och forsamlingarna. I skrivelsen sades dartill foljande:

Av forsamlingsinstruktionen framgar de uppgifter som forsamling-
arna samverkar kring och som pastoratet i sa fall har ett ansvar for.
Det ska ocksa framga vilka uppgifter de enskilda forsamlingarna har
ansvar for, inte bara i relation till pastoratet utan dven i relation till
varandra. Det ar ju mojligt for en forsamling att svara for en viss
uppgift for hela pastoratet eller en del av pastoratet, det vill saga for
ndgra av forsamlingarna.

I betinkandet Ndrbet och samverkan angav strukturutredningen att den uppfattat
att det har skett en viss forandring i synen pa forsamlingsinstruktionen.

Tillsynsaspekten har tonats ned och forsamlingsinstruktionen har fatt
ett mer overgripande innehall 4n vad man vanligen tanker sig utifran
begreppet “instruktion”. Nar vi ldgger fram forslag om en for for-
samlingarna i ett pastorat gemensam forsamlingsinstruktion utgdr vi
fran att forsamlingsinstruktionen, pa ett tydligare sitt 4n som ofta
torde vara fallet, ska f4 mera av en direkt styrande funktion.

Andra sprak an svenska

Fram t.o.m. ar 2010 angavs i bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen att i
det pastorala programmet skulle sarskilt behandlas forsamlingens verksamhet pa
teckensprak samt pd samiska, finska och andra sprak.

I en motion till 2009 rs kyrkomote, motion 2009:13, foreslogs att bestammel-
serna om forsamlingsinstruktionen skulle dndras sa att dir skulle finnas en redo-
gorelse for forsamlingens verksamhet pd de nationella minoritetsspraken finska,
mednkieli, romani chib och samiska samt pd teckensprik och andra sprik. I
motionens motiveringar pekades ocksd sirskilt pa den forstirkta stallning som de
nationella minoritetsspraken har fatt i det svenska samhallet.

I Tillsyns-och uppdragsutskottets betinkande TU 2009:1 Nationella minori-
teter foreslog utskottet att motionen skulle avslds men dven att kyrkomotet skulle
uppdra it kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna till en dndring av 57 kap. 5§
punkt 3 i enlighet med utskottets overviaganden. Detta blev ocksd kyrkomotets
beslut.

I sina 6verviaganden framholl utskottet att forsamlingsinstruktionen ska vara
ett levande dokument. Utskottet sdg det viktigt att den inte blir ett dokument
innehallande en rad punkter som dr obligatoriska att ha med enligt kyrko-
ordningen men som saknar forankring i forsamlingens verklighet. Utskottet
menade att situationen vad giller de nationella minoritetsspraken och andra sprak
skiljer sig mycket a4t mellan olika férsamlingar. Samiska, finska och meinkieli
talas av manga, inte bara i Luled stift, medan det pa andra stillen kan vara t.ex.
arabiska, spanska eller danska som ar det storsta spraket efter svenskan.
Kyrkoordningens bestimmelser om redovisning av verksamhet pa andra sprak dn
svenska bor utformas sd att de passar varje forsamling utan att skapa ondodiga



krav. Utskottet framforde att domkapitlet utifran sin kunskap om forhillandena i
stiftet kan se till att varje forsamling har verksamhet pa de sprak som ar relevanta.
Utskottet menade att forsamlingsinstruktionen borde innehalla en redogorelse for
forsamlingens verksamhet pa de sprik utover svenska som ar vanliga i den
forsamlingen som forsamlingsinstruktionen giller.

Mot bakgrund av bl.a. kyrkomotets beslut utarbetades en promemoria om
forsamlingens verksamhet pa andra sprak an svenska och ritten att i vissa fall
anvianda nationella minoritetssprak. Efter remissbehandling ldg forslagen i
promemorian till grund for forslag i kyrkostyrelsens skrivelse 2009:3 Andringar i
kyrkoordningen. Av de 21 remissinstanser som hade yttrat sig Over promemorians
forslag hade 18 tillstyrkt dessa. Forslagen i promemorian och senare i kyrko-
styrelsens skrivelse innebar att bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen i har
behandlat avseende skulle fa nu gallande lydelse. 1 forsamlingsinstruktionens
pastorala program skulle alltsd behandlas forsamlingens verksamhet pa de andra
sprak dn svenska som behover anviandas for att forsamlingen ska kunna fullgora
sin grundldggande uppgift.

Vidare foreslogs en ny 7 § i 36 kap. om skyldigheten for vissa kyrkliga organ
att ta emot och besvara skriftliga handlingar pad tre av de i det svenska samhillet
sarskilt erkdnda nationella minoritetsspraken namligen finska, mednkieli och
samiska. Darmed skulle for kyrkliga organ till en del gilla detsamma som galler
for forvaltningsmyndigheter, men alltsa inte for ndgra kyrkliga organ, enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Till skillnad fran vad
som galler for forvaltningsmyndigheter foreslogs att bestimmelserna i kyrko-
ordningen bara skulle avse skriftliga framstillningar. Skyldigheten giller bara
inom de i 6 § i lagen genom upprikning av ett antal kommuner definierade
forvaltningsomradena. Myndigheternas skyldigheter giller dven de kommuner
som enligt bestimmelser i lagens 7 § frivilligt ingdr i forvaltningsomradena efter
anmalan till och beslut av regeringen. Kyrkostyrelsen framholl i skrivelsen att den
ordning som foreslogs dar en miniminivd dar bestimmelserna i kyrkoordningen ar
tvingande. Inget hindrar att forsamlingar utstracker sin service darutover men
detta behovde inte regleras i kyrkoordningen.

Kyrkomotet beslutade att bifalla kyrkostyrelsens forslag i skrivelsen 2009:3.

Bestammelser och riktlinjer for frivilligarbete

I betinkandet TU 2011:14 Forsamlingsinstruktionen behandlade Tillsyns- och
uppdragsutskottet en motion (2011:9) med forslag om att kyrkostyrelsen skulle fa
i uppdrag att utreda om det ska finnas en pastoral for volontirer i forsam-
lingsinstruktionen. Utskottet framholl i sina 6verviaganden betydelsen av att ge
goda forutsittningar for ett ideellt engagemang. Utskottet menade att det dnda
inte borde inforas ytterligare bestimmelser om forsamlingsinstruktionens innehall.

Volontirskap och frivilliginsatser galler primart sddan verksamhet
som ar ett utflode av den grundliggande uppgiften. En sirskild
pastoral for volontdrer ser vi darfor inte som noédviandig och inte
heller som den basta vigen for att dastadkomma det som vi ser som
motionens intention. I det pastorala programmet for den grundlag-
gande uppgiften finns det goda skal att ta med frdgor om hur det
ideella engagemanget tas till vara och bereds plats i forsamlingens
arbete. Darmed kan tydliggoras att forsamlingens medlemmar inte
har sin primira uppgift som konsumenter av viss verksamhet utan
med dopet som den grundliggande vigningen har del i ansvaret for
att forsamlingen fullgor sin grundldggande uppgift.
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I enlighet med utskottets forslag beslutade kyrkométet att avsld motionen.

Det som kallas Riktlinjer for Svenska kyrkans konfirmandarbete utkom forsta
gangen 1978 och har direfter bearbetats flera ganger. De forsta riktlinjerna
ersatte en tidigare laroplan for konfirmandarbetet. Riktlinjerna blir formellt
gallande for forsamlingen om domkapitlet med stod av bestaimmelserna i 22 kap.
5§ och 57kap. 5§ i kyrkoordningen anger i forsamlingsinstruktionen att
riktlinjerna ska tillimpas. T 22 kap. 5 § sdgs att domkapitlet far utfirda bestim-
melser for den dopundervisning som ska forega gudstjansten. I 57 kap. 5 § sags
att forsamlingsinstruktionen bl.a. ska innehalla de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som domkapitlet far besluta enligt bestimmelser i
kyrkoordningen. Ndgra motsvarande bestimmelser om riktlinjer for ndgon del av
forsamlingens arbete finns inte i kyrkoordningen. Det finns inte heller riktlinjer
for andra omraden inom forsamlingsarbetet pd motsvarande sitt som for
konfirmandarbetet. Det finns biskopsbrev som till en del har en riktlinjekaraktar.
Det kan t.ex. gidlla avsnitten om pastorala fragor biskopsbrevet De kyrkliga
handlingarna i en mdngreligios kontext.

Ideellt forum i Svenska kyrkan dr ett samarbete mellan olika inomkyrkliga
organisationer. Tillsammans vill man skapa ett ndtverk kring delaktighet och
engagemang i det lokala forsamlingslivet och lyfta fram idealitetens betydelse.
Malsattningen ar att synliggora forsamlingens medlemmar som barare av kyrkans
uppdrag. Ideellt forum vill ocksd vara en motesplats dar man byter erfarenheter
och inspirerar varandra kring hur man kan underlidtta och ge plats for personligt
engagemang i det lokala forsamlingsarbetet.

Ideellt forum ansvarar for Volontirbyrdn i Svenska kyrkan. Denna ger
mojlighet for den som vill engagera sig ideellt att hitta aktuella uppdrag inom
Svenska kyrkan. Volontarbyran i Svenska kyrkan samverkar med Volontarbyran,
som dr en ideell verksamhet med syftet att gora det enkelt for volontirer och
ideella organisationer att hitta varandra. Utover att formedla volontiruppdrag
utbildar man ocksa frivilligorganisationer i volontirsamordning. Volontarbyran
har en skriftserie som behandlar olika fragor som avser volontirer och via
Volontarbyrans kunskaps bank pa internet, www.volontarbyran.org, kan man
ocksa ladda hem ett antal praktiska mallar.

Vid 2011 &rs kyrkomote behandlade Kyrkolivsutskottet i sitt betinkande
2011:18 Nationell strategi for okat ideellt engagemang en motion med forslag om
att kyrkostyrelsen skulle f4 uppdraget ”att utarbeta en nationell strategi for hur
Svenska kyrkans forsamlingar ska ges stod att utvecklas som forum for ideellt
engagemang inom kyrkan och i det svenska samhaillet”. Kyrkolivsutskottet delade
motiondrernas uppfattning att ideellt engagemang ar en viktig del i Svenska
kyrkan och en framtidsfriga. Man sdg det som relevant att en nationell strategi
for att ytterligare starka det arbete som redan sker. Kyrkolivsutskottet uttryckte
Forhoppningen ér att en sadan strategi leder till att stod kommer forsamlingar och
stift till del och underldttar for det ideella engagemanget att vixa och utvecklas
ytterligare. Utskottet foreslog att motionen skulle bifallas och detta blev ocksa
kyrkomotets beslut, KmSkr 2011:8.

I KsSkr 2012:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd &r 2011
redovisade kyrkostyrelsen sina atgiarder med anledning av uppdraget fran 2011
ars kyrkomote. En forstudie genomfordes under varen 2012. 1 forstudien pekades
pa olika atgdrder som behovs for att stift och forsamlingar ska fa ett relevant stod
for det arbete kring det ideella engagemanget som redan pagar. Flera stift hade
uttryckt att en nationell strategi skulle ha foga betydelse om den inte anknyter till
redan befintliga arbetsformer och de natverk som finns och verkar genom Ideellt
forum. Man sag ett nationellt stod till det strategiska arbete som redan pagar ar



viktigt. Kyrkostyrelsen menade vidare att de behov som redovisades i forstudien
anknyter till de fokusomraden som styrelsen beslutat om fér den nationella nivans
stod och darfor ocksd kan hanteras inom ramen for den nationella nivdns
verksamhet. Kyrkostyrelsen angav som sin avsikt att stirka engagemanget i Ideellt
Forum. Skrivelsen var slutbehandlad genom de redovisade atgarderna.

Utskottets overvaganden
Minoritetssprak och minoriteters rattigheter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2013:12, 2013:15
och 2013:72.

Motionerna 2013:12, 15 och 72 tar upp fragor om i forsta hand de nationella
minoritetsspraken. I motionerna finns likartade forslag till dndring av kyrko-
ordningens bestimmelser om forsamlingsinstruktionens pastorala program.
Gemensamt dr forslaget att det ska anges att forsamlingens verksamhet pa
nationella minoritetssprak ska behandlas i det pastorala programmet. I motion
2013:15 foreslds dartill att daven svenskt teckensprdk ska finnas med i bestim-
melserna.

I 57 kap. § § i kyrkoordningen sigs att i forsamlingsinstruktionens pastorala
program ska behandlas forsamlingens verksamhet pad de andra sprak dn svenska
som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundldggande
uppgift. Den lydelsen av bestimmelserna beslutades av 2010 ars kyrkomote och
har gallt sedan den 1 januari 2011. Bestimmelsen fick sin utformning efter att ett
utredningsforslag av motsvarande slag hade tagits fram pa initiativ av 2009 ars
kyrkomote. Utredningsforslaget fick ett mycket starkt stod vid remissbehand-
lingen.

Vi menar i enlighet med vad Kyrkorittsutskottet anfort i sitt yttrande
Kr 2013:5y att man inte alltfor ofta bor gora dndringar i kyrkoordningen. For att
andra bestimmelser som fick sin nuvarande utformning for bara ett par ar sedan
maste det klart visas att de inte fyller sin uppgift. Vi har inte uppfattat att detta ar
fallet med de hiar behandlade bestimmelserna. Det har naturligtvis inte funnits
nigon som helst avsikt att forsimra de nationella minoritetssprakens eller
teckensprakets plats i kyrkans verksamhet. Det framgdr inte heller av motionerna
att detta har blivit fallet. Nar Tillsyns- och uppdragsutskottet vid 2009 ars
kyrkomote lade fram det forslag som har lett fram till giallande bestimmelser om
sprak i forsamlingsinstruktionen pekade utskottet pa domkapitlets uppgifter i
sammanhanget. Domkapitlet maste utifrdn sitt tillsynsuppdrag och sin kunskap
om forhéllandena i stiftet se till att varje forsamling har verksamhet pa de sprak
som ir relevanta.

Mot bakgrund av det som vi hir har anfort menar vi att kyrkomotet ska avsla
punkten 1 i motionerna 2013:12 och 72 samt motion 2013:15.

I punkten 2 i motionerna 2013:12 och 72 foreslas att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att dterkomma med forslag till saidan dandring av kyrkoordningen att det
tydligare framgar hur de nationella minoriteternas rattigheter beaktas i forsam-
lingar, stift och pa nationellt plan, sirskilt med tanke pa villkor och omstandlig-
heter i de sprakliga forvaltningsomradena.

Motiondrerna i motion 2013:72 synes mena att det forhdllandet att viss
myndighetsutovning har delegerats till Svenska kyrkan i sig medfor sarskilda
skyldigheter av det slag som regleras i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Detta dr dock inte fallet dd den lagen bara avser myndigheters
verksamhet. Att det inte finns nagra legala foreskrifter som riktar sig till kyrkliga
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organ hindrar naturligtvis inte att Svenska kyrkan s langt det ir moijligt ska
tillgodose t.ex. att kyrkliga handlingar kan ske pa det egna spraket. I kyrkoord-
ningen har ocksa, vilket 4ven noteras i motion 2013:72, inforts bestimmelser om
skyldighet for kyrkliga organ ta emot och besvara skriftliga framstillningar pa
finska, meankieli respektive samiska, 36 kap. 7 §. Skyldigheten galler de direkt i
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak definierade forvaltnings-
omradena.

Vi menar att det ar tveksamt att ytterligare soka reglera dessa fragor i kyrko-
ordningen. Aven utan bestimmelser i kyrkoordningen maste naturligtvis behoven
hos olika sprakliga minoriteter uppmarksammas och tillgodoses. Som ett exempel
kan noteras att infor det nyligen genomforda kyrkovalet togs fram valinformation
pa bl.a. Davvisaime — nordsamiska, Julevsamegiellaj — lulesamiska, Meinkieli —
tornedalsfinska, Romanes — romani, Suomeksi — finska och Aarjelsaemien — syd-
samiska.

Vi menar mot den bakgrunden att det inte bor ges nagot uppdrag till kyrko-
styrelsen av det slag som foreslds i punkten 2 i motionerna 2013:12 och 72 och
foreslar alltsa att aven dessa bada punkter avslas.

Frivilligarbete

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:29.

Vi dr helt eniga med motiondrerna bakom motion 2013:29 om frivilligarbetets
betydelse. Att det finns engagerade forsamlingsmedlemmar som pa frivilligbasis
gOr insatser pa olika omraden ar av grundlaggande betydelse for Svenska kyrkans
identitet. Vi ar daremot betydligt mer tveksamma till vardet av sidant som kan fa
karaktiar av pabud uppifran ndr det galler det som uppenbart mdste vixa fram
och fa sin naring i det egna lokala sammanhanget. Stod, hjalpmedel och inspira-
tion kan vara av stor betydelse men vi menar att det saknas anledning for kyrko-
motet att fatta beslut om att det ska finnas gemensamma riktlinjer. Det ar ocksa
oklart vilken stillning siddana riktlinjer skulle ha till skillnad fran det dven pa
annat satt reglerade konfirmandarbetet och konfirmationen.

Av bakgrundsteckningen framgar ocksa att kyrkomotet sa sent som for tva
sedan fattade beslut avseende en nationell strategi for okat ideellt engagemang.
Resultatet av det beslutet redovisades vid forra arets kyrkomote. Det hade bl.a.
visat sig att en nationell strategi bedomdes vara av foga betydelse.

Vid 2011 ars kyrkomote behandlades ocksa fragan om en pastoral for
volontdrer i forsamlingsinstruktionen. I betinkandet TU 2011:14 Forsamlings-
instruktionen avvisade Tillsyns- och uppdragsutskottet for sin del tanken att det
borde inforas ytterligare bestimmelser om forsamlingsinstruktionens innehall.
Detta godtogs ocksa av kyrkomotet. Det som da sades om att ta upp fragor om
det ideella engagemanget och dirmed om frivilligarbetet i det pastorala
programmet for den grundliggande uppgiften menar vi fortfarande galler.

Mot bakgrund av det som vi hdr har anfort menar vi att motion 2013:29 bor
avslas.

Samverkan och ansvarsférdelning i pastoratet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:95.

I motion 2013:95 foreslds en andring i den av forra arets kyrkomote beslutade
men dnnu inte ikrafttradda lydelsen av 57 kap. 5 § i kyrkoordningen. Forslaget
innebar att bestimmelserna om vad som ska finnas med i en gemensam forsam-




lingsinstruktion andras. I en for forsamlingarna i ett pastorat gemensam
forsamlingsinstruktion skulle dd inte redovisas hur ansvaret for den grundlaggande
uppgiften dr fordelat utan bara hur man samarbetar. Vi delar bedomningen i
Kyrkorittsutskottets yttrande Kr 2013:11y att motionsforslaget skulle innebara
oklarhet och brist pa tydlighet i den ansvarsfordelning som dr avsedd.

Det maste naturligtvis finnas samarbete mellan forsamlingar och inte minst
mellan forsamlingar i ett pastorat. Forsamlingsinstruktionen har en funktion som
instrument for domkapitlets tillsyn. Genom att ansvarsfordelningen behandlas i
forsamlingsinstruktionen istallet for som tidigare i kyrkoordningen finns nya
mojligheter att ta hiansyn till skiftande lokala forutsittningar. Forsamlingen ar
fortfarande ”den grundliggande enheten inom Svenska kyrkan, eftersom det ar
ddar manniskor lever, evangelium forkunnas och sakramenten delas ut.” (Fran
inledningen till attonde avdelningen i kyrkoordningen.) En funktion som den
gemensamma forsamlingsinstruktionen far ar att tydliggora forsamlingens stillning
inom ramen for en ny lokal struktur. Som Kyrkorittsutskottet podangterar ar det i
det sammanhanget ocksid avgorande hur samverkan sker nidr forsamlings-
instruktionen utarbetas.

Mot bakgrund av det som vi hdr anfort foreslar vi att kyrkomotet avslar
motion 2013:95.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav,
Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:5y

Minoritetsspraken

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motionerna 2013:12, 2013:15 och 2013:72.

Kyrkoriattsutskottet vill erinra om vikten av att inte alltfor ofta gora dandringar i
kyrkoordningen. Nuvarande formulering ”andra sprak dn svenska” antogs sa sent
som 2010.

I samtliga motioner foreslds att 57 kap. 5 § punkten 2 i kyrkoordningen
andras sd att orden ”nationellt minoritetssprak” laggs till fore "andra sprak”. I
motionen 2013:15 foreslds daven att ”svenskt teckensprak” laggs till.

Forslaget att tillfora bestimmelsen de i motionerna foreslagna dndringarna
dvs. ”nationellt minoritetssprak” och ”svenskt teckensprak” utgor ur de aspekter
Kyrkoriattsutskottet har att beakta i sig inget hinder. Det behover dock tillforas
ordet "och” fore ”de andra sprak...” vilket endast tydliggors i motionen 2013:72.

Slutligen konstaterar Kyrkorittsutskottet att samtliga motioner saknar datum
for ikrafttradande.

Uppsala den 25 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Gunnar Bredin, Vivianne Wetterling och Anna Malmqvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Lena Lindstrom, Anneli Rosén, Hikan Sunnliden

och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:11y

Forsamlingsinstruktionernas innehall

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:95

I motionen foreslas att det i 57 kap. § § i kyrkoordningen i dess lydelse fran och
med 1 januari 2014 gors en dndring sd att det i stéllet for att som i nuvarande
formulering ange hur forsamlingens grundliggande uppgift ar fordelat mellan
forsamlingarna och pastoraten ska uttryckas hur man i pastoratet samarbetar om
verksamheten utifran den grundlaggande uppgiften.

Den foreslagna dndringen innebar att ansvarsfordelningen mellan pastorat
och forsamlingar skulle bli annorlunda 4n vad som avsetts. I kyrkostyrelsens
skrivelse Strukturfragor, KsSkr 2012:5, till 2012 ars kyrkomote, uttalas att
forsamlingsinstruktionen far en central roll nar det galler relationerna och arbets-
fordelningen mellan pastoratet och forsamlingarna.

Vidare sags att det av forsamlingsinstruktionen framgér de uppgifter som
forsamlingarna samverkar kring och som pastoratet i sa fall har ett ansvar for.

Det ska ocksd framgd vilka uppgifter de enskilda forsamlingarna har ansvar
for, inte bara i relation till pastoratet utan aven i relation till varandra. Det ar
mojligt for en forsamling att svara for en viss uppgift for hela pastoratet eller en
del av pastoratet, det vill saga for ndgra av forsamlingarna.

I skrivelsen understryks att samrad ska ske med pastoratets forsamlingar i
beredningsarbetet. Det kan mojligen uppfattas som vagt. Forsamlingsradens med-
verkan dr en forutsittning for att det 6verhuvudtaget ska vara mojligt att formulera
en forsamlingsinstruktion som tydligt anger vars och ens uppgifter. Kyrkorddet
ska samarbeta med forsamlingsraden i beredningsarbetet. Det dr inte minst genom
ett reflekterat arbete med forsamlingsinstruktionen som den blir ett levande
dokument. Att varje forsamling ar synlig i instruktionen i ett eget avsnitt, ett
kapitel eller en bilaga borde ocksd vara sjilvklart.

Den foreslagna dandringen skulle innebara oklarhet och brist pa tydlighet i den
ansvarsfordelning som ar avsedd.

Kyrkorattsutskottet avstyrker av ovan angivna skal den foreslagna forandringen.

Slutligen konstaterar Kyrkorittsutskottet att det saknas datum for ikraft-
tradande.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Gunnar Bredin, Vivianne Wetterling och Anna Malmgqpvist.

11



TU 2013:3 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Bilaga 2 Louise Callenberg, Jorgen Silén, Lena Lindstrom, Anneli Rosén, Hakan Sunnliden
och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Svenska kyrkan == romote

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:4

Evangelister

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:19 i vilken foreslds att kyrkostyrelsen
ska fa i uppdrag att utreda behovet av evangelister. Utskottet pekar pa att
kallelsen att fora ut evangelium ar given at hela Guds folk och finner inte skal for
nigon mer generell ordning med sirskilda tjanster eller befattningar som
evangelister. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:19.

Motionens forslag
Motion 2013:19 av av Marianne Kronbéck, Evangelister

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda behovet av evange-
lister.

Bakgrund

Vid det forsta allmanna kyrkomotet, vilket agde rum 1868, foreslogs i en motion
inrattande av evangelistimbete som en form for ”den s.k. lekmannaverksamhetens
inordnande i kyrkan”. I den delen ledde motionen, som ocksa inneholl forslag om
diakon- och diakonissimbete, inte till nagot resultat.

Gar man en bra bit langre fram i tiden kom det vid sidan av prasttjansterna att
inrattas tjanster av olika slag utifrin de behov som man i forsamlingarna fann
mest angeldgna att mota. Den lokala tjanstestrukturen har paverkats av och dven
fatt stod av utbildningsinsatser pa nationell niva, men vilka tjanster som inrattas
beror enbart pa lokala beslut. Tjansterna inom forsamlingsarbetet har framst varit
inriktade pa barn- och ungdomsarbete, undervisning och diakoni. Det ligger vil i
linje med det som i lagstiftningen fore ar 2000 angavs hora till forsamlingens
kompetens. Begreppet evangelisation fordes in i kompetensbestimmelsen fr.o.m.
1989. Evangelisation torde ha setts som ett moment inom forsamlingsarbetet och
forsamlingslivet som helhet men i mycket begriansad utstrackning ha medfort
inrdttande av sirskilda tjanster. I kyrkoordningen talas inte om evangelisation
som en del av forsamlingens grundliggande uppgift. Nar begreppet mission
istallet infordes angavs att i detta innefattas ocksa evangelisation.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:19.

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning om forsamlingarna anges
vad som dr syftet med forsamlingens grundliggande uppgift. Det ar “att
manniskor ska komma till tro pd Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap
skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas”. Det som
lyfts fram i motionen som en mycket stor utmaning, “att mojliggora for
manniskor att komma till en levande tro”, ar direkt forbundet med forsamlingens
grundlaggande uppgift.

I en annan inledningstext star som ett forsta overgripande konstaterande att
”kallelsen att fora ut evangelium ar given at hela Guds folk”. ((Inledningstexten
till sjunde avdelningen om kyrkliga uppdrag och befattningar.) Med denna
utgangspunkt kan hivdas att uppgiften att vara evangelist inte kan begransas till
enbart vissa personer utan ar ett uppdrag som i den s.k. dop- eller missions-
befallningen 4r givet till alla kristna. Detta hindrar inte att det finns de som kan
ha sarskilda gavor och en sirskild kallelse pd de omraden som motioniren lyfter
fram. Vi ser dock inget behov av att pa det sdtt som foreslds i motionen uppdra
till kyrkostyrelsen att utreda behovet av evangelister. Det finns enligt var
uppfattning inte skl for ndgon mer generell ordning med sarskilda tjanster eller
befattningar som evangelister. Utmaningen ar att var och en i “hela Guds folk”
ska finna hur han eller hon ska fullfolja ”kallelsen att fora ut evangelium”.

Mot bakgrund av det som vi har har anfort foreslar vi att kyrkomotet avslar
motion 2013:19.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Rune Wallmyr, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:5

Kontaktuppgifter till medlemmar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:24 med forslag att kyrkostyrelsen ska
fa i uppdrag att ta fram ett system for ldttare hantering av kontaktuppgifter till
medlemmar utifrdn motionens intentioner. Utskottet konstaterar att det pagar ett
arbete inom kyrkokansliet dar mojligheten till att registrera dopfaddrars person-
nummer i kyrkobokforingen ses 6ver. Utskottet ser inte ndgot behov av ett sidant
uppdrag som motionaren foreslar. Motionen ska darfor avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:24.

Motionens forslag
Motion 2013:24 av Margareta Larsson, Kontaktuppgifter till medlemmar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett system for
lattare hantering av kontaktuppgifter till medlemmar utifrin motionens inten-
tioner.

Bakgrund

Svenska kyrkan har sedan arhundraden tillbaka fort register av olika slag och for
olika andamal. I 56 kap. i kyrkoordningen aterfinns bestimmelser om dndamalen
med kyrkobokforingen och med 6vriga register samt att kyrkostyrelsen far utfiarda
ndrmare bestimmelser, bl.a. om registrens dndamal och vad registren ska
innehélla.

Enligt kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2009:9) med nirmare bestimmelser om
kyrkobokforing i Svenska kyrkan omfattar kyrkobokforingen tillhorighetsregister
och for varje forsamling ford ministerialbok. I ett forsamlingsregister ska for varje
forsamling finnas registrerade bl.a. namn, personnummer, adress, civilstind m.m.
om var och en som tillhor forsamlingen (se 2 kap. 1§ i SvKB 2009:9). Det ar
kyrkoherden som ansvarar for den registrering av dessa uppgifter som gors av
forsamlingen. Vidare ska enligt 2 kap. 5 § i samma bestammelser dessa och vissa
andra uppgifter finnas registrerade i det centrala tillhorighetsregistret. Kyrko-
styrelsen ansvarar for registreringen i det centrala tillhorighetsregistret (se 2 kap.
6 § i SvKB 2009:9).

De uppgifter som finns i Svenska kyrkans register ar siledes bl.a. namn, person-
nummer, adress, civilstind betraffande forsamlingsmedlemmar. Uppgifter om
kyrkotillhorigas telefonnummer finns inte registrerade vare sig pa forsamlings-
eller nationell niva och inte heller i Skatteverkets folkbokforingsregister. Vad galler
narmast anhoriga finns inte uppgifter om dessa i kyrkans register om det inte ar sa
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att de narmast anhoriga ar medlemmar i Svenska kyrkan. Det finns dock vissa
undantag betridffande barn under 18 ar och vardnadshavare (se 2 kap. 2-3 §§ i
SvKB 2009:9).

Tillhorighetsregistren i Svenska kyrkan uppdateras via Skatteverkets folk-
bokforing varje natt.

Ofta framgar det av forsamlingarnas pastorala program (exempelvis dop- eller
begravningspastoralen) hur kontakt tas med dopfamiljer, sorgehus m.fl.

2012 ars kyrkomote beslot med anledning av motion 2012:2 att uppdra till
kyrkostyrelsen att undersoka mojligheten att registrera faddrarnas personnummer
i kyrkobokforingssystemet. Arbetet har paborjats inom kyrkokansliet och drendet
aterkommer till 2014 ars kyrkomote, antingen med forslag till dndring i kyrko-
ordningen eller som en aterrapportering tillsammans med arsredovisningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:24.

Svenska kyrkans olika register innehdller idag en miangd personuppgifter. Vad
giller dopfaddrar sa registreras idag enbart faddrarnas namn, i enlighet med
3 kap. 1 § punkten 7 i Kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2009:9) med narmare bestim-
melser om kyrkobokforing i Svenska kyrkan, men frigan om mojligheten att dven
registrera faddrarnas personnummer i kyrkobokforingssystemet ses for nar-
varande over inom kyrkokansliet. Som framgar i bakgrundsbeskrivningen ovan
kommer drendet att dterkomma under nista drs kyrkomote. Utskottet avvaktar
det arbete som nu har paborjats.

I 6vrigt finner utskottet inte ndgot behov i dagsldget av en utokning av antalet
uppgifter som finns i Svenska kyrkans register. Uppgifterna uppdateras ofta och ar
ocksa tillgangliga for forsamlingarna i den utstrackning som kan anses behovas.
Vidare anser utskottet att det mdste vara upp till forsamlingarna att sjilva
bedéma hur man lampligen tar kontakt med medlemmar och andra.

Mot bakgrund av vad som har anforts anser utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist,
Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:6

Valperiod for fortroendevalda

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:33 om att kyrkostyrelsen ska ater-
komma med forslag till andringar i kyrkoordningen sd att nomineringsgrupperna
kan omprova ett uppdrag efter halva mandatperioden. Utskottet menar att
principen att endast det beslutande organ som har valt en fortroendevald kan
aterkalla uppdraget maste uppratthallas. Nomineringsgrupperna har aldrig haft
mojlighet att omprova och aterkalla fortroendevaldas uppdrag och ska, enligt
utskottet, inte heller fi en sidan mojlighet. Vidare skulle en sédan omprovning
under pagaende mandatperiod som motionaren foreslar riskera att drabba sddana
fortroendevalda som anses ha obekvama asikter och pa sa vis patagligt minska de
fortroendevaldas frihet i uppdraget. Motionen ska siledes avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:33.

Motionens forslag
Motion 2013:33 av Ylva Wahlstrom, Valperiod for fortroendevalda

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andringar i1 kyrkoordningen si att nomineringsgrupperna kan ompréva ett
uppdrag vid halvtid pd mandatperioderna.

Bakgrund
Allmant om mandatperioder

Enligt 38 kap. 6 § andra stycket i kyrkoordningen ska ordinarie kyrkoval hallas
vart fjarde ar.

Enligt 11 kap. 4 § i kyrkoordningen ska ledamoter och ersittare i kyrkomotet
viljas for fyra ar raknat fran och med den 1 januari aret efter det ar da ordinarie
kyrkoval har dgt rum. Vid kyrkoordningens tillkomst motiverades bestimmelsen
med att det for kyrkomotet bor gilla samma mandatperiod som for de beslutande
forsamlingar som viljs genom direkta val, vilket innebar fyra ar (se CsSkr 1999:3
s. 2-379).

Frigan om flexibel mandattid for kyrkordd och niamnder behandlades i
samband med en motion till kyrkomotet 2009 (Mot 2009:23). Organisations-
utskottet anforde i sitt betinkande O 2009:5 Flexibel mandattid for kyrkordd och
nimnder bl.a. foljande: ”Aven om mer flexibla mandattider skulle kunna under-
ldtta rekryteringen av yngre personer anser utskottet att det ar viktigt for arbetet i
kyrkorad, kyrkonamnd och valnimnd att det dar finns viss kontinuitet.” I betan-
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kandet framholls ocksa att kyrkofullmaktige sjalv far bestimma vilken mandattid
som ska gilla for ledamoter i icke obligatoriska namnder (se 4 kap. 25§ i
kyrkoordningen). For den obligatoriska valnamnden 4r dock mandattiden fyra ar
(se 38 kap. 4 § i kyrkoordningen).

Fran och med den 1 januari 2014 ska det i forsamlingar som ingar i pastorat
viljas ett forsamlingsrad. Forsamlingsraden viljs genom indirekta val. Enligt den
nya lydelsen av 4 kap. 25 § i kyrkoordningen som trader i kraft den 1 januari
2014 beslutar kyrkofullmiktige for vilken tid ledamoter och ersittare ska viljas i
forsamlingsrdden. Valet fir inte avse langre tid dn fyra ar och ett nytt forsam-
lingsrad ska alltid viljas fran och med den 1 januari aret efter valaret.

Utredningen Ndarbet och samverkan (SKU 2011:2) hanvisade med anledning av
forslaget om flexibel mandattid for forsamlingsraden till Organisationsutskottets
ovan nimnda betinkande, dir man bl.a. framholl att medeldldern hos Svenska
kyrkans fortroendevalda generellt sett ar hog och att det behovs en foryngring.
Vidare hanvisade utredningen till utskottets skrivning om att den forandring som
sker i vart samhalle stiller krav pd storre flexibilitet med okade mojligheter att
inte behova binda sig for uppdrag som varar under lingre tider.

I kyrkostyrelsens skrivelse med anledning av strukturutredningens forslag
(KsSkr 2012:5 Strukturfragor) anforde kyrkostyrelsen bl.a. foljande vad giller den
foreslagna flexibla mandattiden i forsamlingsrdden: ”Kyrkostyrelsen menar att
huvudregeln bor vara att forsamlingsradets ledamoter utses for fyra dr, men att
kortare mandatperioder ocksa ska kunna tillimpas.”

Om aterkallande av uppdrag for en fortroendevald

Enligt 33 kap. 11 § i kyrkoordningen, lydelsen som trader i kraft den 1 januari
2014, far kyrkofullmiktige aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har
valts av fullmiktige om han eller hon har vigrats ansvarsfrihet, eller genom en
dom som vunnit laga kraft har domts for ett brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tvd ar eller mer. Detta ska, enligt paragrafens andra stycke, pa
motsvarande satt tillimpas pa stiftsfullmaktige och kyrkomotet.

Forutsittningar for att ett uppdrag ska kunna aterkallas ar att det giller ett
uppdrag som fortroendevald och att uppdraget har getts genom ett indirekt val
som har forrittats av ett beslutande organ (se dven Overklagandenimndens beslut
6/2005).

Det dr endast det beslutande organ som har valt en fortroendevald som kan
aterkalla hans eller hennes uppdrag, vilket foljer av samma princip som att endast
viljarna avgor vem som ska vara fortroendevald i ett direktvalt organ. En
nomineringsgrupp kan inte aterkalla ett uppdrag darfor att gruppen ar missnojd
med hur en fortroendevald skoter sitt uppdrag. Detta géller 4ven om en fortro-
endevald har limnat en nomineringsgrupp och eventuellt anslutit sig till en annan.

Tillimpningen av bestimmelserna om &terkallande av ett uppdrag forutsitter
att det objektivt sett finns ett skil for entledigande, och skilen dr endast de som
anges i 11 §, namligen vigrad ansvarsfrihet eller brottslig handling av relativt
allvarlig art.

En liknande bestimmelse infordes pd den borgerligt kommunala sidan i sam-
band med tillkomsten av 1991 ars kommunallag och togs in som 12 kap. 9a § i
kyrkolagen (1992:300) vid den kommunallagsanpassning som tradde i kraft den 1
april 1995. Motivet till bestimmelsen var att det var viktigt for allmanhetens
fortroende for den kommunala och kyrkokommunala forvaltningen att det fanns
en mojlighet att under lopande mandatperiod kunna frinta en fortroendevald
uppdraget mot dennes vilja.



Vid inforandet av bestimmelsen i kyrkoordningen yttrade Centralstyrelsen i
specialmotiveringen att ”(e)n fortroendevald i kyrkordd, nimnd eller forsam-
lingsdelegerade har fatt sitt uppdrag darfor att han eller hon har de viljandes
fortroende” (CsSkr 1999:3 s. 2-404).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:33.

Utskottet delar inte motiondrens slutsats att det vore en limplig ordning att ge
nomineringsgrupperna mojligheten att ompréva en fortroendevalds uppdrag efter
halva mandatperioden.

Det bor forst sdgas att de mojligheter som idag finns att dterkalla uppdrag for
fortroendevalda giller fortroendevalda som har valts av beslutande organ. Det
finns ingen mojlighet att aterkalla uppdrag for fortroendevalda i direktvalda
organ. Motionen far siledes forstds gilla fortroendevalda i indirekt valda organ
och dterkallande av sidana fortroendevaldas uppdrag.

Det dr, som namnts ovan, endast det beslutande organ som har valt en fortro-
endevald som kan dterkalla hans eller hennes uppdrag. Detta foljer av samma
princip som att endast viljarna avgor vem som ska vara fortroendevald i ett
direktvalt organ. Utskottet menar att denna viktiga princip mdste uppratthéllas.
Nomineringsgrupperna har aldrig haft mojlighet att omprova och aterkalla fortro-
endevaldas uppdrag och ska, enligt utskottet, inte heller fd en sidan mojlighet.
Inte heller de beslutande organen ska ges mojlighet att omprova fortroendevaldas
uppdrag under pagdende mandatperiod. En sidan ordning skulle riskera att
drabba sadana fortroendevalda som anses ha obekviama asikter och pa sa vis
patagligt minska de fortroendevaldas frihet i uppdraget.

Mot bakgrund av vad som hir anforts anser utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 25 september 2013
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets viagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist,
Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets Overlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:7

Behorighet som arbetsledare

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:37 dar det foreslas att kyrkostyrelsen
ska fa i uppdrag att dterkomma med forslag till sidan dndring i kyrkoordningen
att de som dr komministrar och diakoner med arbetsledande uppgifter ska ha
”forklarat sig beredda att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som
vigts till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon”. Utskottet
menar att det som i detta fall giller for kyrkoherdar dven bor gilla komministrar
och diakoner med arbetsledande uppgifter. Darfor foreslar utskottet att motion
2013:37 ska bifallas.
Till betankandet finns en reservation och en sarskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:37.

Motionens forslag
Motion 2013:37 av Bo Hanson, Behorighet som arbetsledare

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att komma med forslag till
kyrkométet om sddan dandring i kyrkoordningen att till de befattningsinnehavare,
som ska ha ”forklarat sig beredda att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med
andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon”
(34 kap. 9 § i kyrkoordningen), dven ska hora arbetsledande komministrar och
arbetsledande diakoner.

Yttrande fran Larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2013:37 i Ln 2013:10y, bilaga 1.

Bakgrund

I 34 kap. 9 § i kyrkoordningen finns i fjirde punkten bestimmelser om behorighet
for att anstdllas som domprost eller kyrkoherde eller pa ett lingre vikariat dn tre
manader pd en sddan befattning. Till de angivna behorighetsvillkoren hor att ha
”forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som
vigts till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon”.

I Centralstyrelsens kyrkoordningsskrivelse till 1999 drs kyrkomote konstatera-
des att bestimmelsen om fjirde punkten dr formulerad pd samma sitt som i
24 kap. 2§ 3 som avser vem som kan vigas till ett uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst. Vidare sades, att det i sak var friga om samma behorighetskrav
som fran och med den 1 januari 1998 gallde enligt 3 § 3 forordningen (1992:997)
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om biskops- och pristtjanster. (CsSkr 1999:3 sid. 2-407). Foreskrifterna i den
forordningen hade sin bakgrund i att 1997 ars kyrkomote hos regeringen begirde
en sddan dndring i forordningen (1992:997) om biskops- och prasttjanster ”att
endast den som ar beredd att samverka i alla med tjansten forenade uppgifter ar
behorig till en tjanst som kyrkoherde” (2 KL 1997:6, kskr 1997:9).

I de 6verviaganden som lag till grund for begiran om en dndring férordningen
om biskops- och pristtjanster anforde Andra kyrkolagsutskottet foljande:

Alla praster maste kunna samverka med varandra. ”For kyrkans
enhet ar det viktigt att alla ambetsbarare skall kunna tjanstgora till-
sammans i gudstjansten och pa sd sitt manifestera och fa naring for
den gemensamma bekinnelsen. Det star inte den enskilde dmbets-
bararen fritt att sjalv vilja konsekvenser av sin uppfattning for
utovandet av ett uppdrag i kyrkan. Kyrkans gemensamma ordning ar
overordnad dmbetsbararen”. Det som lironimnden sdger pad denna
punkt avser alla prister i Svenska kyrkan. Den som innehar en arbets-
ledande befattning har emellertid ett sdrskilt ansvar. En kyrkoherde
maste sjalv fullt ut samverka med Ovriga praster i pastoratet och
befrimja en sidan samverkan mellan alla praster. Detta behover
tillmatas en avgorande betydelse vid anstillning av en kyrkoherde.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:37.

I motionen pekas pd att de strukturfordndringar som har skett paverkar den
lokala tjansteorganisationen. Redan fore den forandring som trader i kraft den
1 januari 2014 hade antalet pastorat och dirmed antalet kyrkoherdar minskat
med omkring 200 under 2000-talet. Vid kommande &rsskifte sker en pataglig
minskning av antalet befattningar som kyrkoherde. Som ocksd konstateras i
motionen har som en foljd av de angivna forandringarna antalet andra befatt-
ningar med arbetsledande uppgifter 6kat. Inte minst kommer det att vara méanga
komministrar som far arbetsledaruppgifter av samma omfattning som en stor del
av kyrkoherdarna i Svenska kyrkan som helhet.

I 34 kap. 9 § i kyrkoordningen anges som en forutsittning for att kunna bli
kyrkoherde att man har avgett en forklaring om att vara beredd att i alla uppgifter
tjdnstgora tillsammans med andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst oavsett deras kon. Laronimnden lyfter i sitt yttrande Ln 2013:10y
fram det som nimnden framforde niar den bestimmelsen togs in i kyrkoordningen.
Bl.a. framholls da att det for kyrkans enhet ar ”viktigt att alla ambetsbarare skall
kunna tjanstgora tillsammans i gudstjansten och pd si sitt manifestera och fa
naring for den gemensamma bekidnnelsen”. Lironimnden anger ocksa i sitt
yttrande att det som sades nar kyrkoordningen beslutades dger tillimplighet aven i
de fragor som motion 2013:37 aktualiserar.

I linje med vad som sdgs i motionen och i Laronimndens yttrande menar vi att
samma krav pd att kunna samverka fullt ut och bejaka sdval kvinnors som mans
olika uppdrag inom kyrkans vigningstjanst maste gilla komministrar och
diakoner som har arbetsledande befattningar.

Forslaget 1 motionen innebar att kyrkostyrelsen ska dterkomma till kyrko-
motet med ett forslag till andring i kyrkoordningen. Det finns fragor som behover
klargoras i det sammanhanget och som hor samman med forandringar i Svenska
kyrkans lednings- och dambetsstruktur. Hir finns ocksa kopplingar till det som tas
upp i vart betainkande TU 2013:8 Bendamningar pd befatiningar som prdst.




Vi menar mot bakgrund av det som vi hdr har anfort att kyrkomotet bor TU 2013:7
bifalla forslaget i motion 2013:37.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla kyrkomotet att bifalla motion
2013:37.

Jag foreslar att motion 2013:37 Behorighet som arbetsledare skall avslas.

I kyrkoordningen finns specialregler bara for kyrkoherdar. Ovriga forsam-
lingspraster ar komministrar. Att stdlla specifika krav pa vissa typer av kom-
ministertjanster, skulle innebara att det ocksa regleras i kyrkoordningen med olika
typer av komministrar, som ju foreslas i flera andra motioner, dir utskottets
forslag ar att de ska avslas (TU 2013:8). Sjalvklart kommer det att framga nar
tjanster annonseras ut externt om det ingar arbetsledarskap i tjansten. Men ménga
ganger kommer det ske att en redan anstilld komminister ”befordras™ till arbets-
ledare. D4 sker ingen prévning av behorigheten i domkapitlet.

Ar 1998 infordes en bestimmelse i Kyrkolagen (som overflyttades till kyrko-
ordningen) att det for prastvigning och for sokande till kyrkoherdetjanster
kravdes den forsikran som motionen foreslar. Under de 15 ar som gdtt sedan dess
har en stor andel av pristerna i aktiv tjanst redan avgett denna forsikran,
antingen vid sin prastvigning eller da de sokt kyrkoherdetjanst.

Bertil Olsson

Sarskild mening

Redan den regel som nu finns i kyrkoordningen att det for behorighet till kyrko-
herdetjanst kravs att de sokande ska ha ”forklarat sig beredda att i alla uppgifter
tjanstgora tillsammans med andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst oavsett deras kon” ar ur principiell synvinkel tveksam. Vad en
person forklarar sig beredd att gora hor snarare hemma under kategorin
lamplighet an under kategorin behorighet, vilket annars handlar om objektiva
faktorer som av utomstiende kan kontrollerars sisom alder, dop, vigning,
utbildning mm.
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Snarare dn att utvidgas till ytterligare sammanhang, borde det nuvarande
regelsystemet i detta avseende sattas under principiell debatt.

Vi forvanas over den snabbhet med vilken utskottet rekommenderar utvidg-
ning av detta behorighetskrav utan att pa ett ordentligt sitt visa vilka konkreta
problem som didrmed anses fa sin 16sning och hur detta forvintas ske.

De kvardrojande problem i de yrkesmassiga relationerna som i var kyrka kan
finnas mellan prastvigda kvinnor och dem som principiellt ifridgasitter ordningen
med kvinnor som prister 16ses enligt var mening betydligt battre pa andra sitt dn
genom lagar och regler. Det finns ménga exempel i var kyrka dir dylika
situationer har kunnat hanteras pa ett positivt och konstruktivt satt. Vi beklagar
att utskottet inte velat diskutera i den typen av termer for att locka fram de
resurser av respekt och omsorg som finns inom oss alla, utan snarast pa ett
reflexartat satt sokt sin trygghet i lagar och forordningar.

Vi menar ocksa till sist att det i nuvarande situation blir oerhort svart att nd
ett konkret resultat i det uppdrag som utskottet foreslir kyrkomotet att ge
kyrkostyrelsen eftersom fragorna om den pristerliga titulaturen dnnu inte fatt en
sddan losning att man med sdkerhet kan siga exakt vilka befattningar som
kommer att avses.

Torbjorn Lindahbl och Bertil Murray



Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2013:10y

Behorighet som arbetsledare

Larondmndens yttrande 6ver motion 2013:37

I Lironamndens yttrande Ln 1999:3 med anledning av kyrkoordningsforslaget
anfors med hanvisning till tidigare yttrande Ln 1997:3:

Enligt Svenska kyrkans bekdnnelse och liara ar det kdnnetecknande
for kyrkan att det finns ett ambete. Detta behovs for att evangeliet
skall forkunnas och sakramenten utdelas sd att manniskor fir den
rattfardiggorande tron (Augsburgska bekannelsen, artikel V).

Utformningen av ambetet kan dock skifta och dr i den meningen
en ordningsfraga. Men bakom beslutet att dven kvinnor fir vigas till
praster i Svenska kyrkan lag ett stallningstagande i friga om kyrkans
bekinnelse och lara, namligen att det dr forenligt med den evangelisk-
lutherska bekannelsen att infora en sddan ordning. Det ar teologiskt
och pastoralt grundliggande att kvinnor och min vigs och tjanstgor
som dmbetsbarare.

Olika uppfattningar om utformningen av ambetet ryms inom
Svenska kyrkan. Samtidigt 4r det klart att Svenska kyrkan har endast
en gadllande ordning. Till denna hér att kvinnor och man kan och far
utfora alla de uppgifter som ligger i uppdraget att vara prast. Vignings-
loftet innebar ett 16fte att folja denna ordning.

Ordningsfragan blir en bekdnnelsefrdga, om giltigheten i vigning
och sakramentsforvaltning gors beroende av pristens person. Svenska
kyrkan godtar i friga om giltigheten inte tva uppfattningar som for-
enliga med sin bekannelse. Det ar darfor ur liromassig synpunkt riktigt
att endast de personer som bejakar giltigheten i sdvil kvinnors som
mans vigning och sakramentsforvaltning far prastvigas. Det innebar
att en prastkandidat skall vara beredd att fullt ut tjanstgora med
andra praster i gudstjidnster och andra sammanhang.

Svenska kyrkan vill bevara enheten i sin bekidnnelse och i sitt
gudstjanstfirande. Kyrkans enighet pa denna vitala punkt ar viktig for
hennes trovardighet och mission. Laronimnden vill till dessa slut-
satser i tidigare yttranden dven framhalla foljande. Det som sagts
ovan ir relevant ocksa for alla praster i tjanst, sarskilt for praster i
arbetsledande befattningar. For kyrkans enhet ar det viktigt att alla
ambetsbarare skall kunna tjanstgora tillsammans i gudstjansten och
pa sd sdtt manifestera och fa naring for den gemensamma bekannel-
sen. Det stdr inte den enskilde dmbetsbiararen fritt att sjilv vilja
konsekvenser av sin uppfattning for utovandet av ett uppdrag i kyrkan.
Kyrkans gemensamma ordning ar 6verordnad ambetsbararen.

Det som Lironimnden hdr har anfort dger tillimplighet dven i de fragor som
motionen aktualiserar. Samtidigt vill Lironimnden framhalla att det finns ett
behov av en teologisk och pastoral bearbetning av Svenska kyrkans ambets- och
ledningsstruktur med anledning av den organisationsutveckling som pagar. I en
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sddan bearbetning 4r det nodvindigt att analysera hur tillsynen ska ske i en kyrka
med en episkopal struktur och att behandla konsekvenserna nar arbetsledaren inte
ar prast eller diakon.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:8

Benamning pa befattningar som prast

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas fyra motioner, 2013:42, 63, 91 och 97, med forslag
avseende benidmningen pad befattningar som komminister med arbetsledande
uppgifter. Utskottet foreslar att motion 2013:63 ska bifallas och att kyrko-
styrelsen darigenom ska fa i uppdrag att fatta beslut om vilka prasterliga
tjanstetitlar som bor anviandas. Utskottet foreslair diarmed att de Ovriga tre
motionerna ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:42.
2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:63.
3. Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:91.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:97.

Motionernas forslag
Motion 2013:42 av Britt Louise Agrell m.fl., Forsamlingsherde
Kyrkomotet beslutar att 5 kap. 6 § 1 st kyrkoordningen ska ha foljande lydelse:

Kyrkoherden fér utse en prist som arbetar i en forsamling att i kyrko-
herdens stille vara ledamot i forsamlingsradet i den férsamlingen.
Denne/denna ska bendmnas forsamlingsherde. Forordnandet ska avse
den tid for vilken o6vriga ledamoter har valts. Kyrkoherden ska
underritta forsamlingsradets ordférande om forordnandet.

Motion 2013:63 av Kjell Petersson och Leif Nordlander, Den prasterliga
titulaturen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fatta beslut om vilka
prasterliga tjanstetitlar som bor anvindas.

Motion 2013:91 av Per Ingvarsson, Férsamlingsherde

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andring i kyrkoordningen som innebar att begreppet forsamlingsherde infors som
titel pd den komminister som pa kyrkoherdens uppdrag sitter i forsamlingsradet.



TU 2013:8

Motion 2013:97 av Agneta Hyllstam, Enhetlig nomenklatur

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att gora en 6versyn av behovet
av nya titlar for arbetsledande komministrar sid att det forblir en enhetlig
nomenklatur i Svenska kyrkan.

Yttrande fran Laronamnden

Laroniamnden har yttrat sig 6ver motionerna 2013:42, 63, 91 och 97 i Ln 2013:11y,
bilaga 1.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkorattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:42 i Kr 2013:8y, bilaga 2.

Bakgrund
Allmant om regleringen av befattningar som prast

I kyrkoordningen finns i 34 kap. 1 § och 4 § bestimmelser om vilka befattningar
som prast som ska eller kan finnas for en forsamling respektive for ett stift.
Minsta antal befattningar som komminister som obligatoriskt ska vara inrdttade
beslutar stiftsstyrelsen nar den med stod av bestimmelserna i 37 kap. 26 § (efter
den 1 jan. 2014 i 37 kap. 19 §) beslutar hur stor prastorganisationen ska vara i ett
pastorat eller en forsamling. I 34 kap. 1 och 4 §§ anges ocksd benimningar pa
olika befattningar som prist. De befattningar som tas upp dar ar pa lokal niva
kyrkoherde och komminister samt for stift stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastoratsadjunkt. Det framgar av bl.a. 5 kap. 2 § att det pa lokal niva ocksa finns
domprostar. I den nimnda paragrafen sigs att domprosten ar kyrkoherde for den
forsamling dar stiftets domkyrka ar beligen. Betraffande befattningen som
domprost finns ytterligare ett antal bestimmelser i kyrkoordningen som ger en
innehallsbestimning av just den befattningen. Detsamma giller ifriga om
befattningen som kyrkoherde dir det finns en relativt omfattande reglering av
olika uppgifter och befogenheter. Motsvarande giller inte for de Ovriga
befattningarna som prast. Det finns dock for dessa befattningar, liksom for
domprost och kyrkoherde, vissa behorighetsbestimmelser for att kunna anstallas.
Vad giller komministrar.

Det finns bestimmelser i 8 och 9 kap. i kyrkoordningen om att de som ar
anstallda som praster i stiftet eller ndgon av dess forsamlingar har rostratt vid
biskopsval respektive vid val av prast- och/eller diakonledamot i domkapitlet. Att
i denna mening vara “anstilld som priast” torde innebdra att man ska inneha
ndgon av de befattningar som anges i kyrkoordningen.

Det finns dven bestimmelser i kyrkoordningen om befattningar som prast pa
nationell niva. Dels anges i 34 kap. 3 a § att det for forsamlingar och 6vriga
verksamheter i Svenska kyrkan i utlandet ska finnas anstillda minst det antal
praster som kyrkostyrelsen bestimmer, dels sdgs i § § i samma kapitel att det pa
kyrkokansliet ska finnas minst en person som dr prast och har avlagt teologie
doktorsexamen samt det antal praster som behovs for verksamheten. Det finns
inga direkta bestimmelser om benimningar pa befattningar som prast pa
nationell nivd. Det framgédr dock av bestimmelser om forsamlingsinstruktioner for
utlandskyrkan, 5 kap. 7 a §, liksom av kyrkostyrelsens forslag i KsSkr 2013:3 om
kyrkoherdars i utlandsforsamlingar rdtt att prova fragor om tillhorighet till
Svenska kyrkan, att det forutsatts att det finns kyrkoherdar for utlandsforsam-
lingarna.



Bendmningar pa befattningar som prast

Det torde kunna hdvdas att det som ar reglerat i kyrkoordningen ar vilken typ av
prastbefattningar som ska finnas inrdttade, men inte nodvandigtvis hur en viss
befattning ska bendmnas. Det torde ligga i sakens natur att befattningar av det
slag som domprost och kyrkoherde utgor - befattningar med speciell stillning och
som bara finns en for varje forsamling — inte bendmns pd annat satt dn befattning-
en. Vad giller komministrar och stiftsadjunkter finns dock i vissa fall benam-
ningar som ar kopplade till att man arbetar med vissa speciella uppgifter. Exempel
avseende befattningar som komminister kan vara domkyrkokaplan och sjukhus-
prast. En stiftsadjunkt som arbetar pa en stiftsgdrd kan benamnas kaplan.

De motioner som behandlas i detta betinkande avser primirt komministrar
med arbetsledande uppgifter. I den lonestatistik som sammanstills av Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation finns som en sirskild kategori “komminis-
ter/arbetsledare”. Det finns i lonestatistiken for ar 2012 totalt 229 “komminis-
ter/arbetsledare”. Det framgar i det sammanhanget inte vilka benimningar dessa
befattningar har eller om de fanns i enforsamlings- eller flerforsamlingspastorat.
Det finns dock ett antal exempel pa olika benimningar i motionerna. Det torde
rora sig om benamningar i sdvil enforsamlings- som flerférsamlingspastorat.
Arbetsledande komministrar kan finnas sdvil i pastorat med flera forsamlingar
som i stora forsamlingar med distriktsindelning. Det behover inte alltid gilla
arbetsledarskap for anstillda inom ett visst omrade, forsamling eller distrikt. Det
kan, framst i storre enforsamlingspastorat, gilla anstillda som arbetar med vissa
uppgifter.

Prast som ledamot i forsamlingsrad

Kyrkoherden ir enligt gdllande ordning ledamot i kyrkoradet. Detta galler enligt
huvudregeln i kyrkoordningen varje forsamling — dven i ett flerforsamlingspasto-
rat, 4 kap. 9 §. Enligt 5 kap. 4 § far kyrkoherden dock utse en prast som tjanstgor
i pastoratet att i kyrkoherdens stille vara kyrkorddsledamot i ndgon annan
forsamling 4n den dir han eller hon sjalv dr ledamot. Motsvarande bestimmelser
kommer att finnas efter den 1 januari 2014 men da anpassat till den nya
strukturen for samfilligheter/pastorat. Det innebar att kyrkoherden alltid ska vara
ledamot i ett kyrkorad som styrelse for en forsamling eller ett pastorat. Nar det
galler forsamlingsradet, styrelsen i forsamlingar i ett pastorat, kan kyrkoherden
sdtta in en annan prast som arbetar i forsamlingen som ledamot i sitt stille, nya
5 kap. 6 §. Det dr kyrkoherden som sjidlv beslutar om en annan prist ska vara
ledamot i ett forsamlingsrdd och vilken prast det i sa fall ska galla. Nar det galler
tillsdttning av en befattning som arbetsledare ligger ett sidant beslut primart hos
kyrkoradet och det finns i ett sddant fall ocksa krav pa att beslutet ska foregds av
en MBL-forhandling.

Nir en annan prast i pastoratet forordnas som ledamot i ett forsamlingsrad
ska detta forordnande gilla for samma tid som Ovriga ledamoter har valts for.
Enligt nya 4 kap. 25 § beslutar kyrkofullmiktige om mandatperiod for forsam-
lingsradet. Om mandatperioden ar fyra ar sd ska alltsd den komminister som gar
in som ledamot ocksa vara ledamot i fyra ar om han eller hon utses fran mandat-
periodens borjan. Kyrkoherden kan inte under den tiden aterkalla forordnandet.

Ett aterkallande kan bara goras om det sker ett skifte pd befattningen som
kyrkoherde.

TU 2013:8
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Strukturférandringar och prastorganisation

Det har skett omfattande strukturforandringar pa Svenska kyrkans lokala niva
under de senaste drygt tio dren och det kommer att ske betydande fordandringar
vid arsskiftet 2013/14. Antalet forsamlingar har minskat mycket kraftigt men det
har ocksd skett en minskning av antalet pastorat och dirmed antalet befattningar
som kyrkoherde. Antalet kyrkoherdar har fran 4r 2000 minskat fran 1 081 till
884 ar 2013, alltsd en minskning med 197 befattningar som kyrkoherde. Som
resultat av beslutade indelningsdndringar och att det inte lingre ska finnas fler-
pastoratssamfilligheter minskar antalet kyrkoherdar med ytterligare 180 stycken
vid kommande arskifte sa att det den 1 januari 2014 aterstar 704 kyrkoherdar.
D4 har hinsyn tagits till att Goteborgs kyrkliga samfillighet bestir som en
flerpastoratssamfillighet med 28 pastorat.

Strukturforandringarna paverkar den lokala organisationens niarmare utgestalt-
ning. Det finns ingen sammanstillning dar man kan se t.ex. i vilken utstrackning det
kan ha kommit till flera andra befattningar med arbetsledande uppgifter an som
kyrkoherde. Det ar inte heller mojligt att ge ndgon samlad bild av om man organi-
serar sig pa andra sitt 4n genom att dela upp befattningar och arbetsledarskap efter
forsamlings- eller distriktsindelning. Ett exempel kan dock ges fran en annons som
avser en flerforsamlingssamfillighet som 6vergar till att bli ett relativt stort pastorat.
Till pastoratet soker man tre pastoralchefer for tre omraden bestdende av tva eller
flera forsamlingar Pastoralchefen ska vara en arbetsledande komminister och inga i
pastoratets ledningsgrupp. Pastoralchefen ska leda arbetet med den grundliggande
uppgiften i sitt omrade. Det framgar av annonsen att det inom omradena ocksa ska
finnas forsamlingsherdar och verksamhetsansvariga. Detta exempel pekar pa att
man kan vilja att organisera arbetet pa olika siatt och darigenom ocksa behova ha
en uppsittning befattningar av olika slag.

I avsnitt 4.2.2 om bitridande kyrkoherde i kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3
Andringar i kyrkoordningen m.m. sigs att nigra remissinstanser menar att det
finns behov av att utreda mojligheter till en differentiering av tjanster och ansvar
med sarskild hansyn till stora pastorat. Kyrkostyrelsen anger att den har for avsikt
att folja utvecklingen pa omradet och att vid behov aterkomma till den fragan.
Det som tas upp i de nimnda remissvaren ligger i linje med det som Laronimnden
lyfter fram i sitt yttrande Ln 2013:11y.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar bifalla motion 2013:63 och att avsla
motionerna 2013:42, 2013:91 och 2013:97.

I tre av de motioner som behandlas i detta betinkande, motionerna 2013:63,
2013:91 och 2013:97, pekar motionarerna pa att det forekommer en stor och
okande mingd olika tjdnstetitlar pd de befattningar som med kyrkoordningens
terminologi dr befattningar som komminister. Det ar framforallt friga om olika
bendmningar pd komministrar som har arbetsledaruppgifter. Man noterar att de
omstruktureringar som sker pd lokal nivd inom Svenska kyrkan medfor att andra
praster an kyrkoherdar i storre utstrackning far uppdrag att vara arbetsledare.

I motion 2013:42 tas utgdngspunkten i de strukturférandringar som kommer
att trada i kraft den 1 januari 2014. Det medfor att ett relativt stort antal fler-
pastoratssamfilligheter med manga befattningar som kyrkoherde blir pastorat
med enbart var sin kyrkoherde. Detta leder i sin tur till att kyrkoherdebefattningar
i stor utstrackning ersitts av befattningar som komminister med arbetsledande
uppgifter och sarskilt pastoralt ansvar for en forsamling. I motionen foreslas att




sddana befattningar ska ges bendmningen forsamlingsherde. Ett motsvarande
forslag finns dven i motion 2013:91.

Det konkreta forslag som liaggs fram i motion 2013:42 innebar att en
komminister som av kyrkoherden har utsetts att vara ledamot i ett forsamlingsrad
ska bendmnas forsamlingsherde och att detta ska regleras i kyrkoordningen.
Kyrkoriattsutskottet har i sitt yttrande Kr 2013:8y, bilaga 2, avstyrkt forslaget i
motion 2013:42. Kyrkorittsutskottet ser frigan om bendmning av andra
befattningar dn kyrkoherde och komminister pa forsamlingsniva som sa komplex
att man i nuldget inte ska sirreglera uppdraget niar annan prast in kyrkoherden ar
ledamot i ett forsamlingsrad. Hartill framhaller Kyrkorattsutskottet att en
reglering i kyrkoordningen av olika befattningar pa forsamlingsnivan ska finnas i
34 kap. 1 §. Vi instimmer i Kyrkorittsutskottet bedomning av forslaget i motion
2013:42 och foreslar darmed att kyrkomotet beslutar att avsld den motionen.
Forslaget i motion 2013:91 har samma inriktning som i motion 2013:42 men
skiljer sig pa det sattet att det i motion 2013:91 inte finns ett konkret forslag till
andring i kyrkoordningen. Istillet foreslas att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att
aterkomma med ett forslag till dndring i kyrkoordningen som innebar att
begreppet forsamlingsherde infors som titel pad den komminister som pa
kyrkoherdens uppdrag sitter i forsamlingsradet. Med hanvisning till det som vi
anfort betraffande motion 2013:42 och till det forslag vi nedan lagger fram menar
vi att 4ven motion 2013:91 ska avslas.

Forslagen i motionerna 2013:63 och 2013:97 ar av likartad karaktar. I motion
2013:63 foreslas att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att fatta beslut om vilka
prasterliga tjdnstetitlar som bor anviandas. I motion 2013:97 finns ocksé forslag
om ett uppdrag till kyrkostyrelsen. I det fallet gdller uppdraget att gora en 6versyn
av behovet av nya titlar for arbetsledande komministrar sa att det forblir en
enhetlig nomenklatur i Svenska kyrkan. I motionen sigs inget nirmare om hur
beslut i frigan om titulatur bor fattas. Kyrkorittsutskottet noterar att det finns ett
behov av enhetliga benimningar for befattningar inom kyrkan. Vi instimmer i
den bedomningen men ser inte behov av att reglera den saken i kyrkoordningen.
Istdllet menar vi att det forslag som finns i motion 2013:63 bor bifallas och att
kyrkostyrelsen alltsd far i uppdrag att fatta beslut om vilka prasterliga tjanstetitlar
som bor anvidndas. Med detta forslag blir som vi ser det dven intentionen med
motion 2013:97 tillgodosedd. Den motionen bor darmed avslds som en foljd av
vart forslag om bifall till motion 2013:63.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2013:11y

Tjanstebeteckningar och kyrkans ledningsstruktur

Lironimndens yttrande 6ver motionerna 2013:42, 2013:63, 2013:91 och 2013:97

Motionerna aktualiserar frigor om kyrkosyn jamte ledningsansvar och organisa-
torisk tydlighet. Det dr mojligt fran lirosynpunkt att vilja olika tjanstebeteck-
ningar sa lange som de ger uttryck at Svenska kyrkans sjalvforstaelse.

Hur en forsamling styrs och leds har liromaissiga implikationer. Nar dessa
fragor ska bearbetas ar det principiellt viktigt att gora det utifrdn ett forsamlings-
perspektiv.

Laronamnden vill framhalla att det finns ett behov av en teologisk och pastoral
bearbetning av Svenska kyrkans dmbets- och ledningsstruktur med anledning av
den organisationsutveckling som péagar. I en sidan bearbetning dr det nédvandigt
att analysera hur tillsynen ska ske i en kyrka med en episkopal struktur och att
behandla konsekvenserna nir arbetsledaren inte 4r prast eller diakon.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Lironimndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:8y

Forsamlingsherde

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande éver motion 2013:42

I motionen foreslas att det i 5 kap. 6 § 1 st. i kyrkoordningen i dess lydelse fran
och med den 1 januari 2014 tillfors en mening avseende prast som arbetar i en
forsamling och ska vara ledamot i forsamlingsrddet i den forsamlingen. Bestam-
melsen foreslds ha foljande lydelse: Dennel/denna ska bendmnas forsamlingsherde.

Bestaimmelser om vilka befattningar som ska eller kan finnas for en forsamling
respektive for ett stift finns i kyrkoordningen i 34 kap. 1 § for en forsamling och
4 § for ett stift.

For domprost finns en bestimmelse i 5 kap. 2 § att domprosten ar kyrkoherde
for den forsamling dar stiftets domkyrka dr beligen. Samma bestimmelse
aterfinns i kyrkoordningen i 5 kap. 3 § i dess lydelse fran och med den 1 januari
2014.

Kyrkorattsutskottet noterar att det finns ett behov av enhetliga benamningar
for befattningar inom kyrkan. Detta behov tydliggors med de storre enheter pa
lokal nivd som kommer att bildas frin och med 1 januari 2014.

De benidmningar som tillkommer for befattningar pd forsamlingsnivd ska
enligt utskottets mening inforas i 34 kap. 1 § i kyrkoordningen for att en enhetlig-
het ska uppnés. Om det infors en ordning dir ett uppdrag ska medféra en annan
benimning 4n komminister ska den aterfinnas i ovan namnda bestimmelse.

Fragan om benimning av andra befattningar an kyrkoherde och komminister
pa forsamlingsniva ar s komplex att Kyrkorattsutskottet avstyrker forslaget att i
nuldget sirreglera uppdraget nar annan prast dn kyrkoherden ar ledamot i ett
forsamlingsrad.

Slutligen konstaterar Kyrkorattsutskottet att det i motionen saknas datum for
ikrafttradande.

Uppsala den 25 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Gunnar Bredin, Vivianne Wetterling och Anna Malmgqpvist.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Lena Lindstrom, Anneli Rosén, Hikan Sunnliden
och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verliggningar.






Svenska kyrkan =g o

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:9

Demokratifragor

Sammanfattning

I detta betankande behandlas tvd motioner, 2013 44 och 2013:70, som bada om
an pa olika sitt tar upp fragor om formerna for demokratin i Svenska kyrkan.
Utskottet finner dessa fragor vara si angelidgna att kyrkostyrelsen foreslas fa i
uppdrag att i samverkan med stiften initiera samtal om demokratin i Svenska
kyrkan i enlighet med vad foreslds i motion 2013:70. Det innebar att utskottet
foreslir att den motionen ska bifallas medan forslaget betrdffande motion
2013:44 ar att den ska avslas, samtidigt som intentionerna bakom den motionen
anda till viss del tillgodoses.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:44 punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:44 punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:70.

Motionernas forslag

Motion 2013:44 av Bertil Murray och Hakan Sunnliden, Folkets rost Guds
Rost, en problematisering av demokratifragan i Svenska kyrkan

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett fordjupat
samtal kring de utmaningar som Svenska kyrkan stills infor nar hon som en
kristen kyrka ska finna goda former for demokrati och delaktighet.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet
aterkomma med konkreta forslag pa en for Svenska kyrkan forandrad besluts-
struktur som battre kan mota bland annat de utmaningar som motionen
tecknar.

Motion 2013:70 av Sven Kragh, Projekt om samtal om samverkan mellan
demokrati och @mbete

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsammans med stiften
initiera ett fordjupat samtal om demokratin i kyrkan mellan foretridare for
kyrkans demokratiska organisation och kyrkans ambete pa lokal niva.

Bakgrund

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan sigs i 2 § att ”Svenska kyrkan ir en
oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och
kyrkans dmbete bedriver en rikstickande verksamhet”. Det forhéllandet att denna
beskrivning av Svenska kyrkan finns i en lag innebar inte att det dr friga om
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ndgot som staten har dlagt kyrkan. Vid remissbehandlingen, dar bl.a. alla forsam-
lingar och samfilligheter kunde avge sina svar, var 98 procent positiva till bestim-
melserna och 1 procent negativa. Dartill fanns 1 procent av remissinstanserna som
inte tog stallning. Att det ska finnas en demokratisk organisation dr i det nirmaste
oomtvistat. Daremot har det funnits diskussioner som har gillt den demokratiska
organisationens narmare utformning och funktionssitt. Det har ocksa diskuterats
hur ”samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete” ska
vara utformad.

Det som foranlett de mest omfattande diskussionerna rorande den demokra-
tiska utformningen har varit fragor kring de kyrkliga valen. Det gillde sdval nar
kyrkoordningen utarbetades och beslutades som i tiden darefter. Valen behand-
lades ocksd i ett betinkande fran den s.k. demokratiutredningen, Vilja med
fortroende (Svenska kyrkans utredningar 2006:2). Demokratiutredningens arbete
inleddes med att tre forskare, tva teologer och en statsvetare, behandlade fragor
om Svenska kyrkan och demokratin i betinkandet Demokratin dr en successiv
uppenbarelse (Svenska kyrkans utredningar 2005:2). Det var inte friga om en
utredning som skulle leda fram till konkreta beslutsforslag utan det gillde en
bearbetning och belysning av vissa principiella fragor. Dir togs valfragorna ocksa
upp men dven fradgor om Svenska kyrkans demokratiska identitet och om
demokrati och liroansvar. Demokratiutredningens betinkande om valfragor ledde
inte fram till annat 4n ndgra mindre justeringar i kyrkoordningens valbestam-
melser. Den ordning som giller vid kyrkovalen bygger i stor utstrackning pa hur
de allmdnna valen i Sverige ar utformade. Detta ar inte ndgot unikt. Man kan pa
motsvarande sitt se hur de allmidnna valens utformning paverkar formerna for
kyrkliga val dven i andra nordiska folkkyrkor. Till det som skiljer de allmanna
valen i Sverige och kyrkovalet hor att det i kyrkoval kan lamnas personrost for tre
personer mot bara for en vid de allmdnna valen. Rostrattsaldern ar ocksa lagre vid
kyrkovalet, 16 istillet for 18 ar. Valfragorna har fortsatt att dterkomma genom
motioner i kyrkomotet med forslag bl.a. att infora indirekta val till stiftsfullm-
aktige och kyrkomotet. Det har dock inte gjorts ndgra forandringar av det slaget.

I ett andra betinkande frdn demokratiutredningen, Styra och leda (Svenska
kyrkans utredningar 2008:1), stod fragorna om ”samverkan mellan en demokra-
tisk organisation och kyrkans dmbete” mer i fokus. Kyrkostyrelsen lade efter
remissbehandling av utredningen fram sina forslag for kyrkomotet genom
skrivelsen KsSkr 009:5 Styrning och ledning m.m. Kyrkomotet fattade pa
grundval av kyrkostyrelsens forslag beslut om relativt omfattande andringar i
kyrkoordningen. Det géllde bl.a. kyrkoherdens ledningsansvar for all verksamhet i
forsamlingar och pastorat, inférande av ett sirskilt valsammantride for
kyrkomotet i narmare anslutning till kyrkovalet, att biskoparnas stillning i
kyrkomotet och vid larofrdgornas behandling fortydligades och en skidrpning av
den sarskilda beslutsordningen for vissa andra fragor dn larofragor.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:44 och att bifalla
motion 2013:70.

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning om férsamlingarna sigs
foljande.

Kyrkans verksamhet birs siledes organisatoriskt upp sdvil av alla
kyrkotillhorigas, och sirskilt de fortroendevaldas, ansvarstagande
inom den demokratiska organisationen som av ansvarstagandet hos
dem som ar vigda till uppdragen inom kyrkans vigningstjanst. Det ar
inte tvd helt skilda former av ansvar. De fortroendevalda och andra
som tillhor kyrkan har tillsammans med dem som innehar vignings-
tjansten del i det gemensamma uppdraget att forkunna det kristna
budskapet. Tillsammans har de ocksd ansvar for det demokratiska
beslutsfattandet och for besluten.

Hir talas om hur det ar tankt och borde vara. De bdda motioner som vi behand-
lar i detta betinkande pekar med lite olika utgédngspunkter pa att det inte alltid ar
som det bor vara. Det ar en vilkdand sanning att demokratin inte ar for alltid given
utan hela tiden maste atererovras. Demokratin inom kyrkan skiljer sig inte pa
denna punkt och ska inte heller i 6vrigt skilja sig frin vad som allmint giller for
en levande och vil fungerande demokrati. Ett specifikt drag i var kyrkas tradition
och organisation dr samverkan och ansvarsfordelning mellan dem som har sitt
mandat grundat pa val dar alla kyrkans medlemmar har mojlighet att rosta och
dem som efter kallelse och genom vigning fatt ett sarskilt uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst. Uppdraget ar gemensamt men det finns skillnader i hur ansvaret ar
fordelat och i hur ansvar utkravs.

Till demokratins livsluft hor debatt och ett fritt meningsutbyte men 4ven
respektfulla samtal. Det krdavs ocksd en gemensam uppfattning om vilka spelregler
som giller.

Under vara samtal om de bida motionerna har vi konstaterat att det finns ett
samband mellan fragorna om ledning och styrning och demokratifragorna. I bada
fallen ror det roll- och ansvarsfordelning mellan i forsta hand kyrkoherden och de
fortroendevalda. Grundliggande for att kunna hantera detta ar oOmsesidig
kunskap om varandras uppdrag. Utbildning har darfor en avgorande betydelse for
en vil fungerande demokrati. I stiften ligger man i startgroparna for att sitta
igdng med utbildning for nya och gamla fortroendevalda. Strukturforandringarna
ger i manga fall nya forutsdttningar for saval fortroendevalda som anstillda. Det
ar inte bara i samband med utbildningen infor en ny mandatperiod utan ocksa i
ovrigt som behovet av stod for att kunna hantera styrnings- och ledningsfragor
varit ett prioriterat omrade i manga stift. Aven nomineringsgrupperna har ett
ansvar for att de egna fortroendevalda ges forutsattningar att klara sina uppdrag.

I bdda motionerna talas om behovet av fordjupade samtal for att utveckla och
hélla liv i den demokratiska processen och i den nodvindiga samverkan i det
gemensamma uppdraget mellan fortroendevalda och dem med uppdrag i kyrkans
vigningstjanst. I bdda motionerna finns forslag om uppdrag till kyrkostyrelsen. Vi
ser det som mycket angelaget att finna former for en fordjupad dialog i syfte att
utveckla de demokratiska arbetsformerna, att oka forstielsen mellan dem som i
olika funktioner arbetar med ledning och styrning samt att soka 6verbrygga de
motséttningar som ibland kan finnas. Darfor menar vi att kyrkostyrelsen bor fa i
uppdrag att ta ett initiativ pa detta omrade.

TU 2013:9
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I punkt 1 i motion 2013:44 talas mer allmint om att uppdra till kyrkostyrelsen
att initiera samtal kring de utmaningar Svenska kyrkan stills infor i straivan mot
goda former for demokrati och delaktighet. Motion 2013:70 lyfter tydligare fram
stiftens roll och samtal pa lokal niva mellan foretradare for kyrkans demokratiska
organisation och kyrkans ambete eller vigningstjanst. Vi ser det som viktigt att
framhalla stiftens roll i detta sammanhang och dven en lokal forankring. Det
medfor att vi menar att motion 2013:70 bor bifallas och punkten 1 i motion
2013:44 avslas. Trots avslaget menar vi att mycket av det som dr intentionen med
motion 2013:44 i detta avseende dnda tillgodoses.

Det sirskilda yrkandet i punkten 2 i motion 2013:44 innebdr enligt var
uppfattning, oavsett hur man ser pa innehallet i detta, att man fore de nodvandiga
samtalen foregriper det som kan komma ut av dessa. Motion 2013:44 punkten 2
bor darfor avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Staffan Holmgren, ordférande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Staffan Holmgren, ordforande, Sven Kragh, Margareta Carlenius,
Gote Karlsson, Irene Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovwriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Rune Wallmyr, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overldggningar.



Svenska kyrkan == A

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:10

Starkande av rattssakerheten inom Svenska kyrkan

Sammanfattning

Detta betinkande behandlar motion 2013:61 dar kyrkostyrelsen foreslds fa i
uppdrag att utreda hur kyrkomedlemmars och anstilldas inflytande kan okas i
rattssikerhetens intresse. Utskottet finner att de rattssikerhetsgarantier som finns
idag inom kyrkan ar tillfyllest och anser att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:61.

Motionens forslag

Motion 2013:61 av Lars Gunnlev, Starkande av rattssakerheten inom
Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkomed-
lemmars och anstilldas inflytande kan okas i rattssikerhetens intresse.

Bakgrund

Av 6§ i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgar att kyrkomotet ar
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrkomotet fir inte besluta i sidana
enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i. Detta
framgar ocksa av 10 kap. 1 § andra stycket i kyrkoordningen.

Enligt 10 kap. 2 § i kyrkoordningen ska kyrkomotet utfarda bestimmelser om
Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara, Svenska kyrkans bocker, gudstjanster,
sakrament och ovriga handlingar, tillhorighet till Svenska kyrkan, kyrkans
vigningstjanst, den kyrkliga organisationen, och de regler efter vilka forsam-
lingarna och stiften samt organen pa den nationella nivan ska fullgora sina upp-
gifter. Det finns sirskilda bestimmelser om beredning av larofragor (se 11 kap.
11 § andra stycket och 16-18 §§ i kyrkoordningen) samt sirskild beslutsordning
for vissa bestimmelser (se 11 kap. 19 § i kyrkoordningen).

I 13§ lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om oOver-
provning av beslut. Bestimmelserna giller fraimst beslut som innebir att ndgon
inte far ta del av Svenska kyrkans handlingar, men lagstiftaren har forutsatt att
Svenska kyrkan dven vill ge mojlighet till 6verprovning av andra beslut. I
propositionen Staten och trossamfunden — bestammelser om Svenska kyrkan och
andra trossamfund (prop. 1997/98:116) sigs bl.a. foljande om 6verprovning:

Moijligheten att kunna fa beslut 6verprovade dr en forutsattning for
att grundlaggande demokratiska varderingar skall fd genomslag inom
Svenska kyrkan dven i framtiden. Det ar darfor av betydelse att ocksa
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andra beslut inom kyrkan dn de som avser handlingsoffentlighet kan
overprovas. Mot bakgrund av att en av reformens utgangspunkter ar
att Svenska kyrkan sjilv skall fa reglera sina angeldgenheter, bor det
dock vara kyrkan som bestimmer i vilken utstrackning som detta
skall vara mojligt. Av samma skil maste det ocksa vara kyrkan sjalv
som utformar det inomkyrkliga 6verprovningssystemet.

Av samma lagrum framgar att det ska inrittas ett sdrskilt organ inom Svenska
kyrkan for att ytterst prova fragor om handlingsoffentlighet och andra beslut som
Svenska kyrkan beslutar. Ordféranden i detta organ ska enligt paragrafen vara
eller ha varit ordinarie domare. I ovan angivna proposition anforde regeringen
bl.a. att genom att forekomsten av ett organ for Gverprovning anges i lagen om
Svenska kyrkan ”markeras dess oberoende stillning” samt att “kravet pa juridisk
kompetens bor komma till uttryck i lagen”.

Enligt 10 kap. 10 § i kyrkoordningen ar Svenska kyrkans 6verklagandenamnd
det sdrskilda organ som ytterst ska overprova beslut inom Svenska kyrkan. Det
finns siledes organ som prévar beslut innan de ytterst hamnar hos Overklagande-
namnden. Domkapitlet har betraffande vissa beslut den uppgiften.

Overklagandenimnden ska sjilvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i
kyrkoordningen. Kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ far inte ange hur de
enskilda drendena ska hanteras i nimnden.

I 16 kap. i kyrkoordningen finns de nirmare bestimmelserna om Over-
klagandenamnden, sisom sammansittning, val till nimnden, beslutsforhet och
omrostningsregler.

I 57 och 58 kap. i kyrkoordningen finns tillsyn, beslutsprovning och over-
klagande reglerade. Dir finns bl.a. en bestimmelse om att ett drende far provas pa
nytt om det pa grund av nagot sarskilt forhdllande finns synnerliga skal for det (se
58 kap. 18 § i kyrkoordningen).

I sammanhanget bor ocksd den meddelarritt som finns enligt Svenska kyrkans
kollektivavtal nimnas. Den av kyrkan sjalvpatagna meddelarriatten motsvarar den
grundlagsskyddade yttrande-, tryck- och meddelarfrihet som offentliganstillda har.

Vidare kan tilliggas att kyrkostyrelsen har overtagit den tidigare ordningen
med domkapitelskonferenser. Vid dessa Overliggningar tas bl.a. handligg-
ningsfragor i domkapitlen upp, men ocksd aktuella frigor av olika slag. Ett
exempel dr domkapitelsoverlaggningarna ar 2011 da en inventering av dom-
kapitlens beslut och atgiarder avseende olika former av sexuella Overgrepp
behandlades och diskuterades. Slutligen kan nimnas att nationell nivd genomfort
overlaggningar med enbart domarledaméter och sekreterare i domkapitlen.

Kyrkomotets behandling av vissa rattssakerhetsfragor

2001 ars kyrkomote behandlade en motion (Mot 2001:16) om inrdttande av en
tjdnst som kyrkoombudsman. P3 forslag av Tillsyns- och uppdragsutskottet avslog
kyrkomotet motionen. Utskottet motiverade sitt forslag med att det inomkyrkliga
regelverket anvisar mojligheter att pa formell vig losa eventuella konflikter.
Vidare menade utskottet att det ligger ett varde i att kyrkans organisation ar sa
enkel som mojligt och att inrdttandet av det organ som motioniren foreslog inte
med sdkerhet leder till att problem och oroshirdar minskar. Gillande bestimmel-
ser gav enligt utskottet den enskilde kyrkotillhorige de mojligheter hon eller han
behovde for att na rattelse da felaktigheter forekommit (se TU 2001:5 Inrdttande
av tjanst som kyrkoombudsman).

Vid 2007 ars kyrkomote behandlade Tillsyns- och uppdragsutskottet i
betinkande TU 2007:4 Vissa fragor om kyrkoordningens stillning och efterlevnad



motioner (Mot 2007:21, 2007:25 och 2007:50) som bl.a. foreslog att kyrkostyrel-
sen skulle utvdardera den kyrkliga rittsordningen, att det bor inrdttas en kyrklig
justititombudsman och att kyrkostyrelsen skulle utreda Overklagandenimndens
stillning och satt att fungera. Motionerna avslogs av kyrkomotet pa forslag av
utskottet, bl.a. med foljande motivering;:

Vi menar att det finns mojlighet till systemkritik genom ratten att
motionera till kyrkomotet om dndringar i kyrkoordningen. Dessutom
finns det i kyrkoordningen regler om saval tillsyn som mojligheten att
fa beslut overprovade. Genom kyrkoordningens bestimmelser om
Overklagandenimndens stillning och sammansittning har Kyrko-
motet velat betona nimndens sjilvstindiga stillning. Samtidigt finns
det anledning att papeka att kyrkoordningen foreskriver att det i
domkapitlen och i Overklagandenimnden skall ingd ledaméter som
ar eller har varit ordinarie domare. Detta utgor ett systemtranscen-
dent (systemoverskridande) inslag i kyrkoordningen. Vi vill dessutom
framhalla att inrattandet av en kyrklig justititombudsman ytterligare
skulle komplicera den kyrkliga organisationen.

Aven vid 2008 ars kyrkométe behandlade Tillsyns- och uppdragsutskottet liknande
fragor i betinkandet TU 2008:7 Den kyrkliga rittsordningen. Aven hir avslog
kyrkomotet motionen (Mot 2008:42) pa forslag av utskottet. I betinkandet anforde
utskottet bl.a. att regler om beslutsprovning och overklagande finns i 57 och
58 kap. i kyrkoordningen och att kyrkoordningen tillgodoser i nu aktuella delar
ett rimligt krav pa rattssikerhet och objektivitet vid handliggningen av sidana
drenden. Vidare anforde utskottet att Overklagandenimndens oberoende och i
forhdllande till kyrkomotet och kyrkostyrelsen sjalvstindiga stillning ar av
grundlaggande betydelse for en rittssiker behandling av nimndens drenden.

Ar 2011 foreslog Tillsyns- och uppdragsutskottet avslag pd en motion
(Mot 2011:16) med inneborden att den som beslutet angar om det har gatt honom
emot far ratt att overklaga domkapitelsbeslut i behorighetsarenden (se TU 2011:3
Ratt att overklaga beslut om obehorighet att utova kyrkans vigningstjanst).
Utskottet framholl bl.a. att domkapitlets provning inte ror relationen mellan
prasten/diakonen och ndgon enskild, utan relationen mellan vigningstjinsten och
kyrkan, varpa nagon ritt att 6verklaga inte bor tillkomma enskilda. Kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Vidare behandlade Tillsyns- och uppdragsutskottet samma ar i sitt betinkande
TU 2011:9 Domkapitlens uppgift vid anmdlan om brott bl.a. frigan om ritts-
sakert forfarande vid anmilan om brott begdngna av kyrkans anstillda. Utskottet
anforde bl.a. att rattssikerheten i sddana fall ska garanteras dels genom de
handlidggningsprinciper som Overklagandenimnden slagit fast och dels genom
domkapitlet domarledamots och sekreterares juridiska kompetens. Vidare menade
utskottet att det i domkapitlets uppgifter inte ligger att agera domstol i brottmal
utan att det ar sjalvklart att brott ska provas i allmdn domstol. Utskottet betonade
att Svenska kyrkan stindigt ska strava efter hogsta mojliga rattssakerhet.
Kyrkomotet avslog motionen (Mot 2011:55) pa forslag av utskottet.

Vid 2012 ars kyrkomote behandlade Organisationsutskottet fragan om dom-
kapitlens avskaffande (se O 2012:3 Domkapitlen och stiftsstyrelserna). Tillsyns-
och uppdragsutskottet yttrade sig i drendet (se Tillsyns- och uppdragsutskottets
yttrande 2012:1y) och anforde bl.a. foljande:

Vi delar inte motiondrens uppfattning om att det finns generella
problem med rittssikerheten i domkapitlen. /.../ Vi vill framhalla
Svenska kyrkans oOverklagandenimnds oOverprovande och praxis-
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bildande funktion. Vi kan konstatera att Overklagandenimnden vid
ndagra tillfallen kritiserat enskilda domkapitels handlaggning och gjort
vigledande uttalanden om processuella fragor och rattssikerhet. Vi
forutsitter att dessa beslut gor avtryck i domkapitlens handlaggnings-
och utredningsrutiner.

Organisationsutskottet stillde sig bakom Tillsyns- och uppdragsutskottet uttalande
om att det inte finns nagra generella problem med rattssikerheten i domkapitlen.
Kyrkomotet avslog motionen i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:61.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ovan si har rattssikerhetsfragor behand-
lats av kyrkomotet vid ett flertal tillfallen, senast vid forra arets kyrkomote.

Svenska kyrkan stravar stindigt efter hogsta mojliga rattssakerhet. Tillsynen
och mojligheten att fi beslut overprovade finns reglerade i kyrkoordningen.
Overklagandenimndens stillning och sammansittning betonar nimndens sjilv-
stindighet i forhallande till kyrkomote och kyrkostyrelse. Rattssikerheten i
domkapitlen garanteras bide av de av Overklagandenimnden fastslagna hand-
laggningsrutinerna och den juridiska kompetens som domarledamoten och sekre-
teraren besitter men dven av domkapitlens sjialvstindiga roll. Motionsinstitutet i
kyrkomotet ger mojlighet till systemkritik medan de anstalldas kollektivavtals-
reglerade meddelarratt ger samma ratt som for offentliganstillda att kritisera den
organisation for vilken man arbetar.

Utskottet finner att de rattssikerhetsgarantier som finns idag inom Svenska
kyrkan ar tillfyllest och anser att motionen ska avslas.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist,
Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:11

Antal diakoner i pastoraten

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2013:71 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att foresld en kyrkoordningsindring som innebar att varje pastorat ska
ha minst en diakon anstilld. Utskottet menar, i likhet med lironimnden, att
fragan hur den diakonala uppgiften ska fullgoras inte enbart dr en friga om
antalet tjanster utan dven handlar om ett vidgat gemensamt ansvar. Motionen ska
darfor avslas.

Till betinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:71.

Motionens forslag

Motion 2013:71 av Irene Gustafsson och Lena Lindstrom, Antal diakoner i
de nya pastoraten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foreslda dndring i
kyrkoordningen som innebair att varje pastorat ska ha minst en diakon anstalld.

Yttrande fran Laronamnden
Laronamnden har yttrat sig 6ver motion 2013:71 i Ln 2013:12y, bilaga 1.

Bakgrund

Genom 1999 ars kyrkomotes kyrkoordningsbeslut blev diakonatet kyrkorattsligt
reglerat. Uppdraget som diakon ar ett av de tre uppdragen inom kyrkans vignings-
tjanst. I frigor om antagning, vigning, behorighet och tillsyn finns sd gott som helt
likalydande bestimmelser for uppdragen som priast och som diakon. Detsamma
giller i stor utstrackning val till domkapitlet och domkapitlets stillning samt
delaktigheten i val av biskop. Det finns ocksa i huvudsak likartade, grundlaggande
bestimmelser om behorighet for att kunna ha en anstallning.

Diremot finns det skillnader betriffande regleringen av tjansteorganisation,
befattningar och innehall for de tre uppdragen inom vigningstjansten. En siddan
skillnad ar att det for praster finns bestimmelser om en differentierad tjansteorga-
nisation och om befattningar som ska finnas inrittade i forsamlingarna. I 34 kap.
1§ i kyrkoordningen regleras befattningarna for en forsamling. Enligt bestam-
melsen ska det for varje forsamling finnas anstalld en kyrkoherde, minst det antal
ovriga praster (komministrar) som stiftsstyrelsen bestimmer, minst en kyrko-
musiker som ska vara organist eller kantor, samt det antal diakoner och den
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personal i 6vrigt som behovs for verksamheten. Av 34 kap. 2 § forsta stycket i
kyrkoordningen framgar att forsamlingar som ingar i ett flerforsamlingspastorat
har gemensam kyrkoherde och annan personal. Fr.o.m. den 1 januari 2014
kommer nimnda bestimmelse i stillet att ha lydelsen ”(f)6rsamlingar som ingér i
ett pastorat har gemensam kyrkoherde och annan personal”.

I betankandet Personal, tillsyn och éverklagande (Svenska kyrkans utredningar
1998:6) angavs att det givetvis ingdr i domkapitlets tillsyn 6ver forsamlingen att
bevaka att inte diakonin — som ett for hela kyrkan och for den enskilda forsam-
lingen oumbirligt uttryck for kyrkans grundliggande identitet och for sambandet
mellan ord och handling - sitts pd undantag. Utredningen anforde vidare att den
ddaremot inte funnit skal att ligga pa stiftsstyrelsen att besluta om den diakonala
verksamhetens minimidimensionering i en forsamling pa det sitt som foreslogs att
prastorganisationen skulle regleras. Centralstyrelsen konstaterade i kyrkoord-
ningsskrivelsen att bestimmelserna om andra befattningar for forsamlingar an
som praster och kyrkomusiker inte innebar nagon egentlig forandring i forhallan-
de till vad som tidigare gallt. Styrelsen var inte beredd att ligga fram nagra forslag
som skulle minska det lokala sjalvbestimmandet.

En annan skillnad ar att det finns vissa uppgifter som dr givna sarskilt till
praster men inga konkreta uppgifter som specifikt ar forbehallna diakoner. Detta
forhallande giller bade betraffande vissa ledningsfunktioner, dar det i forsta hand
ar frdgan om kyrkoherden, och uppgifter avseende gudstjanstlivet, dar praster har
kyrkoordningsreglerade uppgifter och ansvar. Nagot motsvarande finns inte vad
galler diakoner. Det kan bl.a. kopplas till att gudstjanstlivet, till skillnad mot
ovriga delar av forsamlingens grundliggande uppgift, ar foremal for relativt
omfattande kyrkorittslig reglering.

Frigan om reglering av diakontjanster har varit foremal for kyrkomotets
behandling vid ett flertal tillfillen (se bl.a. betinkandena U 2007:5 Diakoner i
forsamling, TU 2008:10 Stirk diakonernas stillning i forsamlingarna samt
TU 2011:10 Diakonernas stillning och uppgifter). Motioner om obligatoriska
diakontjanster har tidigare avslagits av kyrkomotet med hanvisning till att forsam-
lingarna sjalva maste fi avgora hur den diakonala verksamheten ska bedrivas.
Vad giller diakonin i forsamlingen yttrade sig Laronamnden i Ln 2007:2y enligt
foljande:

Diakonin dr en konstitutiv dimension av forsamlingens grundlag-
gande uppgift och en kallelse for alla som tillhor férsamlingen. Sam-
tidigt har diakoner genom sin vigning ett sarskilt uppdrag att rusta
forsamlingar for deras diakonala ansvarstagande. I varje forsamling
behovs en stindigt pagdende reflektion samt ett langsiktigt arbete
med fragan hur den diakonala uppgiften skall fullgoras. Detta dr inte
enbart en frdga om antalet tjdnster utan handlar dven om ett vidgat
gemensamt ansvarstagande.

Laronamnden hanvisade till detta yttrande i ett yttrande ett ar senare, i Ln 2008:9y.

Samtidigt har utskottet i sitt betinkande TU 2011:10 uttalat att det finns
viktiga och obesvarade fragor rorande diakonernas identitet och diakonatets
stillning som behover bearbetas vidare, dock utan att tillsdtta en ny utredning och
att infora nya bestimmelser. Kyrkostyrelsen fick i uppdrag att i sina overligg-
ningar med stiften aktualisera behovet att pa det sitt utskottet angivit bearbeta
fragor om diakonatets stillning.

I sammanhanget kan tilliggas att tva biskopsbrev, ett om att bli prast och
diakon i Svenska kyrkan och ett om diakoni, dr under framtagande av biskops-
motet.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:71.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att diakonin ar en omistlig del av
kyrkan. Utskottet menar dock, i likhet med lironimnden, att fragan hur den
diakonala uppgiften ska fullgoras inte enbart dr en frdga om antalet diakon-
tjanster utan aven handlar om ett vidgat gemensamt ansvar. Kyrkans diakonala
arbete utfors inte enbart av diakoner. Vidare skulle ett kyrkoordningsreglerat krav
pa ett minimiantal diakontjanster i pastoraten riskera att sld hart mot de sma
enheterna som da tvingas att anstilla en diakon dven om forsamlingen av resurs-
eller andra skil egentligen skulle vilja ha lagt upp det diakonala arbetet i
forsamlingen pad ett annat sitt. Utskottet forutsdtter att pastoraten anstiller
diakoner i den utstrackning som behovs och som de har mojlighet till.

Utskottet vill dven lyfta stiftens mojlighet och ansvar att vid framtagandet av
forsamlingsinstruktioner bevaka fridgan om hur forsamlingens grundliggande
uppgift fullgors och dir utovandet av diakonin ingar. Har kommer dven
bedomningen av det antal diakoner som behovs for verksamheten in (se 34 kap.
1-2 § i kyrkoordningen).

Mot bakgrund av det anforda foreslas att motionen avslas.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist,
Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2013:71.

Irene Gustafsson
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Bilaga 1 Laronamndens yttrande 2013:12y

Antal diakoner i de nya pastoraten

Laronamndens yttrande 6ver motion 2013:71

I 6verensstimmelse med yttrande Ln 2007:2y anfor Lironamnden:

I varje forsamling behovs en stindigt pagdende reflektion samt ett
langsiktigt arbete med fragan hur den diakonala uppgiften skall
fullgoras. Detta dr inte enbart en friga om antalet tjanster utan
handlar dven om ett vidgat gemensamt ansvarstagande.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Lironiamndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:12

Foljder av lokal anstallning av praster

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:85 med forslag om ett uppdrag till
kyrkostyrelsen om att utreda foljderna av prasternas lokalanstillning. D4 ndgon
atergang till de delade arbetsgivarfunktioner som gallde fore ar 2000 enligt
utskottet inte ar aktuell finns det ingen anledning att omprova dagens system.
Utskottet anser inte att ndgon utredning om foljderna av prasternas lokal-
anstéllning bor tillsattas. Utskottet foreslar saledes att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:85.

Motionens forslag
Motion 2013:85 av Dan Sarkar, Utred lokalanstallningens foljder

Kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att utreda foljderna av prasternas
lokalanstillning.

Bakgrund

Fore relationsidndringen var regleringen av biskops- och pristtjanster i kyrkolagen
relativt omfattande. Da kyrkomotet inte har kompetens att besluta om sdadant som
ar reglerat i den arbetsrittsliga lagstiftningen och i kollektivavtal dr antalet
bestimmelser om kyrkans anstillda forhdllandevis begransat.

Fore ar 2000 var det domkapitlet som statlig myndighet som svarade for ett
antal arbetsgivarfunktioner avseende pristerna. Aven om férsamlingar och sam-
falligheter kunde ses som forsamlingspristernas egentliga arbetsgivare skedde en
tydlig forandring nar de lokala arbetsgivarna fullt ut blev arbetsgivare for all sin
personal — inklusive prasterna — vid relationsandringen. I kyrkoordningen infordes
nya bestimmelser om bl.a. kyrkoherdens stillning och uppgifter for att inom
ramen for det gemensamma uppdraget uppratthélla en ansvarsfordelning mellan
den fortroendevalda organisationen och ambetslinjen.

Det bor har noteras att frigor om arbetsmiljo och Svenska kyrkan som
arbetsplats har behandlats vid en rad tillfdllen fore ar 2000. Ett exempel pa detta
ar ndar 1998 ars ombudsmote behandlade en motion gédllande hanteringen av de
psykosociala problemen inom Svenska kyrkan. Forsamlingsutskottet gav i sitt
betinkande 1998:511 en utforlig redogorelse for de fragor som Svenska kyrkans
Arbetslivscentrum arbetade med och informerade om att ett projekt benamnt
Kyrkan som arbetsplats startade ar 1997.

Vid kyrkoordningens utarbetande var ett viktigt motiv for att skilja arbets-
givarskap och tillsyn 4t att sa langt mojligt skapa en situation dar biskopens och
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domkapitlets tillsyn och ldra och efterlevnad av vigningsloftena inte skulle bli
fragor som vytterst skulle avgoras i arbetsrittslig ordning. Om tillsyn och arbets-
givarskap lag hos samma organ bedomdes detta omojliggora en sjalvstandig kyrklig
ambetstillsyn (se den s.k. personalutredningen i betinkandet Personal, tillsyn,
overklagande SKU 1998:6 s. 67 ff.). Vidare framholl personalutredningen att:

fran arbetsmiljosynpunkt maste alternativet med stiftsanstallning av
pastoratsprasterna ses som en klar nackdel; for prasterna, eftersom
deras arbetsgivare inte forfogar over arbetsplatsen och siledes inte
kan ta sitt arbetsgivaransvar, och for ovriga anstillda, eftersom deras
arbetsledare inte ar understilld arbetsgivaren och arbetsgivaren
darfor inte fullt ut kan ta ansvar for arbetsmiljon. (se ovan namnda
utredning s. 41)

I kyrkoordningsskrivelsen konstaterade Centralstyrelsen att det vid en lokal
anstallning av forsamlingsprasterna foljer av arbetsrattsliga regler att beslut om
uppsdgning, avsked, disciplindra atgirder och omplacering fattas av den lokala
arbetsgivaren, alltsd forsamlingen eller samfilligheten. Vidare foljde Centralstyrel-
sen de atskilliga remissyttranden som pdapekat behovet av inflytande for dom-
kapitlet infor beslut om uppsagning och disciplinir dtgard och foreslog en bestim-
melse om befogenhetsprovning infor sidana beslut. Kyrkomotet anslot sig till
Centralstyrelsens Overvdganden och bestimmelsen om befogenhetsprovning
aterfinns idag i 31 kap. 14 § vad galler uppdraget som prast.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har tidigare uttalat foljande vad galler arbets-
givaransvaret (se TU 2007:7 Ansvarsfragan i pastoraten):

Ett helt och odelat arbetsgivaransvar hos forsamlingar och samfallig-
heter ger de basta forutsattningarna for en samlad arbetsgivarpolicy
gentemot alla anstillda pa en arbetsplats. Ansvarsfordelningen mellan
stiftet och den lokala nivan blir tydligare nar arbetsgivar- och tillsyns-
funktionerna halls isir. Med detta har vi inte sagt att allt fungerar val.

Nir préastanstdllningen behandlades i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars
kyrkomote (se CsSkr 1999:3) var en utgdngspunkt ett yttrande fran Laronamnden
(Ln 1995:8) vilket 1995 ars kyrkomote hade anslutit sig till. T yttrandet under-
stroks att biskop och domkapitel maste ha ”reella mojligheter att utova tillsyn och
vidta disciplindra atgirder dir innehavare av kyrkans dmbete handlat pa sidant
satt att var kyrkas identitet kan paverkas eller ifrdgasittas. Om det inte dar nagon
skillnad i den rattsliga praktiken mellan att ha avgivit vigningsloften och inte ha
gjort det, ifragasitts hela den nuvarande vigningsordningen”. Enligt Centralstyrel-
sens forslag, som kyrkomotet beslutade i enlighet med, skulle biskop och dom-
kapitel dven fortsatt ha tillsyn 6ver utovandet av kyrkans vigningstjanst och efter-
levnaden av vigningsloftena. Vidare skulle domkapitlet dven framgent kunna
skilja prast fran behorigheten att utéva vigningstjansten.

Genom beslut av 2003 ars kyrkomote utokades domkapitlets mojliga atgiarder
gillande en pridst som visat sin olamplighet pa nagot satt. Tidigare hade enbart
obehorigforklaring sttt till buds, medan kyrkomotet 2003 beslutade att infora
skriftlig erinran och tredrig provotid som mojliga dtgirder utover obehorig-
forklaring. Reglerna aterfinns idag i 31 kap. 11-12 §§ i kyrkoordningen.

I sammanhanget bor ocksa poingteras att stiftens tillsyn 6ver forsamlingarna
fortydligas ytterligare vid drsskiftet i samband med de s kallade strukturforand-
ringarna (SvKB 2012:14). 6 kap. 4 § forsta stycket i kyrkoordningen kommer da
att ha foljande lydelse: ”Stiftet ska framja och ha tillsyn 6ver forsamlingarnas
uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission.



Stiftet ska ocksa framja en god forvaltning i stiftets forsamlingar och pastorat och
ha tillsyn 6ver forvaltningen.”

Det har under 2000-talet genomforts en rad nationella satsningar och gransk-
ningar av arbetsmiljon, liksom styrning och ledning, i Svenska kyrkan berors.
Bland annat genomforde kyrkokansliet och davarande Forsamlingsférbundet (nu
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation) ett projekt 2006-2009 som syftade till
en bra arbetsmiljo i Svenska kyrkan. Huvudmalet for projektet var att arbets-
miljoarbetet ar 2009 skulle ske i samverkan mellan nationell nivd och davarande
Forsamlingsforbundet liksom mellan stiften och den nationella nivdn. Projektet
resulterade bl.a. i konkret stod for arbetsplatser tillgangliga pa webbplatsen
www.svenskakyrkan.se/arbetsmiljo, fler resurser till Arbetsgivarorganisationen for
konsultativt rdd och stod och okat samarbete och samordning mellan Arbetsgivar-
organisationen och stiften i arbetsmiljofragor.

I Styra och leda (SKU 2008:1) togs bl.a. arbetsmiljoproblem i Svenska kyrkan
upp. Med grund i undersokningar som har gjorts lyfte utredningen bl.a. att en del
av kritiken mot Svenska kyrkans arbetsmiljo har pekat ut oklarheter betraffande
ansvarsfordelningen som en orsak till problem. Utredningen foreslog vissa
omredigeringar och justeringar av kyrkoordningens bestimmelser om kyrkoradets
och kyrkoherdens stillning och uppgifter som har lett till fortydliganden av
ansvarsfordelningen i forsamlingar och samfilligheter.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:85.

I motionen presenteras en rad problem som roér den ordning med lokalanstillning
for forsamlingspraster som giller i Svenska kyrkan sedan relationsandringen ar
2000. Motioniren efterfragar en utredning av foljderna av att prasterna sedan
kyrkoordningens tillkomst varit lokalanstillda.

Utskottet anser, i likhet med motiondren, att lokalanstillningen inte ar
problemfri. Det innebar dock inte att utskottet anser att kyrkan bor 6vervaga en
atergang till den ordning med delade arbetsgivarfunktioner som fore ar 2000
gallde for forsamlingsprasterna. Det var bland annat pd grund av de arbets-
miljoproblem som den tidigare ordningen i vissa fall ledde till samt stiftens dubbla
roll som bade utovare av tillsyn och vissa arbetsgivarfunktioner som ordningen
med delade arbetsgivarfunktioner overgavs och lokalanstillning infordes.
Utskottet anser darfor inte att det finns ndgon anledning att omprova den ordning
som giller idag. Nagon utredning om foljderna av prasternas lokalanstillning bor
inte tillsattas, i synnerhet inte i dagslaget med tanke pa dels att det vid arsskiftet
kommer att genomforas stora organisatoriska forandringar i Svenska kyrkan, dels
den kontraktsutredning som nu pagar. Mot denna bakgrund foreslds att motionen
ska avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare
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Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovwriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:13

Verksamhetsberattelse ar 2012 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Overklagandenimndens verksamhetsberittelse for
ar 2012. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska ligga verksamhetsberattelsen till
handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelsen ar 2012 for Svenska
kyrkans overklagandenamnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans 6verklagandenimnd har den 24 juni 2013 beslutat om verksam-
hetsberittelse for ar 2012. Overklagandenimnden har 6verlimnat verksamhets-
berittelsen till kyrkomotet.

Bakgrund

I 4 kap. 8 § i kyrkométets arbetsordning anges att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bereder bl.a. till kyrkomotet o6verlimnad verksamhetsberittelse fran Svenska
kyrkans 6verklagandenimnd. Det finns ingen bestimmelse om att Overklagande-
nimnden ska avge en verksamhetsberittelse. Overklagandenimnden har dock
gjort detta alltsedan sin tillkomst och dven betriffande verksamheten ar 2012.
Syftet med bestimmelsen i arbetsordningen dr att det ska finnas en ordning for att
ta emot och behandla verksamhetsberittelsen om en sidan 6verlimnas till kyrko-
motet.

Overklagandenimnden ska sjilvstindigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 10 § i kyrkoordningen, namligen att ytterst Gverprova beslut inom Svenska
kyrkan. Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens
sjalvstandiga stillning innebdr att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte
far lagga sig i hur de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte
heller utrymme for nidgon annan generell reglering av nimndens verksamhet an
den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2-378). Ndgon granskning av
hur Overklagandenimnden fullgjort sitt uppdrag ir inte avsedd att ske fran
kyrkomotets sida.

I verksamhetsberittelsen for ar 2012 redovisar Overklagandenimnden sina
uppgifter och sin sammansittning. Namnden anger att dess verksamhet liksom
tidigare varit inriktad utifrdn ett mdl som kan preciseras till att drenden ska
avgoras pa ett rattssikert och effektivt satt och effektmalet att mediandldern for
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drenden som avgors genom nimndbeslut inte bor Gverstiga tre manader. Over-
klagandenamnden anser att namnda mal vasentligen har uppfyllts under ar 2012.

Vidare redovisas i verksamhetsberittelsen antalet inkomna drenden daren
2009-2012 och varifran de kommit. For samma tidsperiod redovisar Overkla-
gandenamnden antalet avgjorda drenden efter darendetyp och for 2012 i vilken
utstrackning utgangen i besluten innefattat att det hos nimnden klandrade
beslutet undanrojts, upphavts eller helt eller delvis dndrats eller att det beslutats
att arendet ska provas pa nytt. Beslut av dessa slag fattades betraffande sju arenden
ar 2012 vilket var en minskning fran dtta drenden 2011.

Antalet drenden som understilldes Overklagandenimndens prévning under ar
2012 okade marginellt i forhéllande till foregdende ar, fran 50 till 52. Namnden
forvantar sig inte ndgon storre forandring av antalet drenden under ar 2013
jamfort med ar 2012.

Overklagandenimnden anger vidare att den utifrin sitt perspektiv for nir-
varande inte ser behov av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberattelsen ar 2012
for Svenska kyrkans 6verklagandenamnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av Overklagandenimndens verksamhetsberittelse dr
inte att det ska ske ndgon provning av verksamheten. Kyrkométet har inte att ta
stillning till om nimndens satt att skota sitt uppdrag ska godkinnas eller inte.
Diarmed har inte heller utskottet att gbra ndgon virdering, vare sig positiv eller
negativ, i friga om hur verksamheten bedrivits. Utskottet har inte heller i 6vrigt
funnit skil att ta upp nagon sirskild fraga utifrain Overklagandenimndens verk-
samhetsberattelse for ar 2012.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Rune Wallmyr, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overldggningar.
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Verksamhetsberattelse ar 2012 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberattelsen for ar 2012 for Svenska
kyrkans ansvarsnamnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelsen for ar 2012 for Svenska
kyrkans ansvarsnamnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar har den 12 juni 2013 beslutat om
verksamhetsberittelse for ar 2012. Ansvarsnamnden har Overlamnat verk-
samhetsberittelsen till kyrkomotet.

Bakgrund

I 4 kap. 8 § i kyrkométets arbetsordning anges att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bereder bl.a. till kyrkomotet o6verlimnad verksamhetsberittelse fran Svenska
kyrkans ansvarsnimnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
Ansvarsnamnden ska avge en verksamhetsberittelse. Syftet med bestimmelsen i
arbetsordningen ar att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla
verksamhetsberittelsen om en sddan 6verlamnas till kyrkomotet.

Ansvarsnamnden for biskopar ska sjalvstandigt fullgora den uppgift som anges
i 10 kap. 8 § i kyrkoordningen, namligen att prova frigor om biskopars behorig-
het att utova kyrkans vigningstjanst. Hartill ska nimnden enligt bestimmelserna i
8 kap. 8 § i kyrkoordningen prova behorigheten att biskopsvigas hos dem som
erhéller roster i nomineringsval. Nir kyrkoordningen tillkom framholls att Ansvars-
niamndens sjilvstindiga stillning innebar att kyrkométet och andra rikskyrkliga
organ inte far ligga sig i hur de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det
finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av nimndens verk-
samhet dn den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2-378). Ndgon
granskning av hur Ansvarsniamnden fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske
fran kyrkomotets sida.

I verksamhetsberittelsen for ar 2012 redovisas Ansvarsnimndens samman-
sdttning, sammantrdden och arbete. Under dret inkom 13 irenden som samtliga
avgjordes av nimnden. Sex av de under dret inkomna drendena avsig anmélningar
mot biskopar. Ett drende avsag behorighetsprovning infor biskopsval. Sex drenden
var av administrativ karaktar.
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Ansvarsnamnden anger att den utifrdn sitt perspektiv for niarvarande inte ser
behov av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelsen for ar
2012 for Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen dr inte att det ska ske
ndgon provning av Ansvarsnamndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att
ta stallning till om namndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkinnas eller inte.
Dirmed har vi inte heller att gora ndgon virdering, vare sig positiv eller negativ, i
fraga om hur verksamheten har bedrivits.

Vi finner inga skal att ta upp nagon fraga utifrin Ansvarsnimndens verksam-
hetsberittelse for ar 2012.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist,
Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Diakons majlighet att forratta begravningsgudstjanst

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:98 i vilken foreslds att kyrkostyrelsen
ska fi i uppdrag att utreda mojligheten for diakon att forritta begravnings-
gudstjanst. Utskottet pekar pa att kyrkomotet vid flera tillfallen de senaste dren
avslagit motioner med likartade forslag. Utskottet framhaller att diakonen har ett
karitativt uppdrag och att det inte bor ske ndgon utveckling i riktning mot ett
liturgiskt diakonat. Darfor foreslds att kyrkomotet kvarstir vid sina tidigare
stallningstaganden och avsldr motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:98.

Motionens forslag

Motion 2013:98 av Sigvard Olsson, Diakons majlighet att forratta
begravningsgudstjanst

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten for
diakon att forratta begravningsgudstjanst.

Bakgrund

Nir kyrkoordningen beslutades av 1999 ars kyrkomote var ett av de forhallanden
som forandrades, att diakonatet efter mangariga diskussioner for forsta gangen
blev kyrkorittsligt reglerat som ett av uppdragen inom kyrkans vigningstjanst. En
av de fragor som hade funnits med i tidigare diskussioner och som ocksa fanns
med nar 1999 ar kyrkomote fattade sitt beslut var om diakoner skulle ha nagra
sarskilda liturgiska uppgifter. I Andra kyrkolagsutskottets betinkande 1999:1
Kyrkoordning for Svenska kyrkan, vilket lag till grund for kyrkomotets beslut,
konstaterades att det fanns en mycket stark uppslutning kring ett karitativt
praglat diakonat. Utskottet framholl att det i kyrkoordningens texter saknas varje
antydan om ett diakonat med sarskilda liturgiska uppgifter. Det finns inga specifika
liturgiska uppgifter som en diakon maste utfora.

Efter kyrkoordningens tillkomst har vid flera kyrkomoéten viackts motioner om
att ge diakoner mojlighet att leda begravningsgudstjanster men dven vigselguds-
tjdnster. Dessa motioner har alla avslagits.

Vid 2003 éars kyrkomote behandlade Tillsyns- och uppdragsutskottet en
motion 2003:12 med forslag att ge diakoner ritt att leda begravnings- och
dopgudstjanster. I betinkandet TU 2003:2 Diakoners rdtt att utfora vissa forrdtt-
ningar anforde utskottet foljande:
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Av bakgrundstexten framgar att Kyrkomotet nidr kyrkoordningen
beslutades slog fast att diakonatet i Svenska kyrkan har en socialt
karitativ inriktning. Det saknas enligt utskottets mening skal att gora
en omprovning av detta stillningstagande. Utskottet ansluter sig till
det som Laronamnden anfor om att de gudstjanster som de kyrkliga
handlingarna utgor ar knutna till det sdrskilda forkunnelseansvar,
som i Svenska kyrkan av tradition vilar pd prasterna. Utskottet
foreslar darfor att motionen avslas.

I Gudstjanstutskottets betinkande 2008:3 Diakoners rdtt att leda vigsel- och
begravningsgudstjanst behandlades tvd motioner 2008:28 och 82 med forslag om
diakoners ritt eller mojlighet att leda bl.a. begravningsgudstjanster. Vi detta
tillfille uppfattade Gudstjanstutskottet att en motivering for motiondrernas
forslag var att sikra behovet av diakoner i forsamlingarna. Nar det gillde behovet
av diakoner delade utskottet motiondrernas bedomning. Man menade samtidigt,
att den vdg pa vilken man bast forsvarar behovet av diakoner knappast ar att
dessa gar in i de uppgifter som idag ligger pa prasterna.

Vid 2009 ars kyrkomote dterkom fragor om diakonerna och begravnings-
gudstjansten i tvd motioner 2009:4 och 64. I den ena motionen aterkom forslag
om att diakoner skulle ges ritt att leda begravningsgudstjanster I den andra
motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda och limna
forslag till anvisningar om hur diakoner kan medverka vid begravnings- och
vigselgudstjanster. Aven dessa motioner bereddes av Gudstjinstutskottet. I
betinkandet G 2009:3 Diakoners medverkan vid vigsel- och begravningsguds-
tignster framforde utskottet att det inte behovs nagra ytterligare anvisningar for
diakoners medverkan i begravningsgudstjdnster.

Sadan medverkan forekommer redan pa manga hall. Formen for och
omfattningen av diakonens ansvar i en sidan gudstjanst maste med
nodvandighet relatera till den specifika situationen och l6sas pastoralt
inom forsamlingen och arbetslaget.

Utskottet pekade ocksad pa att en begravningsgudstjanst inte dr en enskild arbets-
insats, utan ett tillfalle som ar en del i en lingre process. ”Det finns alltid ett fore
och ett efter. I manga faser under processens ging ar diakonen den mest sjalvklara
lanken till forsamlingen.”

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:98.

Det framgar av bakgrundsteckningen att den i motion 2013:98 aktualiserade
fragan om mojlighet for diakoner att leda begravningsgudstjanster har behandlats
av kyrkomotet vid flera tillfallen. Kyrkomotet har i samtliga fall avslagit forslag
motsvarande dem i drets motion. Vi ser ingen anledning att nu foresld nagot annat
stallningstagande an tidigare fran kyrkomotets sida. Motiven for detta dr inte nya
utan sammanfaller med det som tidigare har framforts. Det innebar i huvudsak
foljande.

Uppdraget som diakon har i var kyrka en karitativ inriktning. Det betyder att
diakonen ska vara ”ett barmhartighetens tecken i bade forsamlingen och
samhillet. Diakonen har ett ansvar att gora kirlekens girningar, sdrskilt mot
utsatta manniskor.” (Inledningen till kyrkoordningens sjunde avdelning.)

Uppdragen inom kyrkans vigningstjanst har vart och ett sin specifika karaktar
och sidrskilda uppgifter. Det hor till priastens uppdrag att leda forsamlingens guds-




tjdnster. Det dr viktigt att sld vakt om diakonatets karitativa karaktir och inte
tillféra uppgifter som pekar i riktning mot ett liturgiskt diakonat.

I motionen pekas pa att det utifrin diakonens sirskilda uppdrag kan ha
funnits sarskilda relationer mellan forsamlingens diakon och en avliden forsam-
lingsbo. Vi vill i det sammanhanget lyfta fram det som Gudstjanstutskottet
framforde vid 2009 ars kyrkomote om mojligheten for diakonen att medverka i
begravningsgudstjansten. I sidana situationer som tas upp i motionen ar det
naturligt att diakonen utifran sitt siarskilda uppdrag ocksd har uppgifter i begrav-
ningsgudstjansten.

I motionen pekas ocksa pa att det har skett forandringar i sdvil begravnings-
lagen som begravningsseden under senare ar. En sddan dndring ar att den langsta
tillitna tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering har forkortats fran
tvd mdnader till en manad. Om detta i ndgot fall skulle medfora svarigheter for
forsamlingens praster att hinna med begravningsgudstjanster inom foreskriven tid
maste detta kunna ordnas pa annat sitt 4n genom att dndra diakonatets karaktar.
Dessutom ar det mojligt att om det finns sarskilda skal efter beslut av Skatteverket
fa anstdnd med kremering eller gravsattning.

Vi menar alltsd att det som redovisats i bakgrundsteckningen och det som vi
har har anfort leder till slutsatsen att diakoner inte ska ha uppdraget att leda
begravningsgudstjanster. Darmed finns inte anledning att ge kyrkostyrelsen ndgot
utredningsuppdrag och motion 2013:98 bor darfor avslas.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Rune Wallmyr, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overldggningar.
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