Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:1

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Sammanfattning

Kyrkostyrelsen har foreslagit andringar i kyrkoordningen och Arbetsordning for
kyrkomotet som innebar att kyrkomotets utskott ska viljas forst vid det forsta
sammantradet under en mandatperiod. Utskottet konstaterar att det rader en bred
enighet bland nomineringsgrupperna i fragan och foreslar bifall till skrivelsen med
viss justering efter papekande fran Kyrkorittsutskottet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring i 11 kap.
6 a §, andra stycket i kyrkoordningen med den justeringen att orden ”som
ledaméter” utgar.

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndring i Arbets-
ordning for kyrkomotet (SvKB 1999:3).

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3 Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt
tre, Val av utskott till kyrkomotet

1. Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 11 kap.
6 a § ska ha foljande lydelse.

2. Kyrkomotet beslutar i friga om Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3)
att 4 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Andringar i kyrkoordningen
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap. Kyrkomotet

6 a § Vid ett sammantride senast den 6 a § Vid ett sammantride senast den

31 december under valdret ska 31 december under valaret ska
det nyvalda kyrkométet vilja det nyvalda kyrkomotet vilja
personer till de uppdrag som personer till de uppdrag som
avser tiden efter valaret. avser tiden efter valaret.

Val till uppdrag som leda-
moter i utskott ska dock i stallet
ske vid kyrkomdatets forsta sam-
mantrdde under en mandatperiod.

Detta beslut trader i kraft omedelbart nar kyrkomotet fattat sitt beslut.
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Andringar i Arbetsordning fér kyrkomotet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Arendenas beredning
2§ Utskotten vdljs for fyra dr raknat 2§ Val av utskott galler fran det att

fran och med den 1 januari dret utskottsvalen har skett till och
efter valdret. Varje utskott ska med den 31 december valaret.
ha femton ledamoter och lika Varje utskott ska ha femton leda-
manga ersattare. moter och lika manga ersittare.

Ersdttarna har ritt att ndarvara vid utskottens sammantriaden och delta i
Overldggningarna men inte i besluten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket far en inkallad ersittare for en
kyrkomotesledamot tjanstgora som ersdttare i det eller de utskott dar
kyrkomotesledamoten ar ledamot eller ersittare.

Detta beslut trader i kraft omedelbart nar kyrkomotet fattat sitt beslut.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen i Kr 2013:2y, bilaga 1.

Bakgrund

Kyrkomotet har att forratta ett antal val. Det giller kyrkomotets presidium
bestdende av ordférande och tva vice ordférande och kyrkomotets berednings-
organ — valberedning, utskott och valda ledamoter i Lironamnden. Man ska
ocksa utse en sekreterare for kyrkomotet. Vidare ska kyrkomotet vilja ledamoter
och ersittare i kyrkostyrelsen, ledamoter och ersittare i de tre specialnamnderna,
dvs. Ansvarnimnden for biskopar, Valprévningsnimnden och Overklagande-
namnden, en ledamot och en ersattare till Domkapitlet i Visby stift samt revisorer
for granskning av verksamheten pa nationell niva.

Fram till den 31 december 2012 gillde enligt kyrkoordningen att dessa val
skulle forrattas vid kyrkomotets forsta sammantriadessession under en mandat-
period. Valen gillde fran valet till dess att kyrkomotet hade hallit ett nytt val
under pafoljande mandatperiod. Frigan om snabbare genomslag av valresultatet
hade dock under hela 2000-talet varit foremal for upprepade diskussioner i
kyrkomotet och 2012 fattade kyrkomotet beslut om en dndring i kyrkoordningen
och i Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) sa att kyrkomotet ska halla ett
sarskilt valsammantridde senast den 31 december under valdret. Under detta
sammantrdde ska det nyvalda kyrkomotet vilja personer till de uppdrag som
kyrkomotet har att forratta val till. Valen avser tiden efter valaret. I samband med
andringarna i kyrkoordningen dndrades dven kyrkomotets arbetsordning pa sa vis
att mandatperioden for utskotten uttryckligen motsvarade kyrkomotets, dvs. fyra
ar raknat fran den 1 januari dret efter ett kyrkovalsar.

Flera nomineringsgrupper har efter kyrkomotets beslut framfoért 6nskemal om
att det ska vara moijligt att vilja kyrkomotets utskott forst vid den forsta kyrko-
motessessionen efter ett valar.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till
andring i 11 kap. 6a §, andra stycket i kyrkoordningen med den justeringen att
orden ”som ledamoter” utgdr samt att anta kyrkostyrelsens forslag till andring i
Arbetsordning for kyrkométet.

Utskottet konstaterar att det rdder en bred enighet bland nomineringsgrupperna
om att valen till kyrkomotets utskott bor ske forst vid kyrkomotets forsta
sammantridde under en mandatperiod. Den foreslagna kyrkoordningsbestam-
melsen bor dock justeras i enlighet med vad Kyrkoriattsutskottet yttrat.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrém.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:2y

Val av utskott till kyrkomotet

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande over skrivelse 2013:3 i den del den beror val av
utskott till kyrkomotet.

I skrivelsen foreslds att det gors ett tilligg med ett andra stycke i 11 kap. 6 a § i
kyrkoordningen som innebar att val till uppdrag som ledaméter i utskott i
kyrkomotet ska ske vid kyrkomotets forsta ssmmantrade under en mandatperiod i
stillet for vid ett sammantrade senast den 31 december under valaret.

Vidare foreslas att det gors en dndring i 4 kap. 2 § i Arbetsordning for kyrko-
motet sa att valet av utskott giller fran det att utskottsvalen har skett till och med
den 31 december valdaret.

Andringarna i savil kyrkoordningen som Arbetsordning for kyrkomotet
foreslas trada i kraft omedelbart nar kyrkomotet fattat sitt beslut.

I den foreslagna bestimmelsen i kyrkoordningen saknas en reglering av val till
uppdrag som ersattare, varfor formuleringen i 11 kap 6 a § 2 s foreslds inledas
med ”Val till uppdrag i utskott ...”. Med en sddan dndring tiacks dven val av
ersittare in under bestimmelsen.

Enligt 4 kap. 13 § 3 st i Arbetsordning for kyrkomotet far Kyrkorattsutskottet
sammantrdda innan &rets forsta kyrkomotessammantrade har Oppnats for att
yttra sig over forslag till dndringar i kyrkoordningen. Detta blir med den
foreslagna dndringen inte mojligt forsta aret under en ny mandatperiod.

Utover ovan nimnda pdpekanden har Kyrkorittsutskottet inget att erinra mot
de foreslagna dandringarna.

Kyrkorittsutskottet finner det naturligt att dndringarna trader i kraft omedel-
bart for att fa genomslag redan vid arets val av utskott.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Gunnar Bredin, Vivianne Wetterling och Anna Malmgqpvist.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Lena Lindstrom, Anneli Rosén, Hakan Sunnliden

och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overliggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:2

Verksamhetsberattelse 2012 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse ar 2012 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd. Utskottet foreslar att kyrkomotet beslutar ligga verksamhets-
berittelse ar 2012 for Svenska kyrkans valprovningsnamnd till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelsen ar 2012 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd till handlingarna.

Bakgrund

Valprovningsnamnden ska sjalvstandigt fullgora de uppgifter som anges i 10 kap.
9 § i kyrkoordningen. Den sjilvstindiga stillning som uttrycks i 10 kap. 9 §
andra stycket innebar att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ligga
sig i hur de enskilda drendena ska hanteras i Valprovningsnamnden. Det finns inte
heller utrymme for nigon annan generell reglering av Valprovningsnamndens
verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Nagon granskning av hur
Valprovningsnamnden fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske fran kyrko-
motets sida.

I 4 kap. 7 § andra stycket i kyrkomotets arbetsordning anges att Organisa-
tionsutskottet bereder till kyrkomotet overlimnade verksamhetsberittelser for
Svenska kyrkans valprévningsnamnd.

Under ar 2012 har Valprovningsnamnden sammantritt fem ganger per
capsulam.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberattelsen ar 2012
for Svenska kyrkans valprovningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen ar inte att det ska ske
ndgon provning av Valprovningsnimndens verksamhet. Kyrkomotet har inte
heller att ta stallning till om namndens satt att skota sitt uppdrag ska godkannas
eller inte. Darmed har inte heller utskottet att gora ndgon virdering, vare sig
positiv eller negativ, i friga om hur verksamheten bedrivits. Utskottet har inte
heller i ovrigt funnit skal att ta upp ndgon sirskild friga utifrin verksamhets-
berittelsen.
Kyrkomotet foreslas ligga verksamhetsberittelsen till handlingarna.
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Uppsala den 25 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Ingela
Arheden, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Irene Oskarsson, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrém.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-Erik Bjorklund,
Per Ingvarsson, Marika Markovits, Peder Fohlin, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:3

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Sammanfattning

I motion 2013:1-4 foreslas att det i kyrkoordningen ska inforas en forklaring av
kyrkans grundldggande uppgift. Forslagen innebir att varje aspekt av den grund-
liggande uppgiften; gudstjanst, undervisning, diakoni och mission ska tillféras en
forklaring. Utskottet anfor att motionernas detaljerade beskrivning av de fyra
aspekterna pa den grundliggande uppgiften riskerar att omojliggora méangfalden
av lokala gestaltningar och star darfor i strid med kyrkoordningsregleringens syfte
och funktion. Utskottet anser vidare att texterna riskerar att allvarligt undergrava
den mangfald och variation i kyrkosyn, manniskosyn och kunskapssyn som ryms i
kyrkan idag. Utskottet menar ocksd att om de foreslagna texterna infordes i
kyrkoordningen skulle detta kunna ge intryck av att den grundlaggande uppgiften
ar fyra klart sarskiljbara uppgifter. Slutligen anfor utskottet att det ar uteslutet att
anta de i motionerna framlagda textforslagen utan omfattande beredning och
forankringsprocess. Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:3.
4. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:4.

Motionernas forslag

Motion 2013:1, av Berth Londahl m.fl., Kyrkans grundlaggande uppgift —
gudstjanst

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningen infoga en forklaring av kyrkans grund-
laggande uppgift, gudstjanst, enligt foljande lydelse:

Gudstjanst

Gudstjansten ar forsamlingens grundliggande kallelse. I gudstjinsten samlas
forsamlingen for att under tillbedjan och lovsang ta emot Gud, Fadern och Sonen
och den helige Ande, dd han kommer till oss i Ordet och sakramenten. Forsam-
lingen har att leva si att den sondagliga missan ar hennes centrum. Kring den kan
kompletterande gudstjanster olika till karaktiren vixa. Exempel pa sddana
gudstjanster kan vara veckomaissor, familje-, musik-, tema-, vardagsgudstjanster.
Arbetet med gudstjanstlivets fordjupning och vitalisering ska vara en fortgdende
process i samverkan mellan praster och lekman.

Mal for forsamlingens gudstjanster ar darfor
— att gudstjansterna ska vara hela forsamlingens gudstjanst
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— att gudstjansterna ska vara bade fornyande och ha sina rotter i kyrkans litur-
giska erfarenhet

— att gudstjansterna ska uttrycka tillbedjan av den Treenige med en kristocent-
risk och bibliskt forankrad forkunnelse

— att vidga engagemanget och de mangas ansvarstagande men ocksa oppna for
den mottagande stillheten

— att oka antalet savil regelbundna som mer tillfalliga gudstjanstfirare

— att gudstjansten ska firas sa att den ar en sdndning for forsamlingens uppdrag i
diakoni, undervisning och mission.

Detta betyder

Om hogmadssan:

Grundregeln dr att hogmassa firas varje sondag och helgdag (dock inte pd lang-
fredagen). Hogmassan firas i enlighet med Kyrkohandboken enligt de alternativ
som har arbetats fram i samrdd mellan praster och medarbetare. Hogmassan leds
av prast i forkunnelse och sakramentsforvaltning och med méangas delaktighet i
olika uppgifter.

Om o6vriga gudstjdnster:

Forsamlingens hela verksamhet ska i mojligaste mén integreras och ta sin utgangs-
punkt i gudstjansten. Gudstjanstlivet bor darfor vara varierat med kompletterande
gudstjanster under veckan.

Om gudstjinsten och kyrkomusiken:

Musiken fyller en viktig funktion i kyrkans liv. Dess framsta uppgift ar att vara
gudstjanstmusik inriktad mot den séndagliga massan men kan kompletteras pa ett
varierat sitt.

Om kyrkliga handlingarnas gudstjanster:
Dop-, vigsel- och begravningsgudstjanst ska genomforas sa att de bade ar for-
ankrade i Kristi kyrkas tro och tradition och har ett personligt tilltal fér de berorda.

Motion 2013:2, av Berth Londahl m.fl., Kyrkans grundlaggande uppgift —
undervisning

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningen infoga en forklaring av kyrkans grund-
liggande uppgift, undervisning, enligt foljande lydelse:

Undervisning
Undervisningen hamtar sin inspiration i forsamlingens gudstjanst med dess lasning
av Guds Ord och forkunnelse. Den har sin forebild i Jesu undervisning av larjung-
arna och dem Han motte. Undervisningen har att lyfta fram kyrkans bekannelse
till Jesus Kristus sdsom Guds Son, var Herre. Undervisningen ska vara 6ppen och
tydlig, enkel och fordjupande, kdnna Guds Ords svar pd manniskans livsfragor
och vara lyhord for hennes lingtan och sokande. Undervisningen ska ske i respekt
for den enskildes integritet och i iver for att lara alla vad Jesus Kristus har befallt.
I detta arbete har forsamlingens ambetsbarare, fortroendevalda och anstillda
ett sarskilt ansvar men kallelsen att undervisa om kristen tro galler alla, var och en
i sitt sammanhang och efter sin formaga.

Mal for forsamlingens undervisning ar darfor

— att vara en miljo dar manniskor i alla aldrar ges mojlighet till undervisning i
former som svarar bide mot sokarens undran och mot ett behov av fordjup-
ning for den som under lang tid har delat kyrkans tro och liv



— att beframja undervisning med stor bredd, forankrad i biblisk och apostolisk
tro likaval som samtidsorienterad och samhallsmedveten

— att uppmuntra och inspirera fordldrar och andra att i sina hem vara forebilder
och forebedjare for barnen si att de tillsammans med forsamlingen leder dem
pa trons vig genom livet.

Detta betyder

Om undervisningen i gudstjansten

All undervisning i forsamlingen utgédr fran sondagens massa med dess forkunnelse
i ord och liturgi. Forsamlingens prister har darfor ett sarskilt ansvar att forkunna
i trohet mot Guds Ord och si vicka langtan till fordjupad kunskap om Kristi
kyrkas tro, bekdnnelse och ldra och till personlig omvindelse, tro och bekannelse
till Jesus Kristus som Herre.

Om undervisningen av barn och ungdomar

Forsamlingen ska erbjuda undervisning for barn och ungdomar. Den har ocksa att
erbjuda undervisning av barn om nattvarden. Forsamlingens gudstjanster ska om
mojligt formas sd, att dar ocksa ges undervisning for barn och ungdomar.

Om konfirmandundervisningen
Forsamlingen erbjuder konfirmationsundervisning enligt Svenska kyrkans rikt-
linjer. I undervisningen ska inga dven lager och ett varierat gudstjanstfirande.

Om undervisningen av vuxna

Forsamlingen ska kontinuerligt erbjuda undervisning for vuxna. Sddan undervis-
ning kan vara olika former av grundkurser i kristen tro, dop- och konfirmand-
undervisning for vuxna och fordjupande samtal.

Om relationen till skolor och forskolor
Forsamlingen ska mana om goda relationer till skolor och forskolor.

Om undervisning och kyrkomusik

Kyrkomusiken dr en del i forsamlingens undervisning. Musiken i sondagens massa
likavdl som i musikgudstjanster och andra sammanhang ska bekrifta och stirka
kyrkans tro.

Om att genom undervisning rusta lekmannen i sitt uppdrag

Undervisningen ska syfta till den enskildes personliga vixande och fordjupning
likaval som till att medvetandegora vars och ens ansvar och delaktighet i forsam-
lingens gudstjanst, diakoni, undervisning och mission. Genom detta ska undervis-
ningen rusta till ett liv i Kristi efterfoljd.

Motion 2013:3, av Berth Londahl m.fl., Kyrkans grundldaggande uppgift —
diakoni

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningen infoga en forklaring av kyrkans grund-
laggande uppgift, diakoni, enligt foljande lydelse:

Diakoni
Diakonin har sin forebild i Kristi karlek och det ar Kristi forsamlings kallelse att
gora denna kirlek synlig i nuet och sd visa att hon i varje manniska kanner igen
Guds avbild. Den viaxer som en sjalvklar konsekvens ur forsamlingens liturgi och
ar dess Guds-tjanst i vardaglig och praktisk handling och i medminsklig omsorg.
Genom diakonin har férsamlingen att tjana Kristus till manniskors basta (Kol. 1:7).
Forsamlingen har att arbeta for att detta forverkligas i det lokala samman-
hanget. Arbetet ska ske i enlighet med Kristi kyrkas tro och bekannelse, i respekt
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for den enskildes integritet och stracka sig till var och en som oavsett religion och
etnisk tillhorighet behover mota ett diakonalt ansvar.

Nir diakonin lever genom de av Kristus kallade — diakoner och lekman — blir
den dven ett vittnesbord om kyrkans bekannelse till den Treenige Guden. Arbetet
med diakonins utveckling och vitalisering ska vara en fortgdende process i
samverkan mellan diakon, praster och lekman.

Mal for forsamlingens diakonala arbete ar darfor

— att inom forsamlingen uppsoka, hjilpa och stodja dem som ar i kroppslig och
sjalslig nod, vara ett barmhirtighetens tecken i samhillet och i allt tjina
Kristus 1 var nista

— att starka den enskilde kristne till ett diakonalt ansvarstagande i sitt dagliga
sammanhang

— att anstdllda, medarbetare och lekmin har en diakonal uppgift, var och en
inom sitt sammanhang.

Detta betyder

Om liturgi och diakoni
Diakonin utgdr fran sondagens massa, i vilken diakonen for att synliggora att
diakonin dr hela forsamlingens uppgift har att regelbundet medverka.

Om det diakonala ansvaret

Diakonin ar hela forsamlingens ansvar. Diakonen personifierar detta ansvar och
har att under kyrkoherdens ledning leda det diakonala arbetet och dven verka for
att det finns ett nitverk av frivilliga medarbetare, som stirker arbetet. Till
ansvaret hor att kontinuerligt bedoma aktuella behov och férandringar inom
forsamlingens och pastoratets omrade. Det diakonala arbetet ska vara forankrat i
den verklighet i vilken forsamlingen lever och formas darfor lokalt. Diakonen och
dennes medarbetare har att aktivt soka dem som pd olika sitt lider nod. Vid
behov kan samverkan ske med samhillets olika myndigheter.

Om den varldsvida diakonin

Forsamlingens diakoni dr en del av savil Svenska kyrkans som den virldsvida
Kristi kyrkas diakoni. Lokalt synliggors detta genom opinionsbildning och
medvetandegorande om utsatta grupper som hemlosa och flyktingar samt att
kollekt regelbundet tas upp med diakonal inriktning lokalt och globalt.

Motion 2013:4, av Berth Londahl m.fl., Kyrkans grundlaggande uppgift —
mission

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningen infoga en forklaring av kyrkans grund-
liggande uppgift, mission, enligt foljande lydelse:

Mission

Missionen viaxer som en konsekvens ur forsamlingens gudstjanst. Fran massan
sands var och en till att vara en Kristi missiondr i sitt sammanhang. Liksom
forsamlingen har att samlas till gudstjanst infor Guds ansikte, s3 har hon att pa
Hans uppdrag ga ut i varlden for att dar visa pa sin Herre.

Dirfor ar forsamlingens mission dels uppdraget att lokalt vittna om den kristna
bekannelsen till Jesus Kristus som Guds Son, dels vara en del i Kristi kyrkas mission
i virlden. Hon har att i missionen vara tydlig och 6ppen om sin bekidnnelse,
trogen det uppdrag som Herren Jesus Kristus har gett henne i missionsbefallningen.

Aven om férsamlingens dmbetsbirare har ett ansvar ocksa fér missionen ar det
lekminnens kallelse att vittna om Jesus Kristus. Fortroendevalda, anstillda, andra



medarbetare och allt kyrkfolk har att i sina dagliga miljoer i tro och liv visa pa
den kristna trons livsavgorande innebord.

Mal for forsamlingens mission ar darfor

— att i trohet mot Jesu kallelse i missionsbefallningen och i respekt for den enskilda
manniskan vara en miljo for moten med manniskor sa att samtal uppstar dir
alla, oavsett dlder, kon, ras, sprak eller religion ges mojlighet att finna en vig
till kristen tro

— att uppmuntra var och en som samlas till gudstjanst att i sina egna samman-
hang sdsom hem, arbete eller boendemiljo med sitt liv och sin bekdnnelse visa
pa kristen tro

— att arbeta for att i mojligaste mén finnas dar manniskor mots, som t ex skola,
foreningsliv och andra sammanhang

— att fira evangeliserande gudstjanster oppna for dem som soker

— att ta del i missionen i virlden och erinra om att missionsuppdraget gailler
lokalt och globalt. Till detta hor att medverka till att moten sker med kristna
fran forsamlingar i andra delar av varlden.

Detta betyder

Om missionen och gudstjdnsten

Forsamlingens gudstjanster ska vara sindande sd att var och en som samlats
erinras om missionsansvaret i sitt dagliga sammanhang. Likavil som forsamlingen
samlas till gudstjanst har hon att ga ut darifran for att leva i sin kallelse i varlden.

Om det 6ppna samtalet

Forsamlingen har att medverka till att 6ppna och forutsittningslosa moten sker
och samtal kan foras. Detta kan goras genom att forsamlingen finns niarvarande i
den lokala miljon dar samtal fors.

Om att uppmuntra lekmdn till mission

Gudstjanster och undervisning ska stirka lekmannens identitet som Kristi vittnen
och ge mod till att vara tydliga och 6ppna om kristen tro. Den avgorande
missionen lokalt sker inte genom att forsamlingen inbjuder och samlar manniskor
utan genom att den dr narvarande varhelst manniskor kommer samman.

Om kyrkomusiken i missionen
Kyrkomusiken har del i missionsansvaret och ska med sin mangfald i stil och
uttryck oppna for sokande och lingtande manniskor.

Om information och mission
Forsamlingen ska ha en genomtinkt informationsstrategi, vilken regelbundet ska
revideras och analyseras for basta mojliga genomslag.

Om forsamlingens oppna kyrkor som mission

Forsamlingens kyrkor ar i den lokala miljon viktiga tecken pa att Gud i varje
ogonblick soker varje manniska och att alla kallas att soka Gud. Dessa ska darfor
i storsta mojliga utstrackning hallas 6ppna.

Om delaktighet i missionen i virlden

Forsamlingen har del i Kristi kyrkas varldsvida missionsansvar. Den delaktigheten
kan synliggoras genom exempelvis kollekter, vanforsamlingar och moéten med
andra kyrkor i varlden.

Yttrande fran Laronamnden

Laronimnden har yttrat sig 6ver motionerna i Ln 2013:4y, bilaga 1.
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Yttrande fran andra utskott

Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver motionerna i Kr 2013:4y, bilaga 2.
Gudstjanstutskottet har yttrat sig 6ver motionerna i G 2013:1y, bilaga 3.

Bakgrund
Regleringen av den grundldggande uppgiften

I saval 4 § i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan som 2 kap. 1§ och inled-
ningstexten till andra avdelningen i kyrkoordningen anges att forsamlingens
grundliaggande uppgift dr att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova
diakoni och mission.

Formuleringen om forsamlingens grundlaggande uppgift infordes med
kyrkoordningen. I kyrkolagen fanns forvisso en bestimmelse som, savitt det har
ar av betydelse, angav att ”... frimjande av kyrkans gudstjanstliv och undervis-
ning samt diakoni och evangelisation” var en forsamlingsangeldgenhet. Regeln
syftade dels till att ange en begrdnsning av vad de utdebiterade skattemedlen fick
anvindas till och dels till att klargora avgriansningen mellan forsamlingens och
den borgerliga kommunens kompetens. Nuvarande beskrivning har en helt annan
utgangspunkt och beskriver pa ett mer aktivt sitt forsamlingens uppgift vilket
innebar att forsamlingen har en uttrycklig skyldighet att utfora det som anges i
bestimmelsen. Ambitionsnivan och hur uppgifterna ska utforas bestimmer dock
forsamlingen i hog grad sjalv.

Att kyrkoordningens formulering av den grundliaggande uppgiften ocksa ater-
finns i lagen om Svenska kyrkan hindrar i sig inte att man i kyrkoordningen
ytterligare preciserar eller exemplifierar den grundliggande uppgiften. Under
utarbetandet av kyrkoordningen ansag ocksa flera remissinstanser att t.ex. bonen,
den sakramentala gemenskapen och sjalavarden borde lyftas fram i beskrivningen.
Centralstyrelsen anforde mot detta att, aven om det var mojligt att i kyrkoord-
ningen konkretisera beskrivningen fanns det goda skidl att forsoka begriansa
reglerna till det som ar just grundliggande och som sarskiljer forsamlingen fran
Ovriga nivder i Svenska kyrkan. Ett sadant skal var enligt Centralstyrelsen att det
knappast gick att gora en upprikning av alla forsamlingens angeldgenheter som
kunde gora ansprak pa att vara fullstindig och heltickande. Ett annat var att de
mer preciserade angeligenheterna kunde behova beskrivas pa olika sitt allt
eftersom samhillet och Svenska kyrkans arbetsformer utvecklades, medan den
grundldggande uppgiften fick forutsittas vara mer bestandig over tiden.

Den grundliggande uppgiften ar skriven i singularis vilket tydliggor att det
handlar om en uppgift som i sig bestar av fyra huvuddelar. Den teologiska expert-
gruppen anforde under utredningsarbetet att det vare sig praktiskt eller teoretiskt
gick att dra ndgra skarpa granser mellan uppgifterna utan att det var fraga om
olika 6verlappande aspekter pa kyrkans liv och uppdrag.

Med kyrkoordningen tillkom ocksd bestimmelser om férsamlingsinstruktion.
Enligt 57 kap. 5 § ska det for varje forsamling finnas en forsamlingsinstruktion
som bland annat ska innehdlla ett pastoralt program for forsamlingens grundlag-
gande uppgift. Vid 2006 ars kyrkomote uttalade Tillsyns- och uppdragsutskottet
att forsamlingsinstruktionen bor ha karaktiren av ett identitets- och grund-
dokument byggt pa teologiska reflektioner om forsamlingens uppdrag i det
sammanhang dar den ar satt att verka (TU 2006:4).

Genom kyrkomotets beslut 2012 om strukturforandringar kommer, fr.o.m.
den 1 januari 2014, de i en samfillighet (pastorat) ingdende forsamlingarna att
samverka dven om den grundliggande uppgiften. Pastoratet kommer att ha det
overgripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgor sin grundliggande



uppgift. Vad som ligger i att pastoratet ska ha det overgripande ansvaret ar inte
narmare angivet i kyrkoordningen utan i stillet ska i en gemensam forsamlings-
instruktion ocksa redovisas hur ansvaret for forsamlingens grundlidggande uppgift
ir fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet. Aven pastoratet kan direkt
svara for sddan verksamhet som ar ett utflode av den grundldggande uppgiften.

Inledningstexterna i kyrkoordningen

Kyrkoordningen innehaller tva typer av texter. Forutom renodlade rittsregler eller
bestaimmelser finns det, till kyrkoordningen som helhet, till dess olika avdelningar
och till varje kapitel i femte avdelningen; Gudstjanst, korta teologiska inlednings-
texter i syfte att ge ett sammanhang och en bakgrund till de efterfoljande bestim-
melserna. Inledningstexterna tillkom med kyrkoordningen. I sin kyrkoordnings-
skrivelse (CsSkr 1999:3) framholl Centralstyrelsen att kyrkoordningen borde
utformas och tillimpas pa ett sitt som Overensstimmer med vad som gallde i
samhallet i ovrigt. Allmdnna principer for en demokratiskt uppbyggd rattslig
reglering utifrin den givna grunden skulle darfor gilla nar kyrkoordningen
utarbetades. Samtidigt borde, menade man, kyrkoordningen som helhet kunna
byggas upp péa ett siatt som nagot skiljde sig fran statliga forfattningar. Central-
styrelsen menade vidare att det var av virde att det framgick direkt av kyrko-
ordningens utformning att kyrkoritten kombinerade teologi och juridik. Forslaget
med inledningstexter avsdg att tydliggora den teologiska reflektionens primira
betydelse for kyrkoordningens innehdll och utformning. I inledningstexten till
kyrkoordningen som helhet anges att nar bestimmelserna tillimpas ska inledning-
arna fungera som teologiska motiveringar till bestimmelserna och de kan darmed
bli av betydelse for tolkningen. Det dr dock inte mojligt att enbart pd grundval av
vad som stdr i en inledningstext avgora vad som galler rittsligt eller prova om
nagon har brutit mot kyrkans ordning. Den gillande ordningen finns i bestim-
melserna.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:1, 2013:2, 2013:3
och 2013:4.

Som anforts i bakgrundstexten bestir kyrkoordningen av bestimmelser och
inledningstexter. Utskottet kan i likhet med Lironamnden och Kyrkorattsutskot-
tet konstatera att motiondrerna inte tydligt anger i vilken av dessa de foreslagna
texterna avses ingd. Det ligger dock, med hansyn till hur motionidrerna beskriver
motiven till sina forslag, narmast till hands att betrakta texterna som forslag till
inledningstexter.

I likhet med vad Liaronimnden anfort i sitt yttrande konstaterar utskottet att
kyrkoordningens reglering av den grundlaggande uppgiften medvetet ar utformad
for att ge tolkningsutrymme for lokal och regional tillimpning. Motionernas
detaljerade beskrivning av de olika aspekterna pa den grundliaggande uppgiften
riskerar att omojliggora mangfalden av lokala gestaltningar och star darfor i strid
med regleringens syfte och funktion.

Enligt utskottets mening ar det en styrka att det i var kyrka finns utrymme for
mer dn en kyrkosyn vilket i sin tur skapar utrymme for en variation av mannisko-
syn och kunskapssyn. Att infoga de av motiondrerna foreslagna texterna i kyrko-
ordningen skulle enligt utskottets mening riskera att allvarligt undergrava denna
mangfald.
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Som papekas i Kyrkorittsutskottets yttrande ar det viktigt att det tydligt
framgar dven av kyrkoordningen att den grundliggande uppgiften ar en
sammanhallen uppgift med fyra aspekter pa kyrkans liv och uppdrag och att det
inte gar, vare sig praktiskt eller teoretiskt, att dra nagra skarpa grianser mellan
dessa. Om de foreslagna texterna infordes i kyrkoordningen skulle detta enligt
utskottet kunna ge intryck av att den grundlaggande uppgiften ar fyra klart sar-
skiljbara uppgifter.

Utskottet vill slutligen framhdlla att inledningstexterna i kyrkoordningen
tillkom genom ett gediget arbete i den teologiska expertgruppen och efter omfatt-
ande remittering och noggranna o6vervaganden i kyrkostyrelsen och kyrkomotet.
Att anta de i motionerna framlagda textforslagen utan motsvarande beredning
och forankringsprocess ar enligt utskottets mening uteslutet. For att understryka
problematiken i detta kan pekas pé att Laronamnden i sitt yttrande anfor att man
funnit att de foreslagna texterna i sak rymmer oklarheter niar det giller bland
annat diakonatets inriktning, gudstjanstens stdllning, missionsteologi och
traditionsforstdelse och att de dven riskerar att motsiga dokument som tidigare
har antagits av Svenska kyrkan.

Mot bakgrund av det anforda och med hanvisning till vad Laronimnden och
Kyrkoriattsutskottet i Ovrigt anfort i sina yttranden foreslar utskottet att
kyrkomotet avslar motionerna.

Uppsala den 27 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.



Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2013:4y

Kyrkans grundlaggande uppgift

Lironamndens yttrande 6ver motion 2013:1, 2013:2, 2013:3 och 2013:4

Kyrkoordningen bestdr av tva typer av texter: inledningstexter och bestimmelser.
Av motionerna framgar inte i vilken av dessa de i motionerna foreslagna texterna
skulle ingd.

Kyrkoordningens inledningstexter ger sammanhang at, och teologisk och liro-
massig bakgrund till, kyrkoordningens bestimmelser. Om dessa inledningstexter
har lironamnden i yttrande Ln 1999:3 sagt att

Kyrkoordningsforslagets inledningstexter skall uppfattas som en teo-
logisk och liromaissig bakgrund till Kyrkoordningens bestimmelser i
respektive avdelning. De kastar ljus 6ver det sammanhang i vilket de
konkreta bestimmelserna dr insatta och de ger relief 4t bestimmelser-
nas utformning och dr dirmed viktiga bidrag till forstaelsen av
Kyrkoordningens regler. ... Dessa inledningstexter utgor daremot inte
ndgon heltickande beskrivning av vad kyrkan har att siga om de
amnesomrdaden som regleras i Kyrkoordningen och ar inte heller
nagon kortfattad utliggning av kristen tro. (...)

Inledningstexternas variation i uttryckssatt gor dem oppna for for-
stielse pa flera plan, vilket hindrar en tolkning som skulle innebara
att deras formuleringar dr absoluta. Gudshemligheten kan inte skildras
endast i ett perspektiv och de manga uttrycksmedel som behovs for
att ana Guds nad kan hir skonjas. Varje kristen har inom den gemen-
samma trons ram ofta en stor bredd i uttryck for och bilder av tron
och dess innehall ... .

Nir det giller kyrkoordningens reglering av den grundlaggande uppgiften ar den
medvetet utformad for att ge tolkningsutrymme for lokal och regional tillimpning
pa de tva pastorala nivderna stift och forsamling.

Lironamnden finner darfor att motionarernas forslag star i strid med kyrko-
ordningens syfte och funktion. Motionernas detaljerade beskrivning av gudstjanst,
diakoni, undervisning och mission riskerar att omojliggora den mangfald av
lokala gestaltningar som ar ett uttryck for var kyrkas tro, bekannelse och lira.
Denna lokala rikedom av uttryck ar vasentlig for luthersk kyrkoidentitet. I den
Augsburgska bekannelsen sags:

Och for kyrkans sanna enhet ar det tillrackligt att evangelium rent
forkunnas och sakramenten ratt forvaltas. Och for kyrkans sanna
enhet dr det nog att vara ense i friga om evangelii lira och forvalt-
ningen av sakramenten. Och det dr icke nodvandigt, att nedarvda
manniskobud eller religiosa bruk eller yttre, av manniskor foreskrivna
former for gudsdyrkan overallt dro lika. (Artikel VII)

Aven om motionerna i sina detaljer rymmer mycket som speglar Svenska kyrkans
tradition sdsom den redan uttrycks i kyrkoordningen finner Liaronimnden den
foreslagna forsnavningen av uttryck for den grundlaggande uppgiften problematisk.
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P4 nagra punkter finner Lironimnden dessutom att de foreslagna texterna
riskerar att motsidga dokument tidigare antagna av Svenska kyrkan pd nationell
nivd. Det finns i motionerna liromassiga oklarheter inom exempelvis foljande
omraden: diakonatets inriktning, gudstjinstens stillning, missionsteologi och
traditionsforstaelse.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Lironiamndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Anne-Louise Eriksson, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:4y

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande éver motionerna 2013:1, 2013:2, 2013:3 och 2013:4

I motionerna foreslas att i kyrkoordningen infors en forklaring av kyrkans grund-
liggande uppgift. Forslagen innebar att varje del av den grundlaggande uppgiften,
gudstjanst, undervisning, diakoni och mission ska definieras i kyrkoordningen.

Det framgar inte av motionerna om avsikten ar att de foreslagna texterna ska
utgora en del av inledningstexterna eller ingd som renodlade rittsregler eller
bestimmelser i kyrkoordningen.

Kyrkorittsutskottet forutsitter dock att avsikten dr att forklaringarna ska
utgora inledningstexter till avdelningen Gudstjanst eftersom det inte i ndgon av
motionerna finns forslag till kyrkoordningstext med kapitel- och paragraf-
numreringar.

Kyrkorattsutskottet erinrar om att forsamlingens grundliaggande uppgift ar en
sammanhallen uppgift som innefattar att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utova diakoni och mission. Nagon uppdelning av dessa i olika delar ska
darfor inte goras.

Inledningstexterna ar till for att tydliggora den teologiska reflektionens
betydelse for kyrkoordningens innehdll och utformning. Avsikten ar inte att de
ska ha formen av detaljerade forklaringar.

De forslag till texter som finns i motionerna 2013:1-4 ar omfattande och
skulle, om de antogs, innebdra att kyrkoordningen tyngdes med en stor mingd
text. Det skulle gora den mer svarldst vare sig texten skulle ha karaktir av
bestaimmelser eller inledningstexter.

Under aberopande av vad ovan anforts avstyrker Kyrkorittsutskottet forslagen
1 motionerna 2013:1-4.

Slutligen konstaterar Kyrkorittsutskottet att det i samtliga motioner saknas
datum for ikrafttradande.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Gunnar Bredin, Vivianne Wetterling och Anna Malmqvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Lena Lindstrom, Anneli Rosén, Hakan Sunnliden

och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2013:1y

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Till Organisationsutskottet
Gudstjanstutskottets yttrande 6ver motionerna 2013:1, 2013:2, 2013:3 och 2013:4.

Gudstjanstutskottet har ombetts att yttra sig 6ver de fyra motionerna 2013:1-4.
Gudstjanstutskottet ansluter sig till Laronimndens yttrande. Utskottet menar
att motionerna ska avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P& Gudstjanstutskottets vagnar

Christina Eriksson, ordférande
Lena Bobman, sekreterare

Beslutande: Christina Eriksson, ordforande, Sofija Pedersen Videke, Nanna
Transtromer, Johan Blix, Maria Johansson Berg, Hans Ulfvebrand, Johan
Lothigius, Anna-Sara Walldén, Sonja Grunselius, Fredrik Nilsson, Ola Isacsson,
Alve Svensson, Torbjorn Arvidsson, Christina Holmgren och Ylva Wahlstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Anna-Karin Strile Borjesson, Marie
Nielsén, Arne Nairstrom, Britt-Marie Danestig, Ingegerd Flock Andersson,
Katarina Ramneré Odestad, Astor Karlsson, Birgit Ahlstrom, Mikael Mogren,
Torvald Johansson, Margareta Viklund, Gerd Gabrielsson, Bengt Inghammar och
Dag Sandahl.

Biskop Ragnar Persenius har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Svenska kyrkan == romote

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:4

Valfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas sex motioner som behandlar valfragor.

Utskottet foreslar bifall till motion 2013:40 med inneborden att mojligheten
till inskrankt valbarhet vid valen till stiftsfullmaktige avskaffas. Vidare foreslas
avslag pa motionerna 2013:8, 2013:48, och 2013:82, om samlingslista i val till
kyrkofullmiktige, gemensamma valsedlar i kyrkovalen samt samlingslista i lokala
val.

En motion 2013:81 om mojlighet till 6kade personvalsinslag i de kyrkliga
valen avstyrks. Slutligen avstyrks motion 2013:99 om forlingning av mandat-
perioderna fran fyra till fem ar.

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:40.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:8.
Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:40.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:48 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:48 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:81.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:82.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:99.

N s LD e

Motionernas forslag

Motion 2013:8 av Karl-Gunnar Svensson, Samlingslista i val till kyrkofull-
maktige

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet

med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att samlingslistor ska
anvandas i val till kyrkofullmaktige.

Motion 2013:40 av Tomas Jansson m.fl., Inskrankt valbarhet i stiftsfull-
maktigevalen

1. Kyrkomdotet beslutar att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska upphora att gilla.
2. Kyrkomotet beslutar att denna dndring trader i kraft den 1 januari 2014.

Motion 2013:48 av Lennart Sacrédeus och Margit Borgstrom, Gemensamma
valsedlar i kyrkovalen

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrko-
motet med forslag till andringar i kyrkoordningen om att dndra det kyrkliga
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valsystemet sd att samtliga nominerade kandidater vid val till kyrkofullmak-
tige, stiftsfullmaktige och kyrkomote fors upp pa en gemensam valsedel.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till
kyrkomotet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebir att
Svenska kyrkan ansvarar for att de gemensamma valsedlarna trycks och
distribueras till vallokalerna.

Motion 2013:81 av Bertil Olsson, Fler kryss pa valsedlarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att prova fragan om fler kryss
pa valsedlarna.

Motion 2013:82 av Bertil Olsson, Samlingslista i lokala val

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutsittningarna
for obligatoriska samlingslistor i valen till kyrkofullmaktige.

Motion 2013:99 av Georg Lagerberg och Anna Ekstrom, Bevara
forutsattningarna for det kyrkopolitiska arbetet genom minskade
kostnader for kyrkovalet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebdr att frin och med kyrkovalet 2017
forlings mandatperioden till fem 4r.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:40 i Kr 2013:7y, bilaga 1.

Bakgrund
Om de direkta valen i Svenska kyrkan och personvalsinslag

De direkta valen i Svenska kyrkan ar baserade pd registrering av nominerings-
grupper samt registrering av kandidater och kandidatforsiakran.

Sedan kyrkovalet 2001 har det varit mojligt att personrosta i kyrkovalet och
genom kyrkmotets beslut 2007 mojliggjordes fran och med kyrkovalet 2009 att
personrosta pd upp till tre kandidater pd samma lista. Proceduren for person-
rostning ar att valjaren pa valsedeln markerar (kryssar) den eller de, maximalt tre
personer, som hon eller han helst ville se valda. Kryssen okar kandidaternas
mojlighet att bli valda. Den som rostar med hjilp av en blank valsedel person-
rostar genom att forutom namnet pa nomineringsgruppen skriva namnet pa den
eller de kandidater som han eller hon vill ska fi en personrost (dven i detta fall
kan personrost tillfalla hogst tre kandidater). Vid 2005 ars kyrkoval sianktes
kravet pd antal personroster vid de lokala valen. I Organisationsutskottet betank-
ande O 2004:4 Valfragor konstaterades att erfarenheterna fran 2001 ars val visat
att personrosterna fick en relativt marginell betydelse. Utskottet menade da att
sparren pa minst 30 roster vid lokala val for att personroster skall tillgodoraknas
en kandidat var alltfor hog i forhallande till det totala antalet rostande i de flesta
forsamlingar och samfilligheter. Vidare anforde utskottet bl.a. foljande:

Utskottet ser det som angeldget bl.a. med hiansyn till mojligheterna att
behalla och helst hoja valdeltagandet att personvalsinslaget upplevs
som en verklig mojlighet att paverka vilka personer som fir uppdrag i



de beslutande organen. Darfor behover det goras en justering av
bestimmelserna i kyrkoordningen. Det dr enligt utskottets mening
inte rimligt att ha som enda sparr att en person skall ha fatt 5 % av
nomineringsgruppens roster for att personrosterna skall fi genom-
slag. I ett antal fall skulle en sidan ordning kunna medfora att endast
kandidaten sjalv och narmast anhoriga behévde markera en person-
rost for att personrostningen skulle fa effekt. Exakt var gransen skall
ligga for hur manga personroster i absoluta tal som bor kravas ar till
stor del en bedomningsfraga.

Griansen for nar personroster skulle fa genomslag vid lokala val blev att det skulle
krdavas minst fem procent av nomineringsgruppens rostetal, dock lagst 20 roster.

Demokratiutredningen foreslog i sitt betinkande Vilja med fortroende
(SKU 2006:2) att bestimmelserna om personvalsinslag vid direkta val skulle
andras sd att varje valjare fick lamna hogst tre personroster. Sparrarna for nar
personroster skulle fa betydelse och ett personligt rostetal skulle faststills for en
kandidat ansidg man borde bibehélls oforandrade sival i absoluta tal som i fraga
om kravet pa viss andel av nomineringsgruppens roster i valkretsen vid val till
forsamling och stiftsfullmiktige. Denna ordning tillimpades forsta gangen vid
20009 éars kyrkoval.

I Organisationsutskottets betinkande 2009:2, Valfriagor foreslogs avslag pa en
motion om ett uppdrag till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till valsystem som
mojliggor renodlade personval i de kyrkliga valen 2013. Utskottet ansag att det
nuvarande valsystemet som beslutats for bara tva ar tidigare bord bestd. Man
noterade ocksa att personvalsinslaget starkts genom sinkning av sparren for
personliga rostetal samt mojligheten att avge sidrskilda personroster pa hogst tre
kandidater.

I kyrkovalet dr det inte mojligt att stryka en kandidat.

Inskrankt valbarhet i stiftsfullméaktigevalen

I 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen anges att stiftsfullmiaktige fir besluta att
valbarheten ska vara inskrankt till valkretsen. Sadant beslut ska, for att galla vid
det kommande valet, vara anmalt till kyrkostyrelsen senast den 1 mars under
valaret.

Valbarheten ar ett villkor sdval for att kunna viljas till ett visst uppdrag som
for att ha kvar uppdraget. I 33 kap. 10 § sigs namligen att om en fortroendevald
upphor att vara valbar upphor ocksa uppdraget genast. Det finns ett par undantag
fran denna regel. Ett undantag infordes nir 2007 ars kyrkomote beslutade att
valbarheten vid val till kyrkomotet ska vara inskrankt till valkretsen. I samman-
hanget ar det dock angeldget att notera, nar det giller kyrkomotet, att om valbar-
heten upphor bara darfor att ndgon flyttar fran stiftet far han eller hon dnda
behilla sitt uppdrag som ledamot eller ersittare i kyrkomotet under resterande del
av mandatperioden.

I Organisationsutskottets betinkande 2008:9, med anledning av en motion
(Mot. 2008:72) om inskrankt valbarhet till stiftsfullmaktige, uttalade utskottet att
man delade motionirens uppfattning att inskrankt valbarhet, som innebir att
endast den som ar folkbokford inom valkretsen kan viljas till stiftsfullmaktige, ar
ett satt att stirka och halla samman sambandet mellan kontrakts- och stiftsnivan.

2008 ars kyrkomote uppdrog at kyrkostyrelsen att till kyrkomotet 2009 lagga
fram forslag om dndring i kyrkoordningen sa att valbarheten skulle vara inskrankt
till valkretsen vid val till stiftsfullmiktige. Detta skedde. Kyrkorittsutskottet
noterade dock under beredningen 2009 att det under remissbehandlingen och i
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kyrkostyrelsens skrivelse hade framforts att det kunde finnas skal for en losning
dar det kunde limnas till stiften att gora egna bedomningar om man 6nskar infora
inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige. 2009 ars kyrkomote gav mot
denna bakgrund ett uppdrag till kyrkostyrelsen att pad nytt bereda frigan om
inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige. Kyrkostyrelsen daterkom i
kyrkomotet 2009 vilket beslutade i enlighet med kyrkostyrelsens forslag.

Vid 2013 ars kyrkoval ar det endast Hiarnosands stift som beslutat om
inskrankt valbarhet till valkrets.

Gemensam valsedel

2007 ars kyrkomote behandlade tvd motioner om valsedlar diar det foreslogs
system dar samtliga kandidater skulle tas upp pa en lista. Motionerna avslogs och
Organisationsutskottet (O 2007:5) uttalade att Demokratiutredningen i sitt
betinkande ”Vilja med fortroende” haft som en utgangspunkt att prova denna
typ av valfrdgor utifrdn att det finns ett stort varde att de kyrkotillhoriga kanner
igen sig fran de borgerliga valen.

Kostnader for de kyrkliga valen

I Kyrkostyrelsens skrivelse 2002:8, Utvirdering av kyrkovalet 2001 noterade
Kyrkostyrelsen att kostnaderna for genomfoérandet av valet hade blivit vasentligt
hogre dn vad som forutsags i beslutsunderlaget infor faststdllande av kyrko-
ordningen. Om man tog med de externa informationsinsatserna pa lokal nivd men
inte i stiften och pd nationell niva samt dartill inte heller gjorde ndgon berakning
av kostnaderna for fast anstillda lag kostnaden for 2001 ars kyrkoval pa ca 156
miljoner kronor. Darefter har kostnaderna minskat i kommande val. I Demokrati-
utredningens betiankande, Vilja med fortroende (SKU 2006:2), uttalades att det
maste provas om det gar att minska kostnaderna ytterligare. Utredningen
konstaterade avslutningsvis att det naturligtvis ar oOnskvirt att halla nere
kostnaderna sa langt det ar mojligt men att detta dock inte far ske till priset av att
inte alla som tillhor kyrkan erhéller information om valet eller att inte alla ges
samma mojlighet att rosta.

Kostnaderna for 2009 ars kyrkoval har uppskattats till mellan 143 och 148
miljoner kronor.

Utskottets overvaganden
Samlingslistor i val till kyrkofullmaktige

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2013:8 och 2013:82.

I motion 2013:8 foreslas ett uppdrag med forslag till andringar i kyrkoordningen
som innebar att samlingslistor ska anvindas vid val till kyrkofullmaiktige.
Motiondren menar att mojligheten att kryssa tre kandidater i ett sddant system
skulle ni ett hogre demokratiskt virde. Aven i motion 2013:82 argumenteras for
obligatoriska samlingslistor i kyrkofullmiktigevalen. Motiondren menar att ett
system dar samtliga anmalda kandidater fors upp pa en samlingslista kombinerat
med mojlighet till utokat antal kryssmarkeringar skulle minska risken for att
grupper tilldelas fler mandat 4n vad man har kandidater till — tomma stolar.
Utskottet anser att motionerna bor avslds. Det nuvarande valsystemet ar i
grunden ett valsystem som adr baserat pd proportionalitet mellan grupper. Utskottet
menar ocksa att det skulle uppstd komplikationer och svérigheter for viljarna om
valen till kyrkofullmaktige skiljde sig fran hur valen till stift och kyrkomote gar till.




Inskrankt valbarhet till stiftsfullmaktige

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:40 innebarande
att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska upphora att gilla frain och med den
1 januari 2014.

Utskottet konstaterar att regeln som mojliggor inskrankt valbarhet till stiftsfull-
maktige endast anvants i Harnosands stift. Flera stift har aktualiserat frigan om
inskrankt valbarhet infér 2013 ars kyrkoval men slutligt valt att inte infora denna
ordning.

Utskottet delar motionirens uppfattning att det finns principiella invandningar
mot en ordning med inskrankt valbarhet till stiftsfullmaktige. Dessa invandningar
overvager de motiv som angetts for inskrankt valbarhet; det vill siga att en
ordning dar endast den som dr folkbokford inom valkretsen kan viljas till stifts-
fullmaktige ar ett sdtt att starka och halla samman sambandet mellan kontrakts-
och stiftsnivan. Det faktum att endast ett stift beslutat om inskrankt valbarhet
talar dven for att atergd till den ordning som tidigare gallt det vill siga att
valbarheten ska kopplas till att man ar folkbokford i stiftet.

Kyrkorittsutskottet har i sitt yttrande Kr 2013:7y antecknat att man ur kyrko-
rattslig synpunkt inte har ndgot att erinra mot den foreslagna andringen.

Utskottet foreslar mot bakgrund av ovanstdende och med anledning av motion
2013:40 att kyrkomotet ska besluta att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska
upphora att gilla fran och med den 1 januari 2014.

Gemensamma valsedlar i i kyrkovalen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2013:48.

I motion 2013:48, punkt 1, framfors att det borde inforas ett valsystem dar samt-
liga kandidater vid val till kyrkofullmaktige, stiftsfullmaktige och kyrkomote fors
upp pé en gemensam valsedel.

Utskottet menar att motionen bor avslds i denna del med samma motivering
som kyrkomoétet angett 2007. Organisationsutskottet (O 2007:5) konstaterade da
att Demokratiutredningen i sitt betinkande Vilja med fortroende (SKU 2006:2)
haft som utgangspunkt att prova denna typ av valfragor utifran att det finns ett
stort varde i att de kyrkotillhoriga kdnner igen sig fran de borgerliga valen.

Motioniaren vill dven (motion 2013:48, punkt 2) att Trossamfundet Svenska
kyrkan ska ansvara for att de gemensamma valsedlarna trycks och distribueras till
vallokalerna.

Utskottet har i sitt betinkande O 2013:14, bland annat med anledning av en
motion rorande valsedelsdistribution, foreslagit ett uppdrag till kyrkostyrelsen att
inom ramen for en utvardering av 2013 ars kyrkoval gora en fordjupad analys av
de fragestillningar som utskottet berort och eventuellt andra fragor samt
aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar som beror de kyrkliga
valens administration. Med hinvisning hirtill bor motion 48 avslas dven i denna

del.
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Okade personvalsinslag

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:81.

I motion 2013:81 framfér motiondren att mojligheten att kryssa fler personer vid
valen dn nuvarande ordning med hogst tre personer skulle ge viljarna storre
mojlighet att paverka vilka som blir valda.

Utskottet konstaterar att det vid kyrkovalet 2005 genomfordes en forandring
dar sparren for antal personroster for att tillgodoraknas mandat sanktes. Systemet
att personrosta pa upp till tre ledamoter genomfordes i och med kyrkovalet 2009.

Utskottet anser att motion 2013:81 bor avslas utifran att forutsattningarna for
personval redan starkts vid de tva foregadende valen 2005 och 2009.

Minskade kostnader for kyrkovalet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:99.

I motion 2013:99 foreslas ett uppdrag som innebar att mandatperioden ska for-
lingas till fem ar fran och med kyrkovalet 2017. Motiondrerna menar att en
forlingd mandatperiod skulle innebdra betydande besparingar och mojliggora
goda arbetsforhallanden och forutsittningar for det kyrkopolitiska arbetet.

Utskottet menar att motion 2013:99 bor avslas. Utskottet delar inte motiona-
rernas uppfattning att en forlingd mandatperiod ar ritt vag att gora besparingar.
Utskottet noterar att motionen utgdr fran forhdllandena i kyrkomotet. Det ar da
vart att notera att en forlingd mandatperiod for manga skulle kunna upplevas
som en negativ utveckling. Sa torde vara fallet for manga yngre som gar in i rollen
som fortroendevald pa forsamlings-, pastorats- och stiftsniva.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Ann-Britt Asebol, Anders Bjorkman, Ingela
Arheden, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Sofia Sardquist, Per
Ingvarsson, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-Erik Bjorklund,
Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:7y

Inskrankt valbarhet i stiftsfullmaktigevalen

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:40

I motionen foreslds att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska upphora att galla.
Kyrkoriattsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot den
foreslagna andringen.

Uppsala den 25 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgpvist.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,

Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.






Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:5

Kyrkliga begravningsbyraer

Sammanfattning

Utskottet avstyrker motionerna 2013:16 och 2013:86, vilka handlar om att
reglera och pa andra sitt klargora vissa fragor som har samband med kyrkliga
begravningsbyrder. Utskottet konstaterar att det pa grund av omfattande frage-
stallningar kring kyrkliga begravningsbyraer inte finns forutsattningar att reglera
fragan om kyrkliga begravningsbyrder pa det sitt som onskas i motion 2013:16.
Det finns av samma skal inte forutsittningar att g& motionarerna till motes pa det
satt som onskas i motion 2013:86 punkterna 2-3. Utskottet foreslar dock, med
anledning av motion 2013:86 punkten 1, att kyrkomotet beslutar att uppdra till
kyrkostyrelsen att tydliggora gransdragningen mellan Svenska kyrkans huvud-
mannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig niringsverksamhet i sam-
band med begravning. Kyrkostyrelsen foreslds analysera fragan och redovisa sin
analys till kyrkomotet.

Utskottet anser att intentionerna i motion 2013:86 punkten 4 4r goda, men att
fragan kraver ett bredare grepp. Utskottet avstyrker darfor denna punkt i nimnda
motion, men foresldr med anledning av den samma att kyrkomotet beslutar att
uppdra at kyrkostyrelsen att ta fram forutsattningar for en nationell kraftsamling
kring fragorna om begravning och motet med manniskor i sorg med utgangspunkt
i biskopsbrevet om begravning, i likhet med den tidigare nationella kraftsamlingen
mot barn och unga.

Till betankandet finns ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:16.

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:86 punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:86 punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:86 punkt 3.

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:86 punkt 4.

Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 1, att uppdra
till kyrkostyrelsen att tydliggora griansdragningen mellan Svenska kyrkans
huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig naringsverksam-
het i samband med begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera fragan och
redovisa sin analys till kyrkomotet.

7. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 4, att uppdra
till kyrkostyrelsen att ta fram forutsattningar for en nationell kraftsamling
kring fragorna om begravning och motet med manniskor i sorg med utgangs-
punkt i biskopsbrevet om begravning, i likhet med den tidigare nationella
kraftsamlingen mot barn och unga.
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Motionernas forslag

Motion 2013:16 av Sten Elmberg, Mojlighet for pastorat och forsamlingar
att bedriva begravningsbyra

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med forslag till andring i kyrkoordningen som tydliggor att pastorat/forsamlingar
kan bedriva begravningsbyra.

Motion 2013:86 av Karin Perers och Anna Lundblad Martensson,

Begravningsbyra i forsamling

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till
definition som tydliggor gransdragning mellan Svenska kyrkans huvudmanna-
skap for begravningsverksamheten och kyrklig naringsverksamhet med begrav-
ningsbyraverksambhet.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till
kvalitetssystem for forsamlingsdriven begravningsbyrd avseende bland annat
struktur, arbetsprocess, resultat och kompetensutveckling.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till
modell for Svenska kyrkans tillsyn over forsamlingsdriven begravningsbyra-
verksamhet.

4. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att formedla inspirerande
exempel pa hur forsamlingarna inom ramen for sina grundlaggande uppgifter
kan starka och utveckla Svenska kyrkans tillganglighet for, bemotande av och
medverkan bland manniskor som drabbas av sorg genom dodsfall.

Yttrande fran Laronamnden

Laronimnden har yttrat sig 6ver motionerna i Ln 2013:5y, bilaga 1.

Bakgrund
Allmanna utgangspunkter

Betriffande niringsverksamhet giller sedan den 1 januari 2012 en ny bestimmelse
i2 kap. 1 § femte stycket i kyrkoordningen. Bestimmelsen lyder:

Forsamlingen far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig
anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift.

Tidigare var frdgan om naringsverksamhet inom Svenska kyrkan oreglerad.

Idag drivs begravningsbyrder, si vitt Organisationsutskottet kanner till, i
kyrklig regi pa &tta orter, under det gemensamma namnet Kyrkans begrav-
ningsbyrd. Dessutom finns Toarps begravningstjinst i Toarp. Fragan om begrav-
ningsbyrder i kyrklig regi har emellertid varit ett dterkommande dmne for
diskussion, atminstone sedan kyrkomotet 2004 avslog motion 2004:22 om
rikstackande kyrklig begravningsbyrd och sarskilt mot bakgrund av ett beslut i
Overklagandenimnden 2007, i vilket nimnden slog fast att en forsamlings
bedrivande av begravningsbyrdverksamhet var i strid med kyrkoordningen; se
ndrmare nedan.

Den forsta begravningsbyran i kyrklig regi, Kyrkans Begravningsbyra,
oppnades i januari 2005 av Vistanfors-Vistervala forsamling, med en filial i
Kungsors forsamling i april 2006. Kungsors forsamlings beslut om samarbete med
Kyrkans begravningsbyra overklagades av en forsamlingsmedlem till domkapitlet i



Visterds stift och sedan vidare till Overklagandenimnden. Nimnden anforde i sitt 02013:5
beslut 22/07, i juni 2007:

Med hinsyn till det anférda finner Overklagandenimnden att det inte
kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att
bedriva begravningsbyraverksamhet, vare sig sjilvstindigt eller
tillsammans med en annan, och att det klandrade beslutet siledes ar
oforenligt med regleringen i kyrkoordningen.

Utredningen Arbetsformer i férdndring

Med anledning av motion 2007:17 vid 2007 ars kyrkomote, foreslog Organisa-
tionsutskottet att kyrkomotet skulle uppdra &t kyrkostyrelsen att utreda
forsamlingarnas forhallningssitt och arbetssdtt niar det giller olika former av
verksamheter som inte sjdlvklart ligger inom ramen for forsamlingens grund-
liggande uppgift, till exempel begravningsbyrder; se betinkande O 2007:4. Detta
blev ocksa kyrkomotets beslut.

Kyrkostyrelsen tillsatte en utredning som antog namnet Arbetsformer i
fordandring — forsamlingens uppgift och forutsdtiningar. Utredningen overlimnade
sitt betankande till kyrkostyrelsen den 1 oktober 2009. Utredaren ansdg att det
inte foreldg nagra lagliga hinder, t.ex. mot bakgrund av konkurrens- eller
skattelagstiftning, for begravningsbyraer i kyrklig regi. Han ansag vidare att det
finns en naturlig anknytning mellan begravningsbyrdverksamhetens innehall och
forsamlingens grundliggande uppgift, vilket han ansdg borde skrivas in i den
foreslagna bestimmelsen om niaringsverksamhet i kyrkoordningens 2 kap. 1 §
femte stycket. Vidare ansig utredaren att kyrkostyrelsen genom en ny bestim-
melse i kyrkoordningen skulle ges bemyndigande att faststilla en ordning for
medgivande som kravs innan en forsamling startar begravningsbyraverksambhet.

I sin skrivelse KsSkr 2010:7 till kyrkomotet 2010 gav emellertid kyrkostyrel-
sen, i likhet med en del remissinstanser, uttryck for en viss oro for en tillitande
reglering av begravningsbyrder. Styrelsen menade att det finns en risk for att
forsamlingar som bedriver begravningsbyrdverksamhet inte formar halla isir
sddan verksamhet fran sdvil den grundliggande uppgiften som uppdraget som
huvudman for begravningsverksamheten. Kyrkostyrelsen ansdg att det behovdes
djupare reflektion i friga om begravningsbyrder och avstod darfor fran att lagga
fram ndgot forslag vad giller begravningsbyraverksamhet till 2010 ars kyrkomote.
Samtidigt podngterades att Overklagandenimndens beslut fortfarande igde
giltighet. I skrivelsen pekade kyrkostyrelsen dven pa de mojligheter som finns
inom ramen for saval huvudmannaskapet som uppdraget som forsamling i
Svenska kyrkan, att pa olika sdtt forbattra sin service mot allmidnheten utan att
det for den skull blir att betrakta som begravningsbyra.

I sitt betinkande O 2010:1 delade Organisationsutskottet kyrkostyrelsens
uppfattning angdende begravningsbyraer. Utskottet framholl de sarskilda problem
som foranleds av att forsamlingarna ocksd bar huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten. Mot denna bakgrund ansdg dven utskottet att det
behovdes en djupare reflektion kring den komplexa fragan. Utskottet understrok
ocksd vikten av det kyrkostyrelsen framfort i skrivelsen, om forsamlingarnas
mojligheter att forbattra sin service gentemot allmianheten.
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Kyrkostyrelsens beslut att inte tillata kyrkliga begravningsbyraer

Vid sammantradet i april 2012 behandlade kyrkostyrelsen frigan om begrav-
ningsbyraer i kyrklig regi och beslot da att sidana inte heller i fortsittningen ska
vara tillatna.

I sin skrivelse KsSkr 2012:2, bilaga 2, angav kyrkostyrelsen att det fortsatta
forbudet framst motiveras utifrin omsorg om huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten. Aven om utredningen Arbetsformer i forindring visade att
konkurrenslagstiftningen inte formellt hindrar att en forsamling driver en
begravningsbyrd, kan det enligt kyrkostyrelsen upplevas som alltfor kansligt pa
grund av forsamlingens uppdrag att samtidigt vara huvudman for begrav-
ningsverksamheten. Det kan enligt kyrkostyrelsen vara svart att uppfatta skill-
naderna mellan de olika verksamheterna och manniskors bild av trossamfundet
Svenska kyrkan, med sitt uppdrag att ansvara for begravningsverksamheten, kan
riskera att forandras. Kyrkostyrelsen menar att det handlar om kyrkans
trovardighet, ndgot som inte far sattas pa spel.

Kyrkostyrelsen anforde vidare i ovan namnda skrivelse att det finns ménga
mojligheter for en forsamling att forbattra sina kontakter med anhoriga och
erbjuda ett stod for dem som soker ett alternativ till de traditionella begrav-
ningsbyrderna. Mot denna bakgrund ansdg kyrkostyrelsen att det inte fanns skal
att indra den gillande ordningen. Kyrkostyrelsen noterade ocksa att Over-
klagandenamnden i sitt beslut 9/2012 har vidhallit sitt tidigare stallningstagande
fran 2007, innebdrande att det dven enligt den dndrade lydelsen av kyrko-
ordningen inte kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att
bedriva begravningsbyra.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:16.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:86 punkterna 1-4.

3. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 1, att uppdra
till kyrkostyrelsen att tydliggora gransdragningen mellan Svenska kyrkans
huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig naringsverksam-
het i samband med begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera fragan och
redovisa sin analys till kyrkométet.

4. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 4, att uppdra
till kyrkostyrelsen att ta fram forutsittningar for en nationell kraftsamling
kring fragorna om begravning och motet med manniskor i sorg med utgangs-
punkt i biskopsbrevet om begravning, i likhet med den tidigare nationella
kraftsamlingen mot barn och unga.

Utskottet konstaterar som utgangspunkt for sin diskussion att det & ena sidan
bedrivs flertalet begravningsbyrder i kyrklig regi och att det 4 andra sidan
foreligger tillsynsarenden betriaffande sidan verksamhet i ett par stift. Det kan
vidare konstateras att det inom Svenska kyrkan pagar ett samtal kring hur man
ska se pad fragan om kyrkliga begravningsbyrder. I manga delar, som var och en
for sig skulle kunna sigas vara avgorande for frigan om Svenska kyrkan bor
bedriva begravningsbyraverksamhet, dr fragetecknen omfattande. Bland de fragor
som stills hors exempelvis foljande. P4 vilken formell grund driver de kyrkliga
begravningsbyréder som finns sin verksamhet? Vilka tjanster ska anses inbegripas i
begravningsbyraverksamhet och vilka tjanster ingdr i sidant som Svenska kyrkan
kan erbjuda pd andra grunder, nirmare bestimt som en del i anordnandet av




begravningsgudstjanst, diakoni samt inom ramen for huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten? Ar det limpligt att Svenska kyrkan bedriver nirings-
verksamhet pa detta omrdde? Lamplighetsaspekterna kan i sig delas in i flera
fragestallningar och beror dels forenligheten med det uppdrag som Svenska
kyrkan fitt fran staten rorande begravningsverksamheten, dels fragor om hur
trovardigheten for Svenska kyrkan kan paverkas av att bedriva naringsverksamhet
pa detta omrade. Till de sistnamnda aspekterna hor bland annat fragor om
konkurrenspdverkan och samarbete med andra aktorer. Det kan konstateras att
saval fragestillningar som svar skiftar beroende pad de unika forhallanden som
rader for varje enskild forsamling/pastorat.

Utifran de fragestallningar som framkommit ovan menar utskottet att det inte
foreligger forutsittningar att reglera frdgan om kyrkliga begravningsbyrier i
enlighet med de onskemal som fors fram i motion 2013:16, varfor denna bor
avslas. Av samma anledning finns inte heller betraffande motion 2013:86 punkt-
erna 2-3 forutsdttningar att gd motionarerna till motes, varfor motionen avseende
dessa punkter bor avslds. Utskottet anser dock utskottet att atgdrder behover
vidtas i syfte att komma framdt i samtalet om kyrkliga begravningsbyraer. Ett
lampligt sitt kan enligt utskottets mening vara att kyrkostyrelsen, med anledning
av motion 2013:86 punkt 1 ges i uppdrag att tydliggora gransdragningen mellan
Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig
ndringsverksamhet i samband med begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera
fragan och redovisa sin analys till kyrkomotet.

Betraffande motion 2013:86 punkt 4 konstaterar utskottet att motionarerna i
denna del uppmirksammar en viktig dimension betriffande frigan om begrav-
ningsbyrder inom Svenska kyrkan, namligen att diskussionen inte enbart ror
forutsittningarna for bedrivandet av kyrklig naringsverksamhet i samband med
begravning, utan i mangt och mycket handlar om i vilken utstrackning och under
vilka former som Svenska kyrkan kan verka for omsorgen kring manniskor som
drabbats av sorg. Utskottet menar att motiondrernas intentioner i denna del ar
goda, men menar att frigorna kraver ett bredare grepp. Utskottet foreslar darfor
att motion 2013:86 punkt 4 avslds, men foreslar samtidigt med anledning av nyss
namnda punkt i motionen, att kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrelsen att ta fram
forutsdttningar for en nationell kraftsamling kring fragorna om begravning och
motet med manniskor i sorg med utgangspunkt i biskopsbrevet om begravning, i
likhet med det tidigare fokuset pa barn och unga. Utskottet ser framfor sig att ett
konkret sdtt att arbeta med dessa fragor kan vara att inbjuda till samtal om
begravningspastoralens innehéll, utformning och anvindning, allt med utgangs-
punkt i ovan nimnda biskopsbrev om begravning.

Uppsala den 27 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrém.
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Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Sarskilt yttrande

Under utskottets overlaggningar har det framkommit att det finns problem i de
tva stift dar tillsynsiarende pagar gallande kyrkliga begravningsbyrder. Vi anser att
det maste framkomma klargorande som tydliggor griansdragningen mellan
Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamhet och kyrklig
naringsverksamhet med begravningsbyraverksambhet.

Dirfor bor kyrkostyrelsen sarskilt analysera denna fraga och foresld eventuella
forandringar i kyrkoordningen.

Conny Tyrberg och Camilla W Heurén
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2013:5y

Begravningsbyra i pastorat och forsamlingar

Laronimndens yttrande 6ver motionerna 2013:16 och 2013:86

I Laronimndens yttrande Ln 2010:11y om naringsverksamhet i forsamlingens regi
anges att sidan naringsverksamhet som har naturlig anknytning till forsamlingens
grundliggande uppgift inte stir i strid med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och
lira. Larondamnden konstaterade ocksd att komplikationer kan uppsta for den
kyrkliga tillsynen vare sig kyrkoherden leder naringsverksamheten eller inte.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Laronamndens viagnar

Anders Wejryd, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:6

Kyrkofullmaktiges storlek

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:28 om uppf6ljning av beslut angdende
antalet ledamoter i kyrkofullmaktige.

Utskottet foreslar att kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:28,
att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvirdering av 2013 ars
kyrkoval gora en analys av och eventuellt foresla dndringar nir det galler de
fordandrade kraven pd minimiantalet fullmiktigeledamoter i forsamlingar och
pastorat. Kyrkomotet foreslds avsla motion 2013:28.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:28 punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:28 punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:28, att uppdra till kyrko-
styrelsen att inom ramen for en utviardering av 2013 ars kyrkoval gora en
analys av och eventuellt foresla andringar nar det giller de forandrade kraven
pa minimiantalet fullmaktigeledamoter i forsamlingar och pastorat.

Motionens forslag

Motion 2013:28 av Inger Gustafsson m.fl.

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att folja upp hur forsam-
lingar med hogst 5 000 rostberittigade har kunnat tillsitta ledamoter och
ersittare till kyrkofullmiktige efter valet 2013.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med rapport
till kyrkomotet 2014.

Bakgrund

Enligt 3 kap 5 § i kyrkoordningen giller frin och med den 1 januari 2014 att
kyrkofullmiktige ska faststdlla antalet ledamoter i fullmaktige till ett udda tal och
till minst 15 ledamoter i forsamlingar med hogst 5 000 rostberattigade, minst 25
ledamoter i forsamlingar med 6ver 5 000 till och med 20 000 rostberattigade samt
35 ledamoter i forsamlingar med 6ver 20 000 rostberattigade.

Antalet ersittare ska utgora halften av det antal platser som varje nomine-
ringsgrupp far i fullmiktige. Om det di uppkommer ett decimaltal, avrundas
detta till narmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva ersittare fran varje
nomineringsgrupp som har ndgot mandat.

Tidigare har gillt att det ska vara 15 ledamoter i forsamlingar med hogst
5 000 rostberattigade, 19 ledamoter i forsamlingar med 6ver 5 000 till och med
10 000 rostberattigade samt 25 ledamoter i forsamlingar med 6ver 10 000 rost-
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berittigade. I samfillda kyrkofullmaktige har gillt att det ska vara 15 ledamoter i
samfilligheter med hogst 5 000 rostberittigade, 25 ledamoter i samfilligheter med
over 5 000 till och med 20 000 rostberattigade,

35 ledamoter i samfilligheter med 6ver 20 000 till och med 40 000 rost-
berittigade samt 45 ledamoter i samfilligheter med 6ver 40 000 rostberittigade.

I specialmotiveringen till de foreslagna bestimmelserna i kyrkostyrelsens
skrivelse (KsSKr 2012:5, Strukturfragor, sid. 131) konstaterades att de minimital
for antalet ledamoter som gillt for kyrkofullmiktige respektive samfillda kyrko-
fullmaktige skiljt sig at. Kyrkostyrelsen konstaterade att det enligt de gillande
bestimmelserna skulle finnas minst 45 ledamoter i samfallda kyrkofullmaktige i
samfilligheter med o6ver 40 000 rostberittigade. Enligt den foreslagna bestim-
melsen skulle det minsta antalet ledamoter i de storsta forsamlingarna och pasto-
raten bli 35 ledamoter. Kyrkostyrelsen uttalade att minimiantalet justerades nedat
bl.a. med hidnsyn till att det inte skulle finnas ndgon valkretsindelning vid framtida
val till kyrkofullmidktige. Nar det finns en uppdelning pa flera valkretsar kravs
det, menade kyrkostyrelsen fler mandat for att 4ven mindre nomineringsgrupper
ska bli representerade och for att na en rittvis fordelning av mandaten mellan
nomineringsgrupperna nar man ser pa valresultatet i en samfallighet som helhet.

Nagon sarskild motivering till forandringen nar det giller forsamlingar med
over 5 000 till och med 10 000 rostberattigade har inte getts vare sig i kyrko-
styrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) eller i Strukturutredningens slutbetinkande
Nirhet och samverkan, SKU 2011:2.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:28, att
uppdra till kyrkomotet att inom ramen for en utvardering av 2013 ars kyrkoval
gora en analys av och eventuellt foresla dndringar nar det giller de forandrade
kraven pd minimiantalet fullmiktigeledamoter i forsamlingar och pastorat.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:28.

Utskottet konstaterar att det i forsamlingar med 6ver 5 000 till och med 20 000
rostberdttigade ska finnas minst 25 ledamoter i kyrkofullmiktige. Detta har
inneburit en hojning av minimiantalet i forhallande till vad som tidigare gallde
forsamlingar, det vill siga minst 19 ledamoter. I samfillda kyrkofullmiktige
gillde dock redan tidigare att dessa samfalligheters kyrkofullmaktige skulle ha
minst 25 ledaméter. Detta motiverades med att det skulle finnas tillrackligt med
ledamoter for att garantera en representativitet fran de forsamlingar som ingick i
samfilligheten. Med nuvarande bestimmelser giller sasmma regler om minimiantal
ledamoter i forsamlingars saval som pastorats kyrkofullmaktige.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att utfall och erfarenheter av de
fordndrade kraven pd minimiantalet fullmiktigeledamoter i forsamlingar och
pastorat bor analyseras. Motiondrerna har exempelvis pekat pa behovet att kart-
lagga om platser i kyrkofullmaktige eventuellt inte kunnat tillsattas. Kyrkostyrelsen
bor dven ges i uppdrag att eventuellt foresld dndringar i kyrkoordningen som
bedoms lampliga.

Uppsala den 27 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Per Westberg, sekreterare




Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sirdquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstréom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:7

Begravningssamfalligheter

Sammanfattning

Utskottet avstyrker motion 2013:35 i vilken foreslas att kyrkomotet beslutar att i
kyrkoordningen infora de bestimmelser som framgar av bilaga 5 till utredningen
Samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2013:2), samt vidare att
kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen initiera
erforderliga dndringar i begravningslagen. Utskottets forslag till avstyrkande har
sin grund 1 det yttrande som Kyrkorittsutskottet limnat &Gver motionen.
Kyrkorattsutskottet har bland annat konstaterat att det dr uppenbart att forslaget
inte beretts pd det sitt som far anses krdavas och att forslaget saknar forutsitt-
ningar att sta sig over tid.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:35.

Motionens forslag

Motion 2013:35 av Staffan Holmgren, Méjlighet att bilda begravnings-
samfillighet inom en kommun

1. Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningen inféra de bestimmelser som
framgar av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer for begravningsverk-
sambeten (SKU 2013:2).

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen initiera
erforderliga dndringar i begravningslagen.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkorattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:35, Kr 2013:6y, bilaga 1.

Bakgrund
Utredning om samverkansformer for begravningsverksamhet

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 ars kyrkomote
angav kyrkostyrelsen att den avsig att utreda frigan om olika samverkans-
mojligheter for begravningsverksamheten och att aterkomma i fragan till 2013 ars
kyrkomote.

Utredningen gavs en mycket kort utredningstid for att det skulle vara mojligt
for kyrkostyrelsen att, efter remissbehandling, dterkomma i fragan till &rets
kyrkomote. Ett av skilen till att saken kunde anses bradska var att flerpastorats-
samfilligheter som eventuellt skulle vilja dela upp sig i flera pastorat den 1 januari
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2014 kunde fa svarigheter att gora det om inte begravningsverksamheten fortsatt
kunde samordnas. Sarskilt uppmirksammades situationen for Goteborgs kyrkliga
samfillighet.

Utredningen overlimnades till kyrkostyrelsen i mitten av februari 2013. 1
betinkandet Samverkansformer for begravningsverksambeten, SKU 2013:2,
foreslar utredaren att en obligatorisk partiell flerpastoratssamfallighet ska bildas
av begravningshuvudmannen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett av
huvudskailen till valet av just denna samverkansform ar enligt utredaren att den
kan astadkomma en utjamning av begravningsavgiften. Med hansyn till att det
kravs vissa andringar i den kyrkliga indelningen och méjligen ocksa kommer att
krdvas vissa lagidndringar och kontakter med berorda myndigheter for att
forslagen ska kunna genomforas, foreslar utredaren att forslaget ska trada i kraft
den 1 januari 2018.

Beslut om en enhetlig begravningsavgift

Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att bifalla propositionen Folkbokforingen i
framtiden (prop. 2012/13:120), vilket bl.a. innebar att folkbokforing inte langre
ska ske inom en territoriell forsamling i Svenska kyrkan och att en enhetlig
begravningsavgift kommer att gilla for landets samtliga kyrkliga begravnings-
huvudmin frin och med den 1 januari 2016. Dagens kommunala huvudmain,
Stockholms och Trands kommuner, kommer inte att ingd i systemet med gemen-
sam avgift. Regeringen har dock initierat en utredning om hur dessa kommuner
kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2013; se kommittédirektiv 2013:2013:67.
Riksdagens beslut att bifalla ovan nimnda proposition foregicks av lagrads-
remissen Folkbokforingen i framtiden, som beslutats av regeringen kort tid efter
att den ovan niamnda utredningen Samverkansformer for begravningsverksam-
heten lamnats till kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsens handlaggning

Med anledning av den ovan nimnda propositionen betonade kyrkostyrelsen, i ett
brev till Socialdepartementet, att det bor vara en forutsittning for genomforandet
av den foreslagna nya hanteringen av begravningsavgifterna, att aven de kommu-
nala huvudmiannen omfattas av utjamningen. Kyrkostyrelsen framforde ocksa att
en alternativ [6sning bor tas fram, om det visar sig omojligt att inlemma de kom-
munala huvudminnen i det foreslagna systemet. Som exempel nimnde kyrkosty-
relsen att en genomsnittlig avgift i stillet skulle kunna riaknas fram per kommun
av Kammarkollegiet.

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse till drets kyrkomote KsSkr 2013:2
bilaga 3 att forutsittningarna for forslagen i utredningen om samverkansformer
for begravningsverksamheten dndrats i och med de beslutade bestimmelserna om
enhetlig begravningsavgift. Aven gillande det inomkyrkliga perspektivet anges att
forutsittningarna andrats. Efter de indelningsbeslut som har fattats star det klart
att det inte kommer att ske ndgra sidana andringar som redan 2014 omedelbart
paverkar begravningsverksamhetens organisering nar den nya lokala strukturen
trader i kraft. Mot denna bakgrund har kyrkostyrelsen beslutat att inte remittera
utredningen om samverkansformer, utan i stillet ska beredningen av arendet
fortsitta.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott har den 30 augusti 2013 beslutat att uppdra till
generalsekreteraren att ta fram en uppdragsbeskrivning till en utredning om
begravningsfragorna. Utredningsarbetet ska beakta dels riksdagens beslut gillande



gemensam begravningsavgift, dels kyrkomotets beslut om strukturfrigorna i
Svenska kyrkan.

Tidigare initiativ vid kyrkomotet rérande partiella samfélligheter

I och med kyrkoordningens tillkomst upphorde mojligheten att bilda s.k. partiella
flerpastoratssamfilligheter. Det enda undantag som tillits var den som sedan
linge funnits i Visby stift, Samfalligheten Gotlands kyrkor, som har till uppgift att
ansvara for underhallsdtgarder pa kyrkorna i Visby stift.

Med anledning av bifall till en motion (Mot 2003:36, O 2003:3) till 2003 ars
kyrkomote, om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda frigan om samfallig-
hetsbildning for underhall av kyrkobyggnader, fattade kyrkostyrelsen beslut om
att utvidga utredningsuppdraget. Utover behovet av partiella samfilligheter for
kyrkounderhall skulle utredningen daven se over behovet av partiella samfalligheter
inom andra omrdden som t.ex. begravningsverksamheten.

En promemoria utarbetades kring forutsittningarna for och konsekvenserna
av bildande av partiella samfilligheter, men sedan promemorian remitterats
beslutade kyrkostyrelsen att inte ligga fram nagot forslag till kyrkomotet. Detta
eftersom kyrkostyrelsen i likhet med de flesta remissinstanserna konstaterat att
promemorians forslag ytterligare skulle komplicera kyrkoordningen och den
kyrkliga organisationen; se KsSkr 2005:3.

Frigan om partiella samfilligheter har darefter vackts flertalet gdnger. Saval
vid 2008 som 2011 ars kyrkomoten har motionerna avslagits mot bakgrund av att
fragan varit under utredning inom ramen foér den s.k. Strukturutredningen; se
Mot 2008:88, O 2008:5, Mot 2011:65, O 2011:4. Aven 2012 motionerades kring
samverkansformer pad lokal niva, bl.a. avseende begravningsverksamheten.
Motionerna 2012:21, 2012:34. 2012:36, 2012:41, 2012:47 och 2012:56 avslogs
med hidnvisning till att kyrkostyrelsen i september 2012 tillsatt den ovan namnda
utredningen Samverkansformer for begravningsverksambeten; se aven O 2012:2.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:35.

Utskottet konstaterar att Kyrkorattsutskottet avstyrker det forslag som lamnas i
motionen. Kyrkorittsutskottet framhaéller att de i motionen foreslagna dandringar-
na till sin karaktiar dr mycket omfattande och att det dr uppenbart att forslaget
inte beretts pa det sitt som fir anses kravas. Forslaget saknar ocksd enligt
Kyrkorattsutskottets mening forutsiattningar att std sig over tid. Kyrkoratts-
utskottet anser att forslaget bor avstyrkas redan pa dessa grunder, men limnar
darutover ocksa exempel pa ett antal brister gillande den foreslagna kyrkoord-
ningstexten i sak. Kyrkorittsutskottet menar att den foreslagna kyrkoordnings-
texten behover en genomgripande bearbetning och att det inte utan en omfattande
granskning ar mojligt att 6verblicka forslagets konsekvenser.
Organisationsutskottet instimmer i den kritik mot forslaget som Kyrko-
rattsutskottet fort fram och foreslar darfor att kyrkomotet avslar motion 2013:35.

Uppsala den 26 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare
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Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:6y

Mojlighet att bilda begravningssamfallighet inom en
kommun

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:35

I motionen foreslds att det i kyrkoordningen ska inforas en mojlighet att bilda
partiella samfilligheter for begravningsverksamheten inom en kommun.

Kyrkorittsutskottet noterar att den kyrkoordningstext som foreslagits i
motionen dr en bilaga till betinkandet Samverkansformer for begravnings-
verksambeten (SKU 2013:2) frin februari ar 2013. Betinkandet kom av de skil
som framgar av KsSkr 2013:2, bilaga 3, inte att remitteras. Bland dessa skal kan
sarskilt nimnas riksdagens beslut att infora en for Svenska kyrkans huvudmin
enhetlig begravningsavgift for hela riket. Riksdagens beslut trader i kraft den
1 januari 2016. Regeringen har darutover tillsatt en kompletterande utredning
avseende de kommunala huvudminnen och kyrkostyrelsen har darefter beslutat
att utforma direktiv for en fortsatt utredning angaende begravningsverksamheten.

En utgangspunkt for Kyrkorittsutskottets bedomningar ar att en andring i
kyrkoordningen ska vara sa beredd som dess beskaffenhet kraver. En annan ar att
en andring ska ha mojlighet att st sig over tid for att ge en kontinuitet i regel-
verket.

Kyrkoriattsutskottet konstaterar foljande. De i motionen foreslagna andring-
arna ar till sin karaktar mycket omfattande och innebar i huvudsak inforande av
en helt ny form av organisatorisk enhet inom Svenska kyrkan som inte tidigare
forekommit i kyrkoordningen. Forslaget har inte varit foremdl for varken
remissbehandling eller annan granskning. Det har inte heller utarbetats med grund
i den dndrade lagstiftningen, vilket innebar att forslaget i vissa delar skulle behova
omarbetas redan innan den forsta begravningssamfilligheten skulle kunna trada i
kraft. Det pagar darutover ytterligare utredningar. Det rdder diarmed osikerhet
bade gillande lagstiftningens slutliga utformning och vilka dndringar som kan
komma att foreslds av den utredning kyrkostyrelsen initierat.

Kyrkoriattsutskottet menar att det mot bakgrund av vad som nu anforts ar
uppenbart att forslaget inte har beretts pa det satt som fir anses kravas och att
forslaget saknar forutsittningar att std sig over tid. Enligt Kyrkorattsutskottets
mening bor forslaget redan pa dessa grunder avstyrkas.

Vad darefter giller den foreslagna kyrkoordningstexten i sak kan Kyrkoratts-
utskottet redan vid en oversiktlig granskning uppmirksamma ett antal brister i
bl.a. den begreppsapparat som anvinds, formerna for val samt i vissa av de
hanvisningsbestimmelser som foreslagits. Den foreslagna kyrkoordningstexten
behover enligt utskottets mening omfattande bearbetning for att vara
kyrkorittsligt mojlig. Med hansyn till forslagets omfattning ar det inte heller
mojligt att utan en omfattande granskning oOverblicka konsekvenserna av
forslaget. Med hansyn till vad som nu anforts saknas anledning for Kyrkoratts-
utskottet att i detalj foresld andringar. Forslaget bor darfor aven pa denna grund
avstyrkas.
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Bilaga 1

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker Kyrkorattsutskottet for-
slaget i dess helhet.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordférande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hiardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,

H3ikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overliggningar.



Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:8

Tyska Christinae forsamling

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2013:36 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska
ges i uppdrag att lagga fram forslag om en sddan dndring i kyrkoordningen att
Tyska Christinae forsamling ska kunna inga i ett pastorat. Utskottet konstaterar
att det annu inte ar klart hur den framtida indelningen i Goteborg kommer att se
ut. Mot bakgrund hiarav och da utskottet forutsitter att kyrkostyrelsen kommer
att fortsitta folja frdgan uppmarksamt och vidta behovliga dtgiarder foreslar
utskottet att motionen avslds. Utskottet pekar ocksd pa att det, med hinsyn till
utredningsdirektiven, ter sig naturligt att utredningen om Svenska kyrkans fastig-
hetshantering och utjamningssystem dven kommer att beakta de utmaningar som
kyrkans nya organisationsstruktur medfor for de icke-territoriella férsamlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:36.

Motionens forslag
Motion 2013:36 av Bo Hanson m.fl., Tyska Christinae féorsamlings stéllning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet ligga
forslag om saddan andring av kyrkoordningen, att Tyska Christinae forsamling kan
ingd i ett pastorat, om forsamlingen inte langre tillhor samfallighet.

Bakgrund

Tyska Christinae forsamling bildades 1623 och ar en av fem icke-territoriella
forsamlingar i Svenska kyrkan. En person har enligt 35 kap. 3 § i kyrkoordningen
ratt att tillhora Tyska Christinae forsamling om han eller hon tillhér Svenska
kyrkan, ar folkbokford i en forsamling i Goteborgs, Harryda, Kungsbacka,
Kungilvs, Molndals, Partille eller Ockeré kommuner, och dessutom ir medborgare
i Tyskland, ar fodd i ett tysksprakigt land, dar barn till ndgon som ar fodd i ett
tysksprakigt land, dr make eller barn till ndgon som tillhor forsamlingen enligt
ovan eller ar efterlevande make eller barn till ndgon som tillhort forsamlingen
enligt ovan.

Bestimmelser om forsamlingen finns, utover i kyrkoordningen, i Drottning
Christinas stadgar och i ett avtal mellan Svenska kyrkan och Evangelischen Kirche
in Deutschland (EKD). Forsamlingen dr den enda av de icke-territoriella forsamling-
arna som idag ingér i en samfallighet (Goteborgs kyrkliga samfillighet). Forsam-
lingen har betraktats som ingdende i samfilligheten alltsedan samfallighetens
tillkomst. Knytningen har emellertid varit svag och det dr den 1882 bildade
gemensamma namnden mellan samfalligheten och forsamlingen som har ansetts
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ge ratt for samfalligheten att faststilla budget och utdebitera medel for forsam-
lingens verksambhet.

Kyrkomotet beslot 2012 om strukturforandringar inom Svenska kyrkan vilka
trader i kraft den 1 januari 2014. Andringarna berér den lokala nivans organisa-
tion och innebir i hir aktuellt avseende bl.a. att det pa den lokala nivan ska
finnas forsamlingar med kyrkofullmiktige som beslutande organ och kyrkorad
som verkstillande organ. Alternativt kan forsamlingar tillsammans bilda ett
pastorat som dd har kyrkofullmiktige som beslutande och kyrkorad som verk-
stillande organ. Vidare innebar dndringarna att en forsamling som ingar i ett
pastorat har som styrelse ett forsamlingsrad som utses av kyrkofullmiktige.
Valbarheten till forsamlingsradet giller hela pastoratet. Andringarna innebir
ocksa att det inte lingre ska finnas nagra flerpastoratssamfilligheter. Enligt over-
gangsbestimmelserna blir pastoratssamfalligheter och flerpastoratssamfilligheter
den 1 januari 2014 med automatik pastorat. Goteborgs kyrkliga samfallighet far
dock finnas kvar fram till och med den 31 december 2017. Kyrkostyrelsen far
utfarda bestimmelser gillande Goteborgs kyrkliga samfillighet och dess forsam-
lingar under 6vergdngstiden. Ndgra sddana bestimmelser har dnnu inte utfardats.
Stiftstyrelsen i Goteborgs stift har inte heller slutligt beslutat hur den vill att den
lokala nivéan i Goteborg ska organiseras i framtiden.

P4 grund av den sirskilda regleringen av Tyska Christinae forsamling i
Drottning Christinas stadgar och avtalet mellan Svenska kyrkan och EKD kan for-
samlingen inte omedelbart ingd i ett pastorat enligt den lydelse av kyrkoordningen
som giller efter den 1 januari 2014. Om forsamlingen ska ingd i ett pastorat
behover specialreglering ske betriffande forsamlingsradets uppgifter och hur det
ska utses, forsamlingsinstruktionen samt formerna for tillsittning av prast i
forsamlingen.

Kyrkostyrelsen uppmarksammade i sin skrivelse om strukturforandringar till
2012 ars kyrkomote (KsSkr 2012:5) sarskilt Tyska Christinae forsamlings
situation och konstaterade da att det faktum att forsamlingen ingdr i Goteborgs
kyrkliga samfillighet hade inneburit fordelar for forsamlingen i form av den
gemensamma ekonomin, fastighetsskotseln, administrationen och begravnings-
verksamheten. Kyrkostyrelsen anforde att man avsag att folja upp fragan eftersom
den behovde en sirskild 1osning. Mellan kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen i
Goteborgs stift forekommer darfor kontakter i fraigan pa handlaggarniva.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:36.

Utskottet delar motiondrernas bedomning att Tyska Christinae forsamling skulle
riskera att hamna i en mycket svar ekonomisk situation om forsamlingen for sin
budget endast skulle ha tillgang till de fataliga medlemmarnas kyrkoavgifter, det
allminna utjimningssystemets bidrag samt vad Deutsche Stiftung och andra
enskilda ger som stod. Det star darfor klart att ndgon form av sarlosning behover
komma till stind. Stiftsstyrelsen har emellertid annu inte fattat ndgot giltigt beslut
angdende den framtida indelningen i Goteborg. Att initiera ett utredningsarbete
och lagga fram forslag i enlighet med motionen innan fullstandig klarhet rader i
denna friga synes utskottet mindre lampligt.

Som framgatt av bakgrundsbeskrivningen har kyrkostyrelsen i sin skrivelse om
strukturforandringar till 2012 ars kyrkomote (KsSkr 2012:5) sdrskilt uppmark-
sammat Tyska Christinae forsamlings situation och anfort att man har for avsikt
att folja upp fragan eftersom den kan komma att behova en sirskild 16sning.




Kontakter mellan kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen i Goteborgs stift forekommer
ocksa pa handldggarniva i fragan.

Utskottet forutsitter att kyrkostyrelsen uppmarksamt foljer fraigan och vidtar
behovliga atgarder i god tid fore det att Overgdngsbestimmelserna rorande
Goteborgs kyrkliga samfillighet upphor att gilla eller stiftsstyrelsen i Goteborgs
stift dessforinnan beslutar om en dndring i indelningen av Goteborgs kyrkliga
samfillighet.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar utskottet att motion 2013:36 avslas.

Utskottet vill avslutningsvis ocksa peka pa att kyrkostyrelsen i december 2012
faststallde direktiv till en utredning om Svenska kyrkans fastighetshantering och
utjamningssystem. Utredningen ska ligga fram sina forslag till kyrkostyrelsen
senast den 15 april 2015. Enligt direktiven ska utredningen bland annat utvirdera
och foresld alternativa former for ansvarsfordelning med avseende pa forvaltning
och finansiering av kyrkobyggnader. Vidare ska man, vad galler utjamnings-
systemet, bland annat utvirdera utjamningssystemets maluppfyllelse och utform-
ning och foresld forandringar av utjamningen i Svenska kyrkan samt belysa
konsekvenser for forsamlingar i bade storstad och landsbygd och deras mojlig-
heter att fullgora den grundlaggande uppgiften. Mot bakgrund av hur direktiven
ar utformade ter det sig enligt utskottet naturligt att denna utredning dven
kommer att beakta de utmaningar som kyrkans nya organisationsstruktur medfor
for de icke-territoriella forsamlingarna.

Uppsala den 26 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.

02013:8






Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:9

Nomineringsgruppernas deltagande vid kyrkliga
arrangemang

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:38 om framtagande av en policy for
nomineringsgruppernas mojlighet till deltagande vid kyrkliga arrangemang.

Utskottet foreslar kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver behov
och forutsittningar for att ta fram en policy om nomineringsgruppernas mojlig-
heter att delta vid kyrkliga arrangemang som anordnas av nationell niva och stift.
Utskottet delar motiondrens uppfattning att det kan uppfattas som ett demokra-
tiskt problem om nomineringsgrupper inte ges mojlighet att medverka vid Svenska
kyrkans egna arrangemang.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:38.

2. Kyrkomotet beslutar med anledning av motion 2013:38 att uppdra till kyrko-
styrelsen att se over behov och forutsittningar for att ta fram en policy om
nomineringsgruppernas mojligheter att delta vid kyrkliga arrangemang som
anordnas av nationell niva och stift.

Motionens forslag

Motion 2013:38 av Carina Etander Rimborg, Policy for nominerings-
gruppernas deltagande vid kyrkliga arrangemang

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en policy for
nomineringsgruppernas mojlighet till deltagande vid kyrkliga arrangemang (riks
och stift).

Bakgrund

I Svenska kyrkan anordnas kontinuerligt en mingd motesplatser och kyrkliga
arrangemang pa forsamlings- som stiftsniva. Aven den nationella nivin anordnar
sddana aktiviteter. Ansvarig for former och ordning under arrangemangen ar i
normalfallet den person, grupp eller motsvarande som fatt uppdraget att genom-
fora aktiviteten.

Det finns idag 1009 registrerade nomineringsgrupper pa enheter som existerar
2014. 797 av dessa har anmilt kandidater till kyrkovalet 2013. Av de 1009
grupperna dr 21 registrerade pa kyrkomotesniva. I kyrkomotesvalet 2013 finns 14
nomineringsgrupper som anmalt kandidater.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:38.

2. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:38, att uppdra till kyrko-
styrelsen att se over behov och forutsiattningar for att ta fram en policy om
nomineringsgruppernas mojligheter att delta vid kyrkliga arrangemang som
anordnas av nationell niva och stift.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans demokratiska beslutsstruktur ar
baserad pa nomineringsgrupper som upptrader i valen. Det ar rimligt att detta
demokratiska system bejakas och synliggors i de sammanhang dar nationell niva,
men ocksd stiften genomfor storre moten och samlingar. Utskottet delar
motiondrens uppfattning att det kan uppfattas som ett demokratiskt problem om
nomineringsgrupper inte ges mojlighet att medverka vid Svenska kyrkans egna
arrangemang. Samtidigt 4ar utskottet medvetet om att det kan mota svarigheter att
ta fram detaljerade regler som generellt kan tillimpas vid kyrkliga moten och
andra storre samlingar. Utskottet menar dock att det kan vara lampligt att
kyrkostyrelsen ges i uppdrag att belysa behov och forutsittningar for att ta fram
en policy om nomineringsgrupperna deltagande vid kyrkliga arrangemang. En
eventuell policy skulle kunna anviandas av nationell niva och erbjudas stiften.

Uppsala den 26 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.




Svenska kyrkan = ppesion

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:10

Valfri forsamling

Sammanfattning

Utskottet avstyrker motion 2013:41, i vilken foreslas att kyrkomotet beslutar att
uppdra till kyrkostyrelsen att utfirda tilliggsdirektiv till den utredning om
utjamningssystemet, kyrkans fastigheter och clearingfrigor som tillsatts den
5 mars 2013 innebdrande att man inom utredningens ram ocksa ska undersoka
mojligheterna till en friare forsamlingstillhorighet. Utskottet framhaller i sina
overviaganden att det dr viktigt att Svenska kyrkan star fast vid den uppgorelse
som triffades med staten vid relationsforindringen mellan Svenska kyrkan och
staten. Utskottet finner vidare att det inte kan anses lampligt att, pa det sitt
motiondrerna foreslar, utforma ett tilliggsdirektiv till den namnda utredningen.

I betankandet finns en reservation och en sirskild mening till forman for bifall
till motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:41.

Motionens forslag
Motion 2013:41 av Britt Louise Agrell m.fl., Mojlighet att vélja forsamling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utfarda tilliggsdirektiv till
den utredning om utjamningssystemet, kyrkans fastigheter och clearingfragor som
tillsatts den 5 mars 2013 innebdrande att man inom utredningens ram ocksd ska
undersoka mojligheterna till en friare forsamlingstillhorighet.

Bakgrund

Forsamlingstillh6érighet

[ 4§ forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen ar enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhor Svenska
kyrkan och dr bosatta inom forsamlingens omrade. Av tredje stycket samma
paragraf framgar att det ocksa kan finnas icke-territoriella forsamlingar.

Att forsamlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och ar
bosatta inom forsamlingens omrade innebar att den sd kallade territorialprincipen
tillimpas. Begreppet bosatt ar enligt forarbetena ndgot vidare 4n begreppet
folkbokford och den ndrmare inneborden bor regleras inomkyrkligt (prop.
1997/98:116 s. 51).

Den som tillhor Svenska kyrkan ska enligt 35 kap. 1 § i kyrkoordningen tillhéra
den forsamling dar han eller hon ar folkbokford utom i vissa fall dd man har ratt
att tillhora en icke-territoriell forsamling.
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Enligt bestimmelser beslutade av kyrkomotet 2012, som kommer att trada
ikraft den 1 januari 2014, kan den som ar folkbokford i en forsamling som ingar i
ett pastorat, vidljas till fortroendeuppdrag i dven annan forsamling inom
pastoratet; jamfor 33 kap. 4 § forsta stycket andra punkten i kyrkoordningen, i
dess lydelse fran och med den 1 januari 2014. Enligt dagens bestimmelser kan
man inte valjas till fortroendeuppdrag till annan férsamling dan den i vilken man ar

folkbokford.

Tidigare behandling vid kyrkomotet

Fri/friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal
tillfallen. For en utforlig beskrivning av fragans tidigare behandling fram till 2009
hanvisas till Organisationsutskottets betankande Forsamlingstillhorighet (O 2009:3).

Aven under 2010 och 2011 ars kyrkométen behandlades frigor om friare
forsamlingstillhorighet. Motionerna avslogs med hanvisning till att frigan lig
inom ramen for vad den s.k. strukturutredningen hade att behandla.

I strukturutredningens betinkande Ndrbet och samverkan (SKU 2011:2)
konstaterades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en annan
forsamling dn den i vilken man ar bosatt, ar en av de centrala fragorna i diskus-
sionerna gallande friare forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks av
Organisationsutskottet under kyrkomotet 2011, da utskottet i sitt betinkande
Friare forsamlingstillborighet (O 2011:8) uttalade foljande gidllande struktur-
utredningens forslag om utokad valbarhet:

Enligt utskottets uppfattning innebar utredningens forslag att manga
av de problem som foérknippats med den nuvarande ordningen kommer
att fa sin losning.

Strukturutredningen framholl ocksé att det inte finns nédgra restriktioner mot att
fira gudstjanst och vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling
som helst. Vidare anfordes att utredningen inte sag nagra skal till att ta initiativ
till &ndringar i lagen om Svenska kyrkan.

Riksdagsbehandling

Fragan om fri forsamlingstillhorighet har dven varit foremal for riksdagsbehand-
ling. Den 15 mars 2012 beslutade riksdagen att bifalla konstitutionsutskottets
forslag om avslag pd motioner rorande bl.a. fri forsamlingstillhorighet. Motiondren
yrkade i forsta hand ett tillkinnagivande om fri forsamlingstillhorighet inom
Svenska kyrkan och i andra hand ett tillkinnagivande om Oversyn av lagen om
Svenska kyrkan. I sitt betinkande Trossamfund m.m. (2011/12:KU12) anforde
konstitutionsutskottet att det inte fann skdl att fororda en forandring eller
omprovning av tidigare beslut rorande relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:41.

Utskottet konstaterar att frigan om en fri eller friare forsamlingstillhorighet varit
en aterkommande fraga i kyrkomotet.

Utskottet har i sina tidigare overviaganden i denna fraga bland annat hanvisat
till att det ar viktigt att Svenska kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffades
med staten vid relationsforandringen mellan Svenska kyrkan och staten.




Bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan var en del av denna uppgorelse. Enligt
utskottets mening har inget nytt framkommit som nu motiverar ett annat
stallningstagande. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att Svenska kyrkan,
enligt lagen om Svenska kyrkan, ska bedriva en rikstickande verksamhet.
Utskottet menar att forutsattningarna for att lyckas med detta uppdrag riskerar
att forsamras vid en uppluckring av den nu gallande territorialprincipen.

Betraffande motionarernas énskemal om att utforma ett tillaiggsdirektiv till den
utredning om utjamningssystemet, kyrkans fastigheter och clearingfradgor som
tillsatts den 5 mars 2013, menar utskottet att det, under alla omstiandigheter, vore
en mindre lamplig ordning. Av utredningsdirektiven (Ks 2012:1012) framgar att
utredningen redan har ett mycket omfattande uppdrag som ska redovisas inom en
inte alltfor avlagsen framtid. Utskottet menar att det ar angeldget att undvika
omfattande tilliggsdirektiv och dartill horande forlingningar av utrednings-
uppdraget.

Mot bakgrund av de argument som nu lyfts fram foreslar utskottet att kyrko-
motet avslar motion 2013:41.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrém, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

I och med kyrkomotets beslut 2012 har det blivit mojligt att delta i en annan
forsamlings forsamlingsrad inom pastoratet. Darmed har ett steg tagits mot friare
forsamlingstillhorighet.

Om du flyttar tvdrs 6ver gatan i Storstaden eller pa dlderns host flyttar in till
Centralorten far du laimna din férsamling dir du varit medlem hela livet.

Vi reserverar oss mot beslutet om avslag pd motionen 2013:41 angdende friare
forsamlingstillhorighet.

Christer Kax Sundberg, Peder Fohlin, Anders Bjorkman, Olle Reichenberg och
Ann-Britt Asebol
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02013:10 Sérskild mening

I och med kyrkomotets beslut 2012 har det blivit mojligt att delta i en annan
forsamlings forsamlingsrdd inom pastoratet. Darmed har ett steg tagits mot friare
forsamlingstillhorighet.

Om du flyttar tvirs over gatan i Storstaden eller pa alderns host flyttar in pd
ett dldreboende i Centralorten kan du tvingas limna din gamla forsamling.

Jag onskar storre valfrihet i kyrkan!

Rolf Persson



Svenska kyrkan = ietion

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:11

Kyrkomotets storlek och sammansattning

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tre motioner som beror kyrkomotets arbete. Motionerna
2013:53 och 2013:69 beror frigan om en minskning av antalet ledamoter i kyrko-
motet och i motion 2013:57 foreslds att det ska uppdras till kyrkostyrelsen att
aterkomma med ett forslag som gor biskoparna till fullvirdiga ledamoter av
kyrkomotet. Utskottet foreslar avslag pa motionerna.

Nir det giller antalet ledamoter i kyrkomotet anser utskottet att 2009 ars
kyrkomotesbeslut fattades i bred enighet och att det inte finns skal att nu ater
lagga tid och resurser pd en sidan kartliggning som efterfragas i motion 2013:53.
Vidare anser utskottet att de 6verviaganden som kyrkométet gjorde 2009 alltjamt
ager giltighet varfor kyrkomotet foreslas avsla aven motion 2013:69.

Betriffande fragan om biskoparnas stillning i kyrkomotet konstaterar utskot-
tet att biskoparnas stillning successivt har stirkts alltsedan kyrkomotesreformen
1983. Inte heller betriffande denna fraga anser utskottet att det finns skal att nu
gbra ndgon annan bedomning dn den som kyrkomotet gjorde 2009. Vidare ser
utskottet att det, om biskoparna ges rostratt, finns en risk att det pa sikt kan
komma att resas krav pa att biskoparnas da mycket starka stillning pa annat sitt
ska begransas. Utskottet anser ocksa att det finns en risk att biskoparna kan
komma att bli forbundna med olika nomineringsgrupper om de ges rostritt i
kyrkomotet. Utskottet foreslar darfor avslag pa motion 2013:57.

Till betankandet fogas tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:53.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:57.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:69.

Motionernas forslag
Motion 2013:53 av Hans-Olof Andrén, Antalet ledamoéter i kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att kartligga konsekvenserna
av en minskning av antalet kyrkomotesledaméter till 201.

Motion 2013:57 av Gunvor Torstensson m.fl., Gor biskoparna till
fullvardiga ledamoter av kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till nidsta kyrkomote
aterkomma med ett forslag som gor biskoparna till fullvirdiga ledamoter av
kyrkomotet.
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Motion 2013:69 av Arnold Bostrom, Minska antalet ledamoter i kyrkomotet

1. Kyrkomotet beslutar att 11 kap. 1 § forsta meningen i kyrkoordningen ska ha
foljande lydelse:

Kyrkomotet bestar av tvahundraen valda ledamoter.

2. Kyrkomotet beslutar att 11 kap. 2 § forsta meningen i kyrkoordningen ska ha
foljande lydelse:

Etthundranittionio av kyrkomotets ledamoter viljs av de rostberat-
tigade i hela landet.

3. Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 17 § forsta meningen i kyrkoordningen ska
ha foljande lydelse:

De direkta valen till kyrkomotet avser 180 fasta valkretsmandat och
19 utjamningsmandat.

Yttrande fran Laronamnden
Laronamnden har yttrat sig 6ver motion 2013:57 i Ln 2013:6y, bilaga 1.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:69 i Kr 2013:9y, bilaga 2.

Bakgrund
Antalet ledamoter

Kyrkomotet bestar av 251 ledamoter varav 249 viljs i direkta val av kyrkans
rostberdttigade medlemmar och tva viljs av utlandsférsamlingarna.

I det utredningsforslag som lag till grund for kyrkoordningen foreslogs att
antalet ledamoter i kyrkomotet oforandrat skulle vara 251 (SKU 1998:1). Under
remissforfarandet anforde en del remissinstanser som sin mening att antalet
ledamoter i kyrkomotet borde minskas. Svenska kyrkans centralstyrelse gick pa
deras linje och foreslog i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3) att antalet
ledamoter i kyrkomotet skulle vara 201.

Andra kyrkolagsutskottet anforde i sitt betinkande oOver Centralstyrelsens
forslag (2KL 1999:1) att en minskning till 201 ledamoter skulle reducera kyrko-
motets representativitet. Utskottet befarade att reduceringen framst skulle drabba
glesbygden och olika fromhetsriktningar. De smd nomineringsgrupperna skulle
enligt utskottet ocksa fa svarare att havda sig. Andra kyrkolagsutskottet foreslog
darfor att antalet ledamoter fortsatt skulle vara 251. Kyrkomotet beslot i enlighet
med utskottets forslag.

Aven vid kyrkométena 2001 och 2002 avslogs motioner som roérde en minsk-
ning av antalet ledamoter i kyrkomotet.

2008 provade Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan
(Demokratiutredningen) om det borde goras ndgon forindring av antalet
ledamoter i kyrkomotet. I betankandet Styra och leda — Samverkan och ansvars-
fordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) anférde man att det sedan kyrko-
ordningen beslutades inte hade tillkommit ndgot nytt som gav anledning till en
omprovning av de stillningstaganden som da hade gjorts. Utredningen menade att
forlusten i representativitet var storre an de vinster som kunde goras genom att
minska antalet ledamoter. Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse till 2009 ars



kyrkomote (KsSkr 2009:5) att man delade utredningens bedomning och foreslog
darfor ingen dndring av antalet ledamoter.

Biskoparnas stallning i kyrkomotet

Gallande bestammelser

I 11 kap. 1 § anges att kyrkomotet bestar av 251 valda ledamoter samt att stiftens
biskopar ocksa deltar i kyrkomotets arbete. T 11 kap. 9 § regleras att biskoparna
far delta i kyrkomotets 6verldggningar och framstilla forslag. I 11kap. 16-18 §§
finns bestimmelser om beredningen av liarofrdgor. Av dessa paragrafer framgar
att det ska finnas en lironamnd som ska bestd av stiftens biskopar samt atta av
kyrkomotet valda ledamoter med drkebiskopen som ordfoérande. Vidare framgar
att Lironamnden ska yttra sig innan kyrkomotet fattar beslut i drenden som galler
grundliggande bestimmelser om Svenska kyrkan tro, bekdnnelse och lira,

att anta eller dndra Svenska kyrkans bocker,

bestimmelser om gudstjanster, sakrament och 6vriga handlingar,
bestimmelser om kyrkans vigningstjanst, och

ekumeniska 6verenskommelser.

I ovan uppriknade drenden ar yttrande fran Lironimnden obligatoriskt.
Laronamnden ska emellertid ocksa beredas tillfille att yttra sig i 6vriga larofragor.
Lironamnden ska da i sitt yttrande ange om det galler en sidan liarofrdga dar den
sarskilda beslutsordningen kan bli tillimplig.

For beslut i de ovan uppriaknade drenden diar Laronamnden obligatoriskt ska
yttra sig samt i de Ovriga larofragor dar Liaronamnden i sitt yttrande angivit att
den sirskilda beslutsordningen kan bli tillamplig giller foljande. Nar de slutliga
beslutsforslagen foreligger och innan kyrkomotet fattar nagra beslut ska biskop-
arna besluta om den sirskilda beslutsordningen ska galla om kyrkomotet bifaller
ett visst forslag. Biskoparna far fatta ett sidant beslut om de finner att ett forslag
inte bor genomforas darfor att det strider mot Svenska kyrkans tro, bekdnnelse
och lira. Om kyrkométet anda beslutar att bifalla ett sidant forslag, ska det
slutliga avgorandet skjutas upp till det andra sammantradet aret efter det att val
har haillits. Laronimnden ska da dter yttra sig och drendet pa nytt beredas i
utskott innan kyrkomotet fattar ett slutligt beslut. For att forslaget ska
genomforas maste minst 3/4 av de rostande bifalla det i den slutliga omrostningen.

SR

Fragans tidigare behandling

Biskoparna var fram till ar 1983 sjilvskrivna ledamoter i kyrkomotet. Som en del
av 1982 ars kyrkomotesreform beslutades att biskoparnas sjalvskrivenhet skulle
upphora. Beslutet om ett reformerat kyrkomote innebar ocksa att oavsett om de
valdes till ledamoter eller ej skulle biskoparna ha ndrvaroplikt vid kyrkomotets
sammantrdden och de skulle ocksd ha yttranderitt. Samtidigt inrdttades Svenska
kyrkans laronamnd.

Efter genomforandet av 1982 ars kyrkomotesreform har frigan om biskoparnas
stallning varit foremal for diskussion vid ett antal kyrkomoten och biskoparnas
stillning i kyrkomotet har 6ver dren successivt stiarkts. Redan 1990 kom den
forsta andringen till stind som innebar att biskoparna utover yttranderatt ocksa
gavs forslags- och motionsritt.

Kyrkoordningens tillkomst innebar inga storre forandringar av biskoparnas
stillning. Den dndring som gjordes innebar att biskoparna inte lingre skulle vara
valbara som ledamoter i kyrkométet. Under utredningsarbetet hade visserligen
foreslagits att kyrkomotet skulle bestd av 265 ledamoter med de 14 biskoparna
som sjilvskrivna ledamoter (SKU 1998:2). Svenska kyrkans centralstyrelse gick
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emellertid inte pd utredningens linje utan menade att det inte skulle st i 6verens-
stimmelse med grundliggande demokratiska principer att i ett organ av kyrko-
motets karaktdr ha sjdlvskrivna ledamoter. Andra kyrkolagsutskottet tillstyrkte
centralstyrelsens forslag och kyrkomotet beslot i enlighet darmed.

Frigan om biskoparnas sjdlvskrivna ledamotskap har ocksa behandlats vid
kyrkomotena 2000, 2001 och 2002. Kyrkomotet har da inte funnit skal att gora
nagon forandring. Vid 2002 ars kyrkométe beslot emellertid kyrkomotet att, med
anledning av sex motioner i dmnet, uppdra at kyrkostyrelsen att tillsitta en
utredning som forutsattningslost skulle utreda biskoparnas stallning i kyrkomotet.
Uppdraget kom att behandlas inom ramen for den 2003 tillsatta Demokrati-
utredningen.

Inte heller Demokratiutredningen foreslog nagon dndring betraffande biskop-
arnas sjalvskrivenhet i kyrkomotet. Man konstaterade i utredningsbetinkandet
Styra och leda - Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan
(SKU 2008:1), att vad gallde biskoparnas mojlighet att paverka och ha inflytande
over kyrkomotets beslut utifrdn deras sirskilda uppdrag och ansvar torde inte
frdgan om rostratt spela ndgon avgorande roll dd 14 av 251 roster inte i sig ger
nagot storre inflytande nir besluten fattas. Man framholl att det var viktigare i det
sammanhanget att biskoparna hade samma yttranderidtt och samma mojligheter
att limna forslag som kyrkomotets ledamoter. Man konstaterade vidare att
Liaronamnden, dir de 14 biskoparna utgér majoriteten av de 22 ledaméterna hade
en, bade formellt och reellt, mycket stark stillning i kyrkomotet. Vidare forde
man ett resonemang kring det faktum att Liarondmnden tillkom samtidigt som
biskoparnas sjalvskrivna ledamotskap i kyrkomotet avskaffades och att det darfor
i diskussionerna om biskoparnas stillning i kyrkomotet framforts att
Lironamnden borde avskaffas om biskoparna skulle bli sjdlvskrivna ledaméter.
Detta skulle, menade man, innebdra en pataglig forsvagning av biskoparnas
stallning och av beredningen av ldrofragor. Utredningen framholl att i ett val
mellan att biskoparna ska vara sjdlvskrivna ledamoter och ett bibehdllande av
Liaronamnden radde det ingen tvekan om att det viktigaste var att ha kvar
Lironamnden. Genom de forslag som Demokratiutredningen presenterade och
som sedan foreslogs av kyrkostyrelsen och beslots av kyrkomotet starktes anda
biskoparnas stillning ytterligare genom bland annat en storre tydlighet
betriffande Lironiamndens uppdrag och en forstirkning av biskoparnas
inflytande over beslut i larofragor.

Utskottets overvaganden
Antalet ledamoter i kyrkomotet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:53 och motion
2013:69.

Fragan om en minskning av antalet ledaméter i kyrkomotet har, som framgatt
ovan, varit foremal for diskussioner i kyrkomotet vid ett flertal tillfallen. Senast
var frdgan uppe inom ramen for det forslag som presenterades av utredningen om
demokrati och delaktighet och som kyrkomotet fattade beslut om 2009. 2009 ars
kyrkomotesbeslut fattades i bred enighet och det finns enligt utskottet inte skal att
nu ater lagga tid och resurser pa en sadan kartliggning som efterfragas i motion
2013:53.

Enligt utskottets mening dger de Overvdganden som gjordes 2009 alltjamt
giltighet. Aven de konsekvenser betriffande proportionerligt 6kat inflytande for




de ledamoéter som viljs av utlandsforsamlingarna och betraffande utskottsarbetet
som kyrkorittsutskottet uppmarksammat talar for ett avslag av motion 2013:69.

Utskottet foreslair mot bakgrund av det anforda att motion 2013:53 och
motion 2013:69 avslas.

Biskoparnas stallning i kyrkomotet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:57.

Utskottet konstaterar att biskoparnas stillning successivt har stiarkts genom aren
alltsedan kyrkomotesreformen 1983. Av Liaronamndens yttrande framgar ocksa
att biskoparna mot denna bakgrund sjdlva anser att en forandring av biskoparnas
stillning dr av underordnad betydelse ur liromassig synvinkel.

Visserligen kan hivdas att det vore virdefullt om biskoparna ocksa fick
rostratt sa att de fick vara med och fullt ut ta ansvar for de beslut som kyrkomotet
fattar och det blev tydligt hur biskoparna stiller sig dven i fragor som inte ar av
lirokaraktar. Mot detta maste dock stillas risken for att biskoparna kan komma
att bli forbundna med olika nomineringsgrupper om de ges rostritt i kyrkomotet.

Det gér enligt utskottet inte heller att bortse fran risken att om biskoparna ges
rostratt, kan det pa sikt komma att resas krav pa att biskoparnas dd mycket
starka stallning pa annat sitt ska begransas, t.ex. genom inskrankningar i
biskoparnas ratt att besluta att om den sirskilda beslutsordningen ska tillimpas.

Vidare konstaterar utskottet att dven fragan om biskoparnas stillning i
kyrkomotet var foremdl for en omfattande genomlysning i samband med
kyrkomotets beslut rorande demokrati och delaktighet 2009. Enligt utskottet
finns det inte skil att nu gora ndgon annan bedomning av frigan dn den som
kyrkomotet da gjorde.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2013:57 avslas.

Utskottet har uppmarksammat att Svenska Kyrkans Unga genom De ungas
kyrkomote har svarat pa motion 2013:57 och onskat att kyrkomotet avslar
motionen.

Uppsala den 26 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrém, Ingela Arheden, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Ingvarsson, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Carola
Bjorkman, Sten-Arne Burman, Kjerstin Sorngard Thulin, Bengt Kjellgren, Rolf
Persson, Gudrun Carlsson, Sven-Erik Bjorklund, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Reservation 1

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2013:57.

Det ar betydelsefullt att tillvarata biskoparnas hela ledarskap, inte bara i
fragor som behandlas i Lironamnden. Att ta stillning ar att fullt ut utova sitt
ledarskap.

Per Ingvarsson, Sofia Sdrdquist, Ingela Arbeden, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Peder Fohlin och Carin Ablad Lundstrém

Reservation 2

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2013:53.

Per Ingvarsson, Sofia Sdardquist, Ingela Arbeden, Ann-Britt Asebol och Anders
Bjorkman
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2013:6y

Biskoparna i kyrkomotet

Larondamndens yttrande 6ver motion 2013:57

Laronamnden har tidigare yttrat sig i frigan om biskoparnas stallning i kyrkomotet
(Ln 1999:3, Ln 2000:2y, Ln 2002:6y samt Ln 2009:2y).

Biskopen har ansvar for att evangelium forkunnas rent och klart och for att
sakramenten forvaltas i enlighet med kyrkans bekannelse och ordning. Biskopen
ska ocksa varda och virna kyrkans enhet. Uppdraget fullgors saval i ett stift som i
kyrkan som helhet.

Det ar darmed foljdriktigt i en kyrka med episkopal ordning att biskoparna ar
med och tar ansvar for alla de fragor som kyrkométet behandlar. Detta sker bland
annat genom Lirondmnd och biskoparnas deltagande i kyrkomotets arbete. De
forandringar som genomfordes vid 2009 ars kyrkomote innebar ett tydliggorande
av Lironamndens uppdrag nir det galler att yttra sig i larofrdgor och ndr det
giller att avgora i vilka fragor en sarskild beslutsordning ar tillamplig.

Biskoparnas inflytande stiarktes genom att de numera i kyrkomotet avgor nar
en viss larofriga ska behandlas med en sirskild beslutsordning. Efter dessa och
tidigare gjorda dndringar ar en fordndring av biskoparnas rostritt av underordnad
betydelse ur liromassig synvinkel.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Cristina Grenbolm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:9y

Minska antalet ledamoter i kyrkomotet

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:69.

I motionen foreslds att antalet ledamoter i kyrkomotet ska vara 201 valda
ledamoter, varav 199 ska viljas av de rostberattigade i hela landet. Vidare foreslas
att de direkta valen till kyrkomotet ska avse 180 fasta valkretsmandat och 19
utjamningsmandat. Sdsom det far forstds forelds ingen dndring av de tvd mandat
som ska viljas av utlandsforsamlingarna. Detta framgar dock inte uttryckligen av
motionens forslag.

Kyrkorattsutskottet konstaterar att en effekt av en forandring i enlighet med
motionens forslag ar att de tvd indirekt valda mandaten proportionerligt sett far
okat inflytande. Vidare noterar Kyrkorittsutskottet att en forandring av antalet
ledamoéter i kyrkomotet dven far konsekvenser for arbetet i kyrkomotets utskott.
Enligt 4 kap. 2 § i Arbetsordning for kyrkomotet bestar utskotten av femton
ledamoter och lika manga ersdttare. 1 kyrkomotet finns for ndrvarande atta
utskott. Sammantaget skulle detta innebdra 240 utskottsuppdrag att fordela pa
201 ledamoter, vilket medfor behov att Overviaga dndringar dven betraffande
kyrkomotets utskott. Darutover kan forslaget medfora effekter angdende
kyrkomotets representativitet som ar svara att 6verblicka, i enlighet med vad bl.a.
Andra kyrkolagutskottet tidigare uttalat (jfr 2KL 1999:1).

Kyrkoriattsutskottet avstyrker av ovan angivna skil den foreslagna forand-
ringen.

Slutligen konstaterar Kyrkorattsutskottet att det i forslaget saknas datum for
ikrafttradande.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,

H3ikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overliggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:12

Direkta eller indirekta val

Sammanfattning

I detta betankande behandlas tvd motioner. I motion 2013:58 foreslas ett uppdrag
till kyrkostyrelsen att ta fram former for indirekt val till stiftsfullmaktige i valet
2017. I motion 2013:65 foreslas ett uppdrag som innebir forslag till andringar i
kyrkoordningen som innebar att val till forsamlingsrdd dndras fran nuvarande
indirekta val till direkta val. Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Till betankandet ar fogat ett yttrande fran Lironimnden om indirekta val till
stiftsfullmaktige.

I betankandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:58.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:65.

Motionernas forslag
Motion 2013:58 av Gunvor Torstensson och Gustaf Bengtsson, Indirekta
val till stiftsfullmaktige

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram former for indirekt
val till stiftsfullmaktige for tillimpning i valet 2017.

Motion 2013:65 av Claes Bjorndahl, Forandring av val till forsamlingsrad
fran indirekta till direkta val

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebar att val till forsamlingsrad dndras fran
nuvarande indirekta val till att istillet vara direkta.

Yttrande fran Laronamnden
Laronamnden har yttrat sig 6ver motion 2013:58 i Ln 2013:7y, bilaga 1.

Bakgrund
Indirekta val till stiftsfullméktige

Kyrkomotet avslog 2008 motion 2008:76 i vilken foreslogs att de gillande reglerna
om direkta val till stiftsfullmiktige och kyrkomote skulle dndras till forman for
indirekta val. Utskottet anforde att motion skulle avslds utifrdn det stillnings-
tagande och med den motivering som utskottet tidigare formulerat i sitt betinkande
(O 2007:5). T det betinkande fordes ett allmint resonemang om direkta och
indirekta val framforallt utifrin en motion om direkta val till kyrkomotet.

Kyrkomotet
0 2013:12
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I betinkandet O 2007:5 noterades i bakgrundstexterna att en av de mest
omdiskuterade frigorna vid utarbetandet av kyrkoordningen gillde i vilken
utstrackning olika beslutande organ skulle viljas genom direkta eller indirekta val.
Denna fraga hade ocksa varit mycket debatterad alltsedan dess. Utredningen Vilja
med fortroende, Svenska kyrkans utredningar 2006:2, konstaterade i sitt betan-
kande (sid. 125) att man i argumentationen for och mot direkta och indirekta val
kan se tva huvudlinjer. Den ena utgér, enligt utredningen, fran att i en demokra-
tiskt uppbyggd organisation bor de enskilda medlemmarna ha ett direkt inflytande
over vilka personer som ges fortroendet att representera dem och fatta beslut.

Detta, menade man, ar ett huvudargument for direkta val. Den andra argumenta-
tionslinjen utgér fran vilka uppgifter, vilken stillning och inte minst vilka relationer de
olika nivderna har. Argumenten for indirekta val himtas, enligt utredningen, fran den
argumentationslinjen och kan sigas framhalla forsamlingen som en grund for 6vriga
(organisatoriska) nivder. De langvariga, aterkommande och omfattande diskus-
sionerna visar, anforde utredningen, att bada typerna av argument har skal for sig.

Utredningen foreslog att det, for att alla forsamlingsmedlemmar skall kunna
vara med och utse de fortroendevalda i forsamlingen, ska finnas ett genom direkta
val utsett beslutande organ i alla forsamlingar. Valen till samfallighet foreslogs till
skillnad mot vad som nu giller bli indirekta medan valen till stiftsfullmiktige och
Kyrkomotet dven fortsdttningsvis skulle vara direkta. I bdda dessa avseenden
fanns reservationer till betankandet.

Remissinstanserna framforde i stor utstrackning kommentarer och synpunkter
i fragorna om direkta eller indirekta val till stiftsfullmaktige och kyrkomotet i ett
sammanhang.

Ocksa i en av reservationerna och i ett siarskilt yttrande behandlades dessa
fragor gemensamt.

Nir det galler valen till stiftsfullmaktige ansdg utredningen att dessa skulle
vara direkta for att markera stiftets karaktir och sjilvstindighet samt for att
varna kyrkomedlemmarnas demokratiska inflytande. Vad slutligen avsag valet till
kyrkomotet ansdg utredningen att dessa skulle vara direkta d4 man ansag det
angelaget att bibehdlla de enskilda kyrkomedlemmarnas delaktighet och demo-
kratiska inflytande pd kyrkométets sammansdttning. Man ansdg ocksd att
valbarheten skulle vara inskrankt till valkretsen.

Direkta val till forsamlingsrad

Organisationsutskottet behandlade i sitt betinkande 2012:2, Strukturfriagor, tva
motioner om direkta val till forsamlingsrad. I motion 2012:16 foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att dterkomma med forslag till reglering i
kyrkoordningen som innebar att frain och med kyrkovalet 2017 &terinfora
ordningen med direktval till forsamlingen. I motion 2012:52 foreslogs ett uppdrag
till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till reglering i kyrkoordningen som
innebar att det dr forsamlingens medlemmar som viljer forsamlingsrad.

Organisationsutskottet foreslog att de bdda motionerna skulle avslas vilket
aven blev kyrkomotets beslut. Organisationsutskottet anforde:

Laroniamnden konstaterar i sitt yttrande Ln 2012:3y att forsamlingen
ar den grundldggande enheten i Svenska kyrkan. Har samlas man-
niskor kring ordet och sakramenten. Det ar primart i forsamlingen
som kyrkan blir synlig. I var kyrkotradition mots dmbetslinjen och
former for lokalt sjilvstyre. Det lokala sjdlvstyret har utformats pa
flera sitt genom historien och kan fran liromassig synpunkt gestaltas
pa olika sitt, avslutar Laronamnden.



I motion 2012:16 och motion 2012:52 foreslds uppdrag till
kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomotet med forslag om
direktval till forsamlingen/férsamlingsrad.

Utskottet menar att kyrkostyrelsens forslag pa ett bra sitt ger
forutsattningar for forsamlingarna att under eget ansvar och med eget
inflytande péaverka forsamlingens verksamhet i ett pastorat. Utskottet
vill peka pa att den gemensamma forsamlingsinstruktionen i pastoratet
ar en god grund for att beskriva forutsattningar, forvantningar och
ansvar for den lokala forsamlingens arbete. Det ar tillfredstallande att
den foreslagna kyrkoordningsregleringen innebar att pastoratets
kyrkofullmiktige ska ha en skyldighet att genomfora ett forsamlings-
mote eller ndgon annan form av nomineringsmoéte for att sakerstilla
forsamlingens inflytande 6ver vilka som viljs till forsamlingsraden. Det
forutsitts att nomineringarna tillmits stor betydelse nir kyrko-
fullmaktige valjer forsamlingsrdd och det maste uppfattas som positivt
att valbarheten inte inskranks till den enskilda forsamlingen utan ar
utvidgad till hela pastoratet. Det rader ocksa stor frihet att finna
lampliga former for nomineringsmoten och dessa kan ses som en
naturlig del i forsamlingens egen verksamhet. Moten kan forliaggas i
samband med gudstjanster och andra sammankomster i forsamlingen.
Utskottet forutser att avsaknaden av detaljreglering kommer att bidra
till att en mangfald av motesformer utvecklas. En ordning med
nomineringsmoten visar tydligt pa forsamlingens inflytande och
delaktighet da dessa foreslar personer till uppdragen. Utskottet noterar
slutligen att den foreslagna formuleringen i 4 kap. 23 § mojliggor att
de genomfors flera méten i samband med nomineringarna.

Utskottet menar sammantaget att det forslag som lagts fram om
indirekta val till forsamlingsrdden val uppfyller demokratiska
kriterier och skapar forutsattningar for lokalt inflytande. Motionerna
2012:16 och 2012:52 bor darfor avslas.

Utskottets overvaganden
Indirekta val till stiftsfullmaktige

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:58.

Utskottet noterar att frigan om direkta eller indirekta val till stift och kyrkomote
diskuterats grundligt och behandlats av kyrkomotet vid ett flertal tillfallen.
Utskottet anser att motion 2013:58 om indirekta val till stiftsfullmaktige bor
avslas utifran de stillningstaganden som tidigare gjorts 2007 i betdnkandet
0 2007:5. Utskottet vill sdrskilt anteckna att utskottet menar att valen till stifts-
fullmaktige bor vara direkta for att markera stiftets karaktar och sjalvstindighet
samt for att vdrna kyrkomedlemmarnas demokratiska inflytande. Med detta
stallningstagande uppratthalls, enligt utskottet, den syn pa stiftet som regionalt
pastoralt omrdde som lirondamnden betonat i sitt yttrande Ln 2013:7y.

Direkta val till forsamlingsrad

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:65.

I betankandet O 2012:2, Strukturfragor, uttalade utskottet att de indirekta valen
till forsamlingsrad pa ett bra sitt ger forutsattningar for forsamlingarna i pastorat
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att under eget ansvar och med eget inflytande paverka forsamlingens verksamhet i
ett pastorat. Utskottet uttalade bland annat att en ordning med nomineringsmoten
visar pa forsamlingens inflytande och delaktighet da dessa foreslar personer till
uppdragen. Utskottet menade sammantaget att forslaget om de indirekta valen till
forsamlingsraden val uppfyller demokratiska kriterier och skapar forutsittningar
for lokalt inflytande.

Utskottet menar att kyrkomotet bor avsld motion 2013:65 utifran tidigare
overviganden och stillningstaganden samt det faktum att den nuvarande ordning-
en dnnu inte tillimpats i praktiken.

Uppsala den 27 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2013:58.

Kyrkan framtrader som forsamlingar och stift och den kyrkosyn som kommer till
uttryck i kyrkoordning dr att forsamling/pastorat dr kyrkans grundliggande
enheter. Det demokratiska i ett direktvalt stiftsfullmaktige kan ifradgasattas eftersom
det ger mojligheter for grupper utan forsamlingsforankring att ta plats, att det
saknas partiskiljande fragor som viljarna kan ta stillning till och darfor att stiftens
uppgifter handlar om att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingarna och inte att
besluta om fragor som ror enskilda medlemmar. Valet kraver ocksa stora resurser,
och det finns stora mojligheter att reducera dessa om vi atergar till ett indirekta val.
Forutsittningarna for ett indirekt val i stiftsfullmiktige ar ocksé battre idag an fore
ar 2000 eftersom strukturforandringar har gjort antalet kyrkofullmiktige mycket
farre. Kyrkostyrelsen bor darfor fa i uppdrag att ta fram former for hur ett sddant
val skulle kunna g till for att mojliggora tillampning i kyrkovalet 2017.

Per Lindberg, Sofia Sirdquist, Peder Fohlin, Conny Tyrberg och Camilla Widepalm
Heurén

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2013:65.

Carin Ablad Lundstrém
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2013:7y

Indirekta val till stiftsfullmaktige

Lirondmndens yttrande 6ver motion 2013:58

I yttrande Ln 1999:3 konstaterade laronamnden att

... stiftet ar Svenska kyrkan pa den regionala nivan, inte en samman-
slutning av de forsamlingar som ligger inom stiftets omrade. Stiftets
uppgift ar att ha tillsyn sd att forsamlingar och de som stér i vignings-
tjansten i ord och handling gestaltar det kristna budskapet. Stiftet har,
liksom forsamlingen, men till skillnad frdn den nationella nivan,
karaktiriserats som ett pastoralt omréde.

Under forutsittning att denna syn pd stiftet uppratthalls kan val till dess organ
utformas pa olika sitt.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:13

Medlemsforslag

Sammanfattning

Utskottet avstyrker motion 2013:79 i vilken foreslas att kyrkomotet beslutar att
uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till andringar i kyrko-
ordningen som innebér att medlemmar i en forsamling ska kunna vicka forslag i
kyrkofullmiktige (medlemsforslag) under en mandatperiod. Utskottet anser att
motiondrernas intention rorande medlemsforslag i kyrkofullmaktige ar god, men
att nagot verkligt behov av en kyrkoordningsreglering av fragan saknas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:79.

Motionens forslag

Motion 2013:79 av Anna Ekstrom m.fl., Inféor medlemsférslag i
kyrkofullmaktige

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebar att medlemmar i en férsamling ska
kunna vicka forslag i kyrkofullmaktige (medlemsforslag) under en mandatperiod.

Bakgrund
Relevanta bestammelser

Lydelsen av bestimmelserna i det foljande stycket trader i kraft den 1 januari 2014.

Enligt 2 kap. 7 § i kyrkoordningen utovas beslutanderitten i en forsamling av
kyrkofullmiktige eller, nar flera forsamlingar bildar ett pastorat, i pastoratet. Av
3 kap. 1§ i kyrkoordningen framgdr att kyrkofullmaktige dr hogsta beslutande
organ i en forsamling som inte ingar i ett pastorat och vidare att om flera forsam-
lingar samverkar i ett pastorat ar kyrkofullmaktige pastoratets hogsta beslutande
organ. Enligt 3 kap. 21 § ska kyrkofullmiktige besluta i drenden som har vackts
av kyrkoradet, en ledamot genom en motion, kyrkostyrelsen, stiftsstyrelsen eller
dombkapitlet, eller av revisorerna, om det giller ett drende som har samband med
deras uppdrag.

Enligt de motsvarande bestimmelser som giller i kyrkoordningen idag, rader i
princip motsvarande ordning. (2 kap. 4 §, 3 kap. 1 och 24 §§).

Kommuner och landsting har sedan ett tiotal ar tillbaka, med stod av 5 kap.
23 § forsta stycket p.S5 kommunallagen (1991:900), ritt att infora institutet
medborgarforslag, vilket innebidr en mojlighet att lata i kommunen folkbokforda
medlemmar fa vicka drenden i fullmiktige.
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Fragan om medlemsforslag i kyrkofullmiktige har behandlats av kyrkométet
2011 (Mot 2011:24), som avslog motionen pa Organisationsutskottets forslag. 1
sitt betinkande Medlemsforslag (O 2011:5) anforde utskottet:

Utskottet menar att medlemsforslag kan vara ett sdtt att vitalisera
forsamlingslivet och o©ka intresset for och uppmarksamheten pa
forsamlingens angeldgenheter. Det sdtt som motionen foreslar kianns
dock onodigt byrakratiskt.

Forsamlingarna har redan idag forutsittningar for att stimulera
till dialog och 6kad kommunikation med medlemmarna. Att till
exempel infora en ”forslagsldda” pd hemsidan kriaver inget kyrko-
motesbeslut.

Om motionens forslag skulle genomforas finns snarare en risk for
att de som limnar medlemsforslag blir besvikna och frustrerade.
Detta eftersom de skulle fa vanta ganska linge pd svar, med tanke pa
att kyrkofullmaktige endast sammantrader tva till tre gdnger per ar.

I bakgrunden till det ovan nimnda betankandet finns en redogorelse for i vilken
utstrackning kommuner och landsting anvinder sig av medlemsforslag. I betank-
andet anges:

I dag har en majoritet av kommunerna och en betydande andel av
landstingen infort denna forslagsratt. Forslagsritten tillkommer de
som dr folkbokforda i kommunen och giller dven barn och ung-
domar liksom utlindska medborgare utan lokal rostritt.

2006 genomfordes en undersokning av de kommuner och landsting
som infort systemet med medborgarforslag. Resultaten visade att
kommunerna i genomsnitt fatt 26 forslag och landstingen 17 stycken
under 2004 och 2005. En mindre andel av kommunerna (16 procent)
hade fatt fler an 51 forslag. Inget landsting hade fatt fler an 20 forslag.
Moijligheten att lamna medborgarforslag utnyttjades siledes i hogre
grad i kommunerna é4n i landstingen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:79.

Utskottet anser att motiondrernas intention rorande medlemsforslag i kyrkofull-
maktige dr god och noterar dven att Svenska Kyrkans Unga genom De Ungas
Kyrkomote stodjer motionen. Dock anser utskottet att en kyrkoordningsreglering
av fragan ar fel vag att gd. Det skulle visserligen kunna havdas att vigarna till
delaktighet i forsamlingens angeligenheter aldrig kan bli for méanga. Enligt
utskottets mening finns det dock redan idag goda kontaktytor mellan
fortroendevalda och medlemmar. Med hjilp av den tekniska utvecklingen kan
dessa kontakter ske allt enklare och snabbare. Kyrkoordningen ska inte tyngas av
ytterligare bestimmelser annat dn nir det finns ett verkligt behov. Eftersom
utskottet anser att ett sidant behov saknas, foreslas avslag av motionen.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare



Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Ingela Arheden, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Irene Oskarsson, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstréom

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-Erik Bjorklund,
Per Ingvarsson, Marika Markovits, Peder Fohlin, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:14

Vissa fragor om de kyrkliga valens administration

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionerna 2013:11, 2013:39 och 2013:45 som
behandlar vissa valfragor.

Utskottet foreslar med avslag pa motionerna men med anledning av dem att
kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utviardering av
2013 ars kyrkoval gora en fordjupad analys av fragor om nomineringsgruppernas
logotyp pa valsedlar, forutsittningar for elektronisk kandidatregistrering samt
distribution av valsedlar direkt till valnimnderna samt dterkomma till kyrkomotet
med eventuella forslag till andringar som beror dessa och eventuella andra fragor
om de kyrkliga valens administration.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:11.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:39.

3. Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:45.

4. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motionerna 2013:11, 2013:39 och
2013:45, att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvardering av
2013 ars kyrkoval gora en fordjupad analys av de fragestillningar som utskot-
tet berort och eventuellt andra fragor samt dterkomma till kyrkomotet med
forslag till andringar som beror de kyrkliga valens administration.

Motionernas forslag

Motion 2013:11 av Karl-Gunnar Svensson och Irene Oskarsson, Logotyp
pa valsedlarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med ett forslag till tilligg eller dndring i kyrkoordningen som gor det mojligt for
nomineringsgrupper i kyrkoval att ha med en logotyp pa valsedlarna i likhet med
det forslag som foreligger betraffande de allmanna valen.

Motion 2013:39 av Hans-Olof Andrén och Carina Etander Rimborg,
Elektronisk kandidatregistrering

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda inférandet av
elektronisk hantering av kandidatforteckningar och kandidatférsikran vid de
kyrkliga valen.
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Motion 2013:45 av Bertil Murray, Distribution av valsedlar till
valnamnderna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fran och med kyrkovalet
2017 lata distribuera alla valsedlar fran tryckeriet direkt till respektive valnamnd.

Bakgrund
Valsedlarnas utformning

Reglerna om valsedlarnas utformning aterfinns i 38 kap. 34 och 35 §§ kyrkord-
ningen. Bland annat anges det att valsedlarna ska d&sittas gruppbeteckning.
Kompletterande bestimmelser har dven utfirdats av kyrkostyrelsen genom
Kyrkostyrelsens beslut om valsedlars utseende vid direkta val (SvKB 2012:19).

2011 ars vallagskommitté har i sitt delbetinkande (SOU 2012:94) foreslagit
att valsedlarna vid de allmidnna valen ska kunna forses med partisymboler. Enligt
forslaget ska partierna sjilva kunna bestimma savil grafisk utformning som firg
pa bade namn och symbol.

Fragan om valsedlarna ska fa innehalla partisymboler har tidigare overvigts av
bl.a. 1993 ars vallagskommitté (Vallagen, SOU 1994:30), Nomineringsritts- och
valkretskommittén (Vissa valfrdgor, SOU 1995:143) och 2003 &rs vallagskom-
mitté (Ny vallag, SOU 2004:111). Samtliga dessa kommittéer har anfort en rad,
framst principiella, skdl mot att inféra en mojlighet att ange partisymboler pa
valsedlarna. 2011 ars vallagskommitté foreslar nu, som konstaterats ovan, att
partisymboler pa valsedlar ska tillitas. Kommittén uttalar det ska slds i vallagen
fast att en partibeteckning far innehélla en partisymbol. Provningen av risken for
att en partibeteckning kan forvaxlas med en annan beteckning som registrerats
ska dven, menar kommittén, omfatta risken for forviaxling av partisymboler. Om
ett partinamn eller en partisymbol kan forviaxlas med ett partinamn eller en
symbol som redan ar registrerad, ska registrering viagras. Kommittén anfor vidare
att registrering av en anmalan om deltagande i val ska vagras om ett parti anmaler
en partibeteckning (partinamn och partisymbol) som ar forvaxlingsbar med ndgon
annan beteckning som redan ar registrerad i valet, som han anmilts for regist-
rering i valet eller som annars har anmalts for deltagande i det val som anmailan
avser. Forslaget ar slutligen att det i forordning ska slds fast att en partibeteck-
ning, dvs. partinamnet och i forekommande fall partisymbolen, far tryckas i farg
om partiet begir det. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2015 och
tillimpas forsta gdngen vid de allmdnna valen 2018.

Registrering av kandidater vid de kyrkliga valen

I 38 kap. i kyrkoordningen finns bestimmelser om registrering av nominerings-
grupper och kandidater. Genom kyrkostyrelsens beslut med nidrmare bestim-
melser om direkta val (SVKB 2012:1) har kyrkostyrelsen med stod av 38 kap. 89 §
i kyrkoordningen utfirdat kompletterande bestimmelser om registrering av
gruppbeteckningar och anmalan av kandidater.

Registrering av gruppbeteckningar och anmailan av kandidater vid de kyrkliga
valen dr formellt en uppgift for stiften. Hanteringen baseras pd egenhindigt
undertecknade kandidatforteckningar och kandidatforsakran som sinds med post
eller limnas till stiftskanslierna. Stiftet registrerar uppgifterna i det elektroniska
valsystemet manuellt. Det finns dven rutiner for valsedelskorrektur.



Elektroniska signaturer

E-legitimation dr en elektronisk legitimation for anvindning pd internet. Med
hjdlp av en e-legitimation kan en fysisk eller juridiskperson legitimera sig och
skriva under avtal och transaktioner hos olika myndigheters och foretags webb-
platser. Exempel pa myndigheter som accepterar e-legitimationer ar Skatteverket,
Forsdkringskassan och CSN. Elektroniska underskrifter som skapas med en
e-legitimation ar likvardiga med vanliga underskrifter pa papper i de flesta
sammanhang. En e-legitimation kan lagras pa olika medier, vanligtvis i en fil i
datorn eller mobiltelefonen, eller ett fysiskt smartkort. I Sverige utfardas e-legiti-
mationer till privatpersoner av bland andra av flera svenska banker.

Systemet med elektroniska signaturer regleras i lagen (2000:832) om kvalifice-
rade elektroniska signaturer. Syftet med lagen dr att underldtta anviandningen av
elektroniska signaturer, genom bestimmelser om sikra anordningar for signatur-
framstallning, om kvalificerade certifikat for elektroniska signaturer och om
utfirdande av siddana certifikat. Lagen galler sidana certifikatutfardare som ar
etablerade i Sverige och som utfardar kvalificerade certifikat till allmanheten.

Distribution av valsedlar

Enligt 38 kap. 32 § forsta stycket i kyrkoordningen tillhandhaller kyrkostyrelsen
pa bestillning av en nomineringsgrupp de valsedlar som ska anvindas vid valen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:11.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:39.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:45.

4. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motionerna 2013:11, 2013:39 och
2013:45, att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvirdering av
2013 ars kyrkoval gora en fordjupad analys av de fragestillningar som utskot-
tet berort och eventuellt andra fragor samt dterkomma till kyrkomotet med
forslag till andringar som beror de kyrkliga valens administration.

I likhet med motionirerna i motion 2013:11 anser utskottet att det finns skil som
talar for att det ska vara mojligt for nomineringsgrupper att pa valsedlarna ha
med en eventuell logotyp. Likasd anser utskottet att det finns skal att, sisom
foreslas i motion 2013:39, utreda om hantering av kandidatférteckningar och
kandidatforsikran kan ske elektroniskt redan vid 2017 ars kyrkoval. En sddan
mojlighet skulle kunna effektivisera och underlitta for sdvil kandidater pa
valsedlar som nomineringsgrupper och stiften. Slutligen instimmer utskottet i
intentionerna i motion 2013:45 att det kan vara lampligt att skapa ett system dar
nationell niva later distribuera valsedlar fran tryckeri till respektive valnamnd.
Utskottet ar medvetet om att ett sddant system kan vara resurskrivande for
nationell nivd men anser att det ar viktigt att fragestdllningarna belyses.

Utskottet har dven diskuterat andra fragor som beror valens genomforande
som till exempel en redovisning som sirskiljer blanka valsedlar och ogiltiga
valsedlar.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen liksom tidigare kommer att gora en
utviardering av 2013 ars val. Utskottet anser att kyrkomotet bor uppdra till
kyrkostyrelsen att inom ramen for utvarderingen av 2013 ars kyrkoval gora en
fordjupad analys av de fragestallningar som utskottet berort samt dterkomma till
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02013:14 kyrkomotet med eventuella forslag till andringar som kan vara limpliga och som
beror de kyrkliga valens administration.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Ann-Britt Asebol, Anders Bjorkman, Ingela
Arheden, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Thulin, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson,
Sven-Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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