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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:1

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrkoordningen
KsSkr 2013:3, avsnitt fyra, om Ovriga andringar och rittelser i kyrkoordningen,
upphidvande av 8 § i kyrkomotets beslut om Ersittningsstadga och upphavande av
instruktionerna for Namnden for utbildning, forskning och kultur och Namnden
for internationell mission och diakoni. Utskottet foreslar att kyrkostyrelsens
forslag om dndringar antas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att anta forslag till andringar i 8, 38, 41 och 46 kap. i
kyrkoordningen enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att kyrkomotets beslut (SVKB 2005:11) om Instruktion
for Namnden for utbildning, forskning och kultur ska upphora att gilla.

3. Kyrkomotet beslutar att kyrkomotets beslut (SvKB 2009:7) om Instruktion for
Niamnden for internationell mission och diakoni ska upphora att gilla.

2. Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkomotets beslut (SvKB 2012:17) om
Ersidttningsstadga att 8 § ska upphora att galla.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3, Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 5
Ovriga andringar och rittelser

1. Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) dels att 8 kap.
23 a§ och 41 kap. 3 a och 7 §§ ska ha foljande lydelse, dels att 38 kap. 68 §
och 46 kap. 14 § ska upphora att gilla.

2. Kyrkomotet beslutar att kyrkomotets beslut (SVKB 2005:11) om Instruktion
for Namnden for utbildning, forskning och kultur ska upphora att gilla.

3. Kyrkomotet beslutar att kyrkomotets beslut (SvKB 2009:7) om Instruktion for
Niamnden for internationell mission och diakoni ska upphora att gilla.

4. Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkomotets beslut (SvKB 2012:17) om
Ersidttningsstadga att 8 § ska upphora att galla.

Bakgrund

Andringar i 8 kap. 23 a § i kyrkoordningen

Vid 2011 ars kyrkomote beslutades att benamningen “utlandskyrkan” skulle
ersittas av bendmningen ”Svenska kyrkan i utlandet”. Av forbiseende dndrades

dock inte benimningen i alla bestimmelser i kyrkoordningen. I kyrkomotets
beslut ar 2012 om strukturfragor rittades benimningen i vissa bestimmelser. I
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8 kap. 23 a § star dock fortsatt “utlandskyrkan”. Kyrkostyrelsen foreslar att
bendmningen ska rittas.

Andringar i 41 kap. 3 a och 7 §§ i kyrkoordningen

Enligt den nuvarande ordningen finns i varje forsamling ett kyrkorad. Vid 2012
ars kyrkomote beslutades att det efter den 1 januari 2014 i stallet for kyrkorad
ska finnas forsamlingsrad i forsamlingar som ingédr i pastorat (KsSkr2012:5).
Kyrkoherden kan fran och med den 1 januari 2014 inte utse en annan prast att
vara ledamot i kyrkoradet. Kyrkoherden kan dock sitta en annan prast i sitt stille
i ett forsamlingsrdd. I 7 § anges vad som ska ske nir kyrkoherden har utsett en
annan prast att vara ledamot i kyrkorddet. I 3a§ (som trider i kraft den
1 januari 2014) anges att det som giller i 7 § ocksé galler forsamlingsrad. Kyrko-
styrelsen foreslar att det i stillet for kyrkorad ska sta forsamlingsrdd i 7 § och att
hanvisningen i 3 a § darmed blir 6verflodig och ska tas bort.

Upphéavande av 38 kap. 68 § i kyrkoordningen

Vid 2011 ars kyrkomote beslutades att antalet ersdttare i samfallda kyrkofull-
miktige ska utgora en viss andel, dock hogst halften, av det antal platser som
varje nomineringsgrupp far. Det beslutades dven att bestimmelsen i 38 kap. 68 § i
kyrkoordningen, som reglerar hur ersittare utses i samfillda kyrkofullmiktige,
skulle dterinforas. Beslutet tradde i kraft den 1 januari 2013.

Vid 2012 &rs kyrkomote fattades beslut om en storre mangd andringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2012:5). Andringarna i 38 kap. i kyrkoordningen tridde i
kraft den 1 januari 2013. Bl.a. beslutades att samtliga lokala val ska ske till
kyrkofullmaktige och att varje lokalt valomrade ska bestd av endast en valkrets.
Dirmed blev 38 kap. 67 § i kyrkoordningen obsolet och upphivdes. Bestim-
melsen i 38 kap. 68 § i kyrkoordningen dr alljamt gidllande. Kyrkostyrelsen
menar att bestimmelsen dr obsolet och foreslar att bestimmelsen ska upphavas.

Upphéavande av 46 kap. 14 § i kyrkoordningen

Vid relationsindringen mellan staten och Svenska kyrkan foreskrevs i lagen
(1998:1592) om inforande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan att biskops-
gardarna skulle dgas av Trossamfundet Svenska kyrkan. Mot denna bakgrund
infordes i kyrkoordningen bestimmelsen i 46 kap. 14 § i kyrkoordningen. Tros-
samfundet Svenska kyrkan har sedan dess oOverltit dganderitten av biskops-
gardarna till respektive stift. Bestimmelsen i 46 kap. 14 § i kyrkoordningen reglerar
biskopsgardar som dgs av trossamfundet Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen menar
att bestimmelsen dr obsolet och foreslar att bestimmelsen ska upphavas.

Upphéavande av kyrkomotets beslut (SvKB 2005:11) om Instruktion for
Namnden for utbildning, forskning och kultur och (SvKB 2009:7) om
Instruktion for Namnden for internationell mission och diakoni

Vid 2012 ars kyrkomote beslutades att nimnderna for samordning, planering och
utveckling pd den nationella nivin skulle avskaffas fran och med den
1 januari 2014. Nigot beslut om upphidvande av nimndernas instruktioner har
inte fattats. Kyrkostyrelsen foreslar att besluten ska upphavas.



Upphédvande av 8 § i kyrkomotets beslut (SvKB 2012:17) om Erséttnings-
stadga

Enligt beslut av 2012 ars kyrkomote ska nimnderna for samordning, planering
och utveckling pa nationell niva avskaffas fran och med den 1 januari 2014.18 §
i kyrkomotets beslut (SvKB 2012:17) om Ersattningsstadga finns alltjamt bestim-
melser om ersittning till ordférandena och vice ordférandena i de tvd namnderna.
Kyrkostyrelsen foreslar darfor att bestimmelsen ska upphivas.

Utskottets overvaganden
Andringar i kyrkoordningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag om dnd-
ringar i kyrkoordningen.

Kyrkorattsutskottet finner att forslagen ar nodvandiga konsekvensandringar med
anledning av tidigare fattade beslut och darfor bor bifallas.

Upphévande av instruktioner

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag om upp-
hdvande om instruktionerna for Namnden for utbildning, forskning och kultur
och Namnden for internationell mission och diakoni.

Kyrkoriattsutskottet finner att forslagen ar nodvandiga konsekvensindringar med
anledning av tidigare fattade beslut och darfor bor bifallas.

Upphéavande av bestammelse i kyrkomotet beslut om Ersattningsstadga

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla kyrkostyrelsens forslag om
upphivande av 8 § i kyrkomotets beslut (SVKB 2012:17) om Ersattningsstadga.

Kyrkorattsutskottet finner att forslaget ar en nodvandig konsekvensindring med
anledning av tidigare fattade beslut och darfor bor bifallas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordférande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1
Andringar i kyrkoordningen

Hirigenom foreslas i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att 8 kap. 23 a § och 41 kap. 3 a och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att 38 kap. 68 § och 46 kap. 14 § ska upphora att galla.

Nuvarande lydelse

8 kap. Biskopen

23 a § For varje forsamling i utlands-

kyrkan ska de valda ledamoter i
kyrkoradet som tillhor Svenska
kyrkan vilja lika manga elekto-
rer som det finns rostberattigade
praster och diakoner anstillda
for forsamlingen vid tidpunkten
for elektorsvalet. En elektor ska
tillhora Svenska kyrkan och vara
valbar i den forsamling som
forrattar valet.

Foreslagen lydelse

23 a § For varje forsamling i Svenska

kyrkan i utlandet ska de valda
ledamoter i kyrkoradet som
tillhor Svenska kyrkan vilja lika
manga elektorer som det finns
rostberittigade praster och
diakoner anstillda for forsam-
lingen vid tidpunkten for elek-
torsvalet. En elektor ska tillhora
Svenska kyrkan och vara valbar i
den forsamling som forrattar
valet.

Vid valet av elektorer giller bestimmelserna i 18, 19 och 22 §§ samt i

23 § andra stycket.

38 kap. Direkta val

68 §

Om det sedan ersittare har
utsetts enligt 67 § visar sig att
det for en ledamot eller leda-
mdéter i en nomineringsgrupp
som har fatt ett eller tva mandat
bara bar utsetts en ersdttare ska,
i enlighet med 3 kap. 53 §, yiter-
ligare en ersittare utses. I det fall
nomineringsgruppen har fdtt
mandat i tvd valkretsar ska
ersdttaren i forsta hand utses for
den ledamot som har det storsta
personliga rostetalet och i andra
hand for ledamoten i den val-
krets ddar nomineringsgruppens
rostetal dr hogst.

41 kap. Upplatelse av kyrka1

3 a§ For en forsamling som ingar i ett

pastorat giller det som sdgs om
kyrkoradet i 4-9 §§ i stdllet
forsamlingsradet.

3 a§ For en forsamling som ingar i ett

pastorat galler det som sdgs om
kyrkoradet i 4-6, 8 och 9 §§ i
stallet forsamlingsradet.

1 Bestimmelsen i 41 kap. 3 a §, under rubriken nuvarande lydelse, avser den av
kyrkomotet beslutade lydelsen som trader ikraft den 1 januari 2014 (SvKB 2012:14).
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7§  Nar kyrkoherden har utsett en 7§  Nar kyrkoherden har utsett en

annan prast att vara ledamot i annan prast att vara ledamot i
kyrkorddet, ska det som sigs i forsamlingsrddet, ska det som
5 och 6 §§ om kyrkoherden gilla sdgs i 5 och 6 §§ om kyrko-
for den prasten. herden gilla for den prasten.

46 kap. Prastlonetillgangar och annan dndamalsbestimd egendom

14 § Biskopsgdrdar som dgs av tros-
samfundet Svenska kyrkan ska
skotas av det stift dir de dr
beldgna.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:2

Andringar i Arbetsordning for kyrkomotet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett antal motioner och utskottet limnar pd eget
initiativ forslag om tva andringar i Arbetsordning for kyrkomotet.

I motion 2013:62 foreslds att ingen kyrkomotesledamot ska kunna viljas till
mer an ett utskott. Utskottet finner att en sddan ordning skulle inskranka kyrko-
motets demokratiska handlingsfrihet och foreslar darfor att motionen avslas.

I motion 2013:64 foreslds att uppdra till kyrkomotets presidium att planera
kyrkomotet sd att det inte dger rum samtidigt som Bok- & Biblioteksmissan i
Goteborg. Utskottet finner att motionen ska avslas darfor att det inte ar lampligt
att franga de principer som giller for beslut om tidpunkten for kyrkomotets
sammantridden genom att i detalj inskrinka kyrkomotets presidiums besluts-
befogenhet i fragan.

I motion 2013:90 forslas att uppdra till kyrkomotets presidium att aterkomma
med forslag till andringar i arbetsordningen som innebir att det ska inforas en
allmankyrklig debatt och fragedebatt. Utskottet finner att den ordning med den
tematiska debatten som kyrkomotet beslutade om ar 2011 ar tillfredstillande och
att motionen darfor ska avslas.

Utskottet foreslar slutligen pa eget initiativ tvd andringar i Arbetsordning for
kyrkomotet som innebar dels att frigan om ledamoternas placering vid kyrko-
motets sammantrdden i plenum éverlimnas till kyrkomotets presidium att besluta,
dels att frdgor om beredning av adrenden enligt kyrkoordningens fjortonde
avdelning ska hanforas till ekumenikutskottet.

Till betinkandet finns en reservation i den del som avser motion 2013:64.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:62.

2. Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:64.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:90.

4. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till andring i 2 och 4 kap.
i Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) enligt bilaga 1.
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Motionernas forslag
Motion 2013:62 av Kjell Petersson m.fl., Val till kyrkomotets utskott

Kyrkomotet beslutar att i kyrkomotets arbetsordning infora bestimmelsen att
ingen kyrkomotesledamot kan viljas till mer 4n ett utskott.

Motion 2013:64 av Carina Etander Rimborg m.fl., Kyrkomoétet och
Bok & Bibliotek

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomotets presidium att planera kyrkomotet
sd att det inte ska dga rum samtidigt som Bok- & Biblioteksmissan i Goteborg.

Motion 2013:90 av Dag Sandahl, Allménkyrklig debatt och fragedebatt

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att dterkomma med
forslag till andringar i arbetsordningen for kyrkomotet som innebar att det vid
kyrkomotessessioner ska foras allmankyrklig debatt och fragedebatt.

Bakgrund
Val till utskott

I 11 kap. 11 § i kyrkoordningen anges att kyrkomotets drenden ska beredas i ett
utskott innan de avgors eller, om det géller val, av valberedningen.

I 4 kap. 1-2 §§ i Arbetsordning for kyrkomotet anges bl.a. att det ska finnas
atta fasta utskott och att varje utskott ska ha femton ledamoter och lika manga
ersittare. Det innebar att sammanlagt viljs 240 ledamoter till uppdrag i utskott.
Nagra sarskilda regler om val till kyrkométets utskott, annat dn att valen ska
beredas av valberedningen, eller regler om valbarhetshinder finns inte. Val till
utskotten sker diarmed i enlighet med de allmdnna reglerna om indirekta val i
39 kap. i kyrkoordningen. Detta innebar att utgdngen bestims genom relativ
majoritet (1 §) eller genom proportionellt valsatt (3-17 §§).

2003 ars kyrkomote behandlade med anledning av motion 2003:48 fragan om
att uppdra till presidiet att utarbeta forslag till formella riktlinjer for fordelningen
av ledamoterna pa utskott. Motionen avslogs dock pa forslag av Kyrkoratts-
utskottet, Kr 2003:6, som anforde foljande.

For kyrkomotets utskottsarbete finns en sedan linge val utvecklad
praxis att valen till utskotten sker enligt demokratiska principer. Om
det dessutom faststdlls formella riktlinjer for fordelning av leda-
moterna pa utskott kan detta fora med sig konsekvenser vid framtida
val i kyrkomotet som inte kan oOverblickas. Den demokratiska
ordningen skulle dd kunna riskera att naggas i kanten.

Kyrkomoéte och Bok & Bibliotek

I 11 kap. 6 § i kyrkoordningen regleras att kyrkomotet ska sammantrada vid tva
tillfallen varje ar. Under ett valdr ska dock dven ett ssmmantrade med det nyvalda
kyrkomotet héllas dar val forrittas fore den 31 december under valaret enligt
11 kap. 6 a §. Vidare regleras i 1 kap. 3 § i Arbetsordning for kyrkomotet att
kyrkomotets presidium efter samrad med kyrkostyrelsen och foretradare for
nomineringsgrupperna beslutar om tid, plats och lokaler for kyrkomotets sam-
mantriden.

Bestimmelsen som reglerar tidpunkten for nar kyrkomotets sammantraden ska
héllas har sett olika ut 6ver tid. Den nu gillande lydelsen om kyrkomotets ordina-



rie sammantraden samt bestimmelsen i 1 kap. 3 § i Arbetsordning for kyrkomotet
fick sin utformning genom beslut av 2010 ars kyrkométe och tradde i kraft den
1 januari 2011. I Arbetsordning for kyrkomotet tillades att kyrkomotets presidium
beslutar dven om tid for kyrkomotets sammantraden. Den dessforinnan gillande
ordningen for kyrkomotets sammantriaden innebar att det i kyrkoordningen var
reglerat att kyrkomotet skulle sammantriada i september och oktober vid tva
tillfallen varje ar.

Att bestimmelsen kom att dndras hade sin grund i att det i olika sammanhang
framforts forslag om att permanenta den ordning som Overgangsvis gillde for
aren 2000 och 2001 d& kyrkomotet sammantradde i maj och september. I kyrko-
styrelsens skrivelse, KsSkr 2009:5, angavs till 2009 ars kyrkomote att det fanns
goda skal att pd nytt prova en likartad ordning och att styrelsen hade for avsikt
att aterkomma i fragan sd att det, frain och med 2011, skulle bli méjligt att hélla
ett forsta sammantriade med kyrkomotet fore maj manads utgdng och ett andra
sammantrade fore oktober méanads utgang. Kyrkostyrelsen foreslog, KsSkr 2010:3,
2010 ars kyrkomote att kyrkomotet i stillet skulle sammantrdda en ging under
det forsta halvaret och en gidng under det andra halvaret, for att skapa en mer
flexibel ordning. Kyrkostyrelsen understrok att det av forklarliga skil inte ar
mojligt att med kort varsel andra sammantradestiden och att de formella besluten
madste vara brett forankrade.

Kyrkostyrelsens forslag antogs inte fullt ut av kyrkomotet. Bestimmelsen fick
istallet sin slutliga utformning, den nu gillande lydelsen, efter behandling i
Kyrkoriattsutskottet. Kyrkorattsutskottet skriver i sitt betinkande Kr 2010:1 att
det ar tillrackligt att fastligga att kyrkomotet ska sammantriada vid tva tillfallen
varje dr. Denna ordning, menade utskottet, ska ge mojlighet till 6kad flexibilitet.
Aven utskottet betonade att det ir nodvindigt med ling framforhallning nir
kyrkomotets sammantradestider faststalls (se narmare Kr 2010:1).

Allmankyrklig debatt och fragedebatt

Fram till och med kyrkomotet ar 2011 fanns i 6 kap. 1-3 §§ i Arbetsordning for
kyrkomotet en bestimmelse om att innan kyrkomotet vid drets andra samman-
trade beslutade i nagot drende som beretts av ett utskott skulle det hallas en
fragedebatt.

Fragedebatten infordes ursprungligen av 1999 ars kyrkomote som en forenk-
lad och samordnad form av den tidigare forekommande allmankyrkliga debatten
och avskaffades genom beslut av 2011 ars kyrkomote.

I Centralstyrelsens skrivelse, CsSkr 1999:4, om inforande av fragedebatten,
framholl Centralstyrelsen att den dittillsvarande ordningen med en allmin kyrklig
debatt och en fragestund medforde patagliga risker for att samma fragor skulle
komma att tas upp vid flera tillfdllen. Dessa bada borde darfor foras samman till
ndgot som skulle kunna sigas fa karaktiren av en interpellationsdebatt. Den
tidigare begransningen att enbart den som hade stillt fragan skulle fa delta i
debatten skulle tas bort. Fragedebatten skulle inte, anforde Centralstyrelsen,
ersitta den reguljara granskningen av verksamhetsberittelser och ekonomisk
redovisning.

Efter att synpunkter uppkommit i samband med overliggningar med fore-
tradarna for nomineringsgrupperna, att fragedebatten borde forandras eller tas
bort, foreslog kyrkomotets presidium till kyrkomotet ar 2011 att fragedebatten
skulle avskaffas och ersittas med en debatt av tematisk karaktiar som kan hallas i
plenum nir det kdnns motiverat. Skilen bakom forandringen angavs vara att det
med den davarande ordningen for fragedebatten fanns en risk for att ett drende
skulle komma att behandlas tva ganger, dels i fragedebatten, dels i betinkande-
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behandlingen. Inte heller ansdgs fragedebatten ha nigot tydligt fokus eller syfte,
varken enligt regelverket eller i praktiken (se narmare Kr 2011:1). Bestimmelsen i
6 kap. 1§ i Arbetsordning for kyrkomotet fick darigenom den nu gillande
lydelsen, som innebar att kyrkomotets presidium efter samrad med foretradare for
kyrkomotets nomineringsgrupper far besluta att en debatt utan samband med
annan handlaggning ska 4ga rum vid kyrkomotets sammantride och vara
begransad till ett eller flera sdrskilda dmnen. Savil presidiet som Kyrkoritts-
utskottet anforde att debatten ska kunna behandla ett eller flera i forvag
definierade omraden nir s synes motiverat.

Ledaméternas placering i plenum

Enligt den gillande lydelsen av 2 kap. 1 § i Arbetsordning for kyrkomotet ska
kyrkomotets ledamoter vid plenum placeras stiftsvis efter alder. Enligt 11 kap. 2 §
tredje stycket i kyrkoordningen ska tva av kyrkomotets ledamoter viljas av
utlandsforsamlingarna. Detta sker forsta gingen i samband med det extra
valsammantrade som det nyvalda kyrkomotet haller under slutet av valaret 2013.
De tvd ledamoterna som valts av utlandsforsamlingarna tillhor inte nagot stift i
den mening som avses i Arbetsordningen. Detta innebidr att de, med stéd av den
nu gillande bestimmelsen, inte kan placeras i plenum.

Ansvarigt utskott for beredning av fragor rérande kyrkoordningens
fjortonde avdelning

Av Arbetsordning for kyrkomotet framgdr av 4 kap. bl.a. vilket av kyrkomotets
utskott som ansvarar for beredning av drenden hanforliga till kyrkoordningens
olika avdelningar. I samband med att kyrkoordningens fjortonde avdelning, om
Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund, infordes dndrades inte
kyrkomotets arbetsordning. Detta innebir att alla av kyrkoordningens avdelningar
utom fjortonde avdelningen ar hanforda till beredning i nagot av kyrkomotets
utskott.

Utskottets overvaganden
Val till utskott

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:62.

Kyrkorattsutskottet konstaterar att en narliggande fraga om formella riktlinjer for
fordelning av ledamoter pa utskott tidigare har varit foremal for behandling i
kyrkomotet. Forslaget avslogs pa forslag av Kyrkorattsutskottet (Kr 2003:6) som i
huvudsak anforde att en sidan ordning skulle kunna medféra konsekvenser for
den demokratiska ordning som enligt praxis giller i kyrkomotet. Kyrkoritts-
utskottet vidhaller denna uppfattning och menar att den ordning som foreslagits i
motionen skulle innebira en inskriankning av kyrkomotets demokratiska hand-
lingsfrihet. Kyrkorittsutskottet finner darfor att motionen ska avslas.

Kyrkomote och Bok & Bibliotek

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:64.

Kyrkoriattsutskottet konstaterar att det i 1 kap. 3 § i Arbetsordning for kyrko-
motet foreskrivs att kyrkométets presidium, efter samrad med kyrkostyrelsen och
foretridare for nomineringsgrupperna, beslutar om tid, plats och lokaler for




kyrkomotets sammantrdden. Det finns harigenom, menar Kyrkorattsutskottet,
goda mojligheter for nomineringsgruppernas foretradare att framfora synpunkter
om tidpunkten for kyrkométets sammantraden. Kyrkorattsutskottet konstaterar
vidare att det med hinsyn till kyrkomotets omfattning dr nodvandigt med lang
framforhéllning niar kyrkomotets sammantradestider faststills. Enligt Kyrkoratts-
utskottets mening dr det darfor nodvandigt att beslut i friga om tidpunkten for
kyrkomotets sammantraden fattas av kyrkomotets presidium i den ordning som
galler idag. Av detta foljer att det inte ar lampligt att frainga dessa principer genom
att i detalj inskranka presidiets beslutsbefogenhet. Mot bakgrund av vad som nu
anforts menar Kyrkoriattsutskottet att motionen ska avslas.

Allméankyrklig debatt och fragedebatt

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:90.

Frigan om formerna for en mer oppen debatt i kyrkomotet behandlades senast
vid kyrkomotet ar 2011 nar den davarande fragedebatten ersattes av en mojlighet
for presidiet att besluta om att halla debatter i ett eller flera sirskilda amnen.
Fragan om en dndring i fragedebatten initierades i samband med overldggningar
mellan presidiet och nomineringsgrupperna. I Kyrkorittsutskottets betinkande
(Kr 2011:1) instimde utskottet med presidiets forlag till dndring. Kyrkoritts-
utskottet vidhaller vad som dir anférdes och menar att nu gillande ordning ar
tillfredstallande. Motionen ska darfor avslas.

Utskottsinitiativ

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla utskottets forslag till andringar
i arbetsordningen.

Kyrkoriattsutskottet har uppmarksammat behov av tva dndringar i Arbetsordning
for kyrkomotet, dels frigan om placering vid kyrkomotets sammantraden i plenum
av de tvd ledamoter som valts av utlandsforsamlingarna, dels till vilket utskott
fragor om beredning av drenden enligt kyrkoordningens fjortonde avdelning ska
héanforas.

Nir det géller ledamoternas placering vid kyrkométets sammantrade i plenum
kan den nuvarande lydelsen inte tillimpas avseende de tva ledamoéter som valts av
utlandsforsamlingarna eftersom dessa inte tillhor nagot stift i den mening som
avses i bestimmelsen. Kyrkorittsutskottet foreslar darfor att kyrkomotets
presidium istallet ska ges ratt att besluta om ledamoternas placering i plenum och
att detta ska avse samtliga ledamoter.

Nar det galler frigan om beredning av drenden enligt kyrkoordningens fjortonde
kapitel konstaterar Kyrkorattsutskottet att frigan inte reglerats i samband med
inforandet av avdelningen. Med hansyn till att 6vriga avdelningar ar hianforda till
ett utskott foreslar Kyrkorattsutskottet att ansvar for beredning av fragor enligt
fjortonde avdelningen formellt ska hinforas till Ekumenikutskottet.

Uppsala den 26 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare
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Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgpvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2013:64.

Anki Erdmann



Bilaga 1
Andringar i Arbetsordning fér kyrkométet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Sammantraden i plenum

1§ Iplenisalen tar ledamoterna plats 1§ 1 plenisalen tar ledamoterna plats
stiftsvis enligt den av dlder i den ordning som kyrkomotets
gallande ordningen. presidium beslutar.

Sarskilda platser ska finnas for biskoparna samt for de ledamoter i
kyrkostyrelsen och de valda ledamoter i Laronimnden som inte dr leda-
moter av kyrkomotet.

4 kap. Arendenas beredning

10 § Ekumenikutskottet bereder 10 § Ekumenikutskottet bereder
arenden om mellankyrkliga och drenden om mellankyrkliga och
ekumeniska fragor, om Svenska ekumeniska fragor (kyrkoord-
kyrkans arbete bland svenskar i ningens 14 avdelning), om
andra linder samt om internatio- Svenska kyrkans arbete bland
nell mission och internationell svenskar i andra linder samt om
diakoni. internationell mission och inter-

nationell diakoni.

Beslutet om andring i 2 kap. 1 § trdder i kraft omedelbart nar kyrkomotet fattat
sitt beslut. Beslutet om dndring i 4 kap. 10 § trader i kraft den 1 januari 2014.

Kr2013:2
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Svenska kyrkan = oo

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:3

Minska kranglet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:6 om att uppdra till kyrkostyrelsen att
se over kyrkoordningen och andra nationella styrdokument och regelverk i syfte
att minska kranglet och forenkla arbetet for den lokala nivdn. Kyrkorattsutskottet
finner att ett sidant brett uppdrag skulle bli allt for langtgaende och foreslar mot
den bakgrunden avslag pd motionen. Kyrkorittsutskottet foreslar dock, med
anledning av motionen, att kyrkomotet ska uppdra at kyrkostyrelsen att paskynda
kyrkostyrelsens arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans
bestimmelser samt drligen limna en rapport till kyrkomotet om vilka atgarder
som vidtagits.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:6.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:6 uppdra at kyrko-
styrelsen att pdskynda kyrkostyrelsens arbete med en Oversyn av kyrko-
ordningen och Svenska kyrkans bestimmelser samt drligen limna en rapport
till kyrkomotet om vilka dtgarder som vidtagits.

Motionens forslag
Motion 2013:6 av Per-Henrik Bodin m.fl., Minska kranglet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver kyrkoordningen och
andra nationella styrdokument och regelverk i syfte att minska kranglet och
forenkla arbetet for den lokala nivan.

Bakgrund
Regelverket

I 8 kap. 6 § regeringsformen stadgas att foreskrifter om grunderna for Svenska
kyrkan som trossamfund ska regleras i lag. I lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, som dr en del av kyrka-statreformen, finns bestimmelser om grunderna
for bl.a. Svenska kyrkans organisation och verksamhet. Lagen ger dirmed vissa
ramar som det inomkyrkliga regelverket har att forhalla sig till.

Kyrkoordningen 4r grunden i det inomkyrkliga institutionella regelverket. I
10 kap. 1a § i kyrkoordningen anges att kyrkomotets bestimmelser ska ingd i
kyrkoordningen om inte sirskilda skil talar mot detta. Andringar i kyrko-
ordningen, andra bestimmelser som beslutas av kyrkométet och bestimmelser
som meddelas av kyrkostyrelsen ska meddelas i Svenska kyrkans bestimmelser.
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Enligt 2 § i samma kapitel anges bl.a. att kyrkostyrelsen i vissa fall fir utfirda
narmare bestimmelser nar det ar sarskilt angivet i kyrkoordningen.

Utover det regelverk som aterfinns i kyrkoordningen och i forlingningen
Svenska kyrkans bestimmelser finns inte ndgot annat inomkyrkligt regelverk eller
nationella styrdokument som har formellt bindande karaktir. Det finns dock
exempel pa andra former av styrande dokument som indirekt kan paverka hela
Svenska kyrkan. Som exempel kan nimnas de villkor som kyrkostyrelsen faststallt
som reglerar anviandningen av kyrkoantikvarisk ersittning, villkor for att t.ex.
erhalla riktade forsamlingsstod och andra fragor kopplade till den budget som
kyrkomotet varje ar faststiller for nationell niva. Darutover finns olika typer av
policys, riktlinjer och styrdokument som utarbetas och beslutas av och for
nationell nivd, t.ex. Upphandlingspolicy for Svenska kyrkan pa nationell niva.
Siddana dokument kan inte formellt ha bindande verkan annat an for den
nationella nivan. I sammanhanget bor dock papekas att det inom Svenska kyrkan
— mellan trossamfundet och diri ingdende organisatoriska delar och mellan olika
organisatoriska delar — triffas avtal dar bundenhet kan uppstd pa avtalsrattsliga
grunder.

Kyrkoordningens tillkomst

Kyrkoordningen beslutades av 1999 ars kyrkomote. I Centralstyrelsens skrivelse
1999:3 konstaterade Centralstyrelsen att det bakomliggande utredningsarbetet
med kyrkoordningen haft ett antal givna forutsattningar. En siddan viktig forut-
sattning var vikten av kontinuitet som hade forts fram av 1995 ars kyrkomote
infor de dndrade relationerna mellan kyrkan och staten. Det talades dir om att
overfora gidllande bestimmelser om den lokala organisationen och den kyrkliga
indelningen frdn kyrkolagen till kyrkoordningen. Direktiven for det fortsatta
utredningsarbetet kom darfor att priglas av kontinuitetsaspekten med utgangs-
punkten att da gdllande foreskrifter om Svenska kyrkan i huvudsak skulle besta,
aven om de skulle ges en ny rittslig form. Kyrkoordningen kom darfor att omfatta
sddant som tidigare fanns reglerat i saval kyrkolagen och annan lagstiftning, t.ex.
lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m. som i ett antal regeringsforord-
ningar samt av kyrkomotet utfirdade kungorelser. Centralstyrelsen betonade dock i
ovan namnd skrivelse bl.a. att kyrkoordningen inte bor ses som ett faststiallande
av ett regelsystem som ar oforanderligt och att det ar naturligt att bestimmelserna
kontinuerligt ses over, forandras och anpassas till nya forutsattningar, vilket ocksa
framgar av kyrkoordningens inledningstext.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkomotet har sedan kyrkoordningens tillkomst vid ett antal tillfdllen behandlat
fragan om Oversyn av bestimmelser i kyrkoordningen. En del av dessa har berort
frigan om forenkling av regelverket i enskilda fragor. Nedan redogors for
kyrkomotets behandling av den 6vergripande frigan om forenkling av regelverket.

Redan de ndarmsta aren efter kyrkoordningens tillkomst vicktes motioner om
forenklingar och forandringar i kyrkoordningen (bl.a. motion 2000:47, 2001:6,
2002:153). Kyrkorittsutskottet konstaterade i sitt betinkande Kr 2000:1 att
kyrkoordningen av historiska skil kommit att bli timligen omfattande och avslog
2000 ars motion med motiveringen att frigan om en samlad 6versyn var alltfor
tidigt vackt. 2001 ars motion avslogs med hanvisning till det pagdende arbete med
fragan (se narmare Kr 2001:4, KsSkr 2001:3 s. 9). Vid kyrkométet ar 2002 behand-
lades motion 2002:153 med forslag om att besluta att den grundliaggande inrikt-
ningen for den fortsatta Oversynen av kyrkoordningen skulle vara “avreglering



och forenkling av regelverket for Svenska kyrkan inom ramen for Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och lira”. Motionen avslogs pa forslag av Kyrkoratts-
utskottet, Kr 2002:1, som bl.a. menade att kyrkoordningen till sin omfattning i
icke ringa grad ar en forenkling i forhédllande till de regelverk som gallde fore ar
2000. Utskottet menade att det forutsatte att det synsdtt som motiondren angett
skulle beaktas i det fortsatta arbetet som da var aktuellt hos kyrkostyrelsen. Vid
kyrkomotet ar 2003 angav kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr 2003:7 att en 6versyn
av kyrkoordningen skulle ske pa lingre sikt i avsikt att préova mojligheterna till
forenklingar i regelsystemet, vilket noterades av Kyrkorittsutskottet, Kr 2003:2.

Med anledning av i huvudsak motion 2007:47 beslutade kyrkométet ar 2007,
betinkande O 2007:7, att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning med
syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt, administrativt och
ekonomiskt (jfr aven betinkandena O 2008:5, 2009:6, 2011:4). Utredningens
forslag behandlades vid kyrkomotet ar 2012 (se vidare KsSkr 2012:5 och O 2012:2)
som beslutade om visentliga forandringar av regelverket kring Svenska kyrkans
struktur pa lokal niva. Bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2014.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:6. Kyrkométet
beslutar att med anledning av motionen uppdra at kyrkostyrelsen att paskynda
kyrkostyrelsens arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans
bestimmelser samt arligen limna en rapport till kyrkométet om vilka dtgarder
som vidtagits.

I motionen yrkas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver kyrko-
ordningen och andra nationella styrdokument och regelverk i syfte att minska
kranglet och forenkla arbetet for den lokala nivan.

Kyrkomotet har tidigare behandlat fragor om forenkling av Svenska kyrkans
regelverk, framfor allt avseende kyrkoordningen. Kyrkorattsutskottet har tidigare
(Kr 2002:1 och Kr 2003:2) i huvudsak forutsatt att arbetet med regelverket for
Svenska kyrkan priglas av en strivan att dstadkomma ett forenklat regelverk.
Kyrkorattsutskottet vidhaller alltjamt den uppfattningen, men konstaterar samtidigt
att frdgan om vad en forenkling dr maste betraktas ur ett vidare perspektiv och att
det inte alltid dr detsamma som avreglering. Det bor framfor allt handla om en
kontinuerlig strdvan att uppna ett regelverk som ar dndamalsenligt, enkelt att
tillimpa for alla Svenska kyrkans nivder och som syftar till att skapa goda
forutsittningar for utforandet av den grundliggande uppgiften. Det dr ocksa
Kyrkorattsutskottets mening att en sidan stravan i manga delar praglar det arbete
som bedrivs av kyrkostyrelsen. Kyrkorittsutskottet noterar, dock — sdsom tidigare
skett (Kr 2003:2) — att kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr 2003:7 uttalat att en
oversyn av kyrkoordningen ska ske pa langre sikt i avsikt att prova mojligheterna
till forenklingar i regelsystemet.

Kyrkorattsutskottet noterar att motionens syfte ar betydligt mer omfattande
an att enbart avse en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimm-
elser. Den tar sikte dven pd andra typer av nationella styrdokument och regelverk.
Det ar oklart vilka ovriga typer av nationella styrdokument och regelverk som
egentligen avses i motionen och diarmed far det antas att den Gversyn som avses
syftar generellt till alla former av styrdokument och regelverk. Kyrkorittsutskottet
konstaterar att kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser dr de enda
inomkyrkliga regelverk som har formellt bindande karaktir. Det formellt bindande
regelsystemet utgor dock, enligt Kyrkorattsutskottets uppfattning, endast en del av
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vad som i ett vidare perspektiv kan upplevas fororsaka problem for lokal niva. Ett
uppdrag till kyrkostyrelsen att genomfora en 6versyn pa det sitt som motionen
foreslagit skulle enligt Kyrkorattsutskottet mening darfor bli ett alltfor oklart och
omfattande uppdrag. Ett sidant uppdrag skulle dessutom innebiara visentliga
problem i sdvil utforande som dterrapportering. Utskottet finner mot bakgrund av
vad som nu anforts inte skal att bifalla motionen.

Kyrkoriattsutskottet anser daremot att det med anledning av motionen ar
lampligt att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att paskynda kyrkostyrelsens arbete med
en Oversyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser. 1 syfte att
lopande hélla kyrkomotet underrittat om hur kyrkostyrelsens arbete i denna del
fortskrider ska kyrkostyrelsen arligen limna en rapport till kyrkoméotet med en
redogorelse om vilka atgiarder som har vidtagits.

Uppsala den 26 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.



Svenska kyrkan == komote

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:4

Mojlighet till tjanstledighet for fortroendeuppdrag
i Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:9 om mojlighet till tjanstledighet for
fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan.
Utskottet foreslar att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:9.

Motionens forslag

Motion 2013:9 av Karl-Gunnar Svensson, Mojlighet till tjanstledighet for
fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att, med hanvisning till lagen
om Svenska kyrkan, begira hos regeringen att ta upp frigan om att mojligheten
till ledighet for fortroendeuppdrag enligt Kommunallagen ocksa ska gilla fortro-
endeuppdrag i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Ritt till ledighet for kyrkokommunala fortroendeuppdrag infordes den 1 juli 1983.
Ritten gillde uppdrag pa lokal och regional nivd men inte pa nationell niva.
Forebild for bestimmelserna var den ratt till ledighet som sedan ar 1977 funnits
for fortroendevalda i kommuner och landsting.

Infor relationsandringen mellan Svenska kyrkan och staten foreslog regeringen
i skrivelse till kyrkomotet att ratten till ledighet for fortroendeuppdrag i kyrkan
inte skulle finnas kvar. I det slutliga forslaget fran regeringen i frigan, som senare
ocksd blev riksdagens beslut, infordes en ratt till ledighet fran anstillningar for
fortroendevalda inom samtliga nivder i kyrkan. For att inte rubba balansen mellan
olika trossamfund gjordes ratten tidsbegransad t.o.m. ar 2009. En tiodrig
overgangsperiod ansdgs rimlig for att underlatta for kyrkan att anpassa sig till nya
forhdllanden. Bestimmelsen infordes i 8 § i Lag (1998:1592) om inférande av
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Tidigare behandling av motioner i kyrkométet

Fragan om konsekvenser for Svenska kyrkans demokratiska organisationsupp-
byggnad har behandlats vid 2003 ars kyrkomote med anledning av en motion med
den huvudsakliga inneborden att utreda konsekvenserna av att ratten att vara tjanst-
ledig for fortroendeuppdrag skulle upphora med utgangen av ar 2009 (Mot 2003:55).
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Overlidggningar dgde rum mellan foretridare for staten och Svenska kyrkan i
bland annat denna fraga infor det att bestimmelser i Lag (1998:1592) om inforande
av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan skulle komma att forandras fran och
med ar 2010. Beslutet blev dock att ritten att vara tjanstledig for fortroende-
uppdrag inte forlangdes.

Under senaste aren har det vickts motioner i riksdagen om att ratten till tjanst-
ledighet for fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan ska lagregleras. Motionerna har
dock avslagits av riksdagen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:4.

Motionen tar upp en viktig fraga namligen forutsattningarna for kyrkotillhoriga
att kunna engagera sig som fortroendevalda i Svenska kyrkan. Utskottet konsta-
terar att likabehandling av trossamfund och andra organisationer verksamma i
landet medfort att tidigare ratt till ledighet fran anstillningen for fortroende-
uppdrag i kyrkan kommit att upphora fran och med 2010. Det har darefter visat
sig allt svarare for kyrkotillhoriga att fa ledighet for fortroendeuppdrag i kyrkan.
Detta har lett till att manga tackat nej till att dtaga sig fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan.

Aven om Svenska kyrkan ir ett trossamfund bland flera andra har den fort-
farande en sirstillning i relation till andra registrerade trossamfund genom
lagreglering om Svenska kyrkans identitet m.m., bl. a. demokratisk organisation
med en rikstickande verksamhet. Dessutom utfor Svenska kyrkan delegerade
myndighetsuppgifter, frimst genom att ansvara for begravningsverksamheten.

Eftersom riksdagen inte forlingde ratten till tjanstledighet for fortroendeupp-
drag efter 2009 och darefter ett antal motioner i frigan avslagits i riksdagen finner
utskottet dock att det for narvarande inte ar meningsfullt att som en enskild fraga
begira hos regeringen att ta upp fragan om att dterinféra denna ratt. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgpvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:5

Stark barnkonsekvensanalysen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:14 om att stirka barnkonsekvens-
analysen.

D3 utskottet anser att regler om barnkonsekvensanalys i kyrkomotet inte ska
inforas pa det sitt som foreslas finner utskottet att motionen ska avslas i vad avser
punkt 1 och 2.

Betriffande punkt 3 i motionen finns regler om barnkonsekvensanalys redan i
kyrkoordningen varfor utskottet foreslar avslag av det skilet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:14 punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:14 punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:14 punkt 3.

Motionens forslag
Motion 2013:14 av Ylva Wahlstrom, Stark barnkonsekvensanalysen

1. Kyrkomotet beslutar att alla motioner ska innehdlla ndgot om barnkonsekvens-
analys/barnkonventionen.

2. Kyrkomotet beslutar att i varje bearbetning av tjinstemin och utskotten ska
aven barnkonsekvensanalys/barnkonventionen finnas med.

3. Kyrkomote beslutar att kyrkostyrelsen ska hantera sina drenden pa liknande
satt.

Bakgrund

Till 2009 ars kyrkomote foreldg tvda motioner som behandlade frigan om barn-
konsekvensanalys. Motiondrerna argumenterade for att genomforandet av en
barnkonsekvensanalys infor beslut ar viktigt, bl.a. for att Svenska kyrkans verk-
samhet dirmed ocksa ska genomsyras av barnkonventionens grundtankar. Vidare
framfordes att genomforandet av en barnkonsekvensanalys dr angelaget for att
Svenska kyrkan ska kunna vara trogen sin uppdragsgivare och trovirdig som
folkkyrka.

I betinkandet Kl 2009:6 foreslog Kyrkolivsutskottet kyrkomotet att bifalla
motion 2009:55 om inférande av en paragraf om barnkonsekvensanalys i kyrko-
ordningen och motion 2009:9 i den del som den avsdg att ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att utarbeta ett arbetssitt sa att det gors en barnkonsekvensanalys infor
varje beslut.

Utskottet menade att den skrivning om barnets sirstallning som finns i kyrko-
ordningen behovde fa stod genom att konkretiseras. Man pekade pd att kyrko-
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ordningen ar styrdokument for hela kyrkan och menade att om fragan synliggors i
kyrkoordningen, ar det en signal till stift och forsamlingar att frigan om barns
rattigheter inte dr ndgot som bara kan 6verlimnas till ndgra eldsjilar i barn- och
ungdomsverksamheten.

Kyrkostyrelsen foreslog i sin skrivelse Andringar i kyrkoordningen m.m.
(KsSkr 2012:3) att det ska inforas krav pa att barnkonsekvensanalyser ska goras i
beredningsskedet av drenden infor beslut, i saval forsamlingar och samfilligheter
som pa stift och nationell niva. Det ansags angeldget att barnkonsekvensanalyser
blir en naturlig del i beredningen av de 4renden som beslutas inom Svenska
kyrkan. For att astadkomma detta dr det viktigt att krav pa barnkonsekvensanalys
framgar av kyrkoordningen.

For den lokala nivan foreslogs krav pa barnkonsekvensanalys infor beslut galla
for saval fullmiktige/samfillda fullmiktige som for kyrkorddet/kyrkonimnden.
Inneborden i detta var att barnkonsekvensanalys ska goras av kyrkoradet/kyrko-
namnden eller den nimnd som bereder ett drende infor beslut. Kyrkoradet/kyrko-
nimnden ska ocksd gora en barnkonsekvensanalys i sidana drenden dir kyrko-
radet/kyrkondmnden sjilvt beslutar. P4 samma sitt foreslogs kravet pa barnkon-
sekvensanalys pa stiftsnivan gilla saval infor beslut i stiftsfullmaktige som i
arenden som stiftsstyrelsen sjalv handlagger.

Nir det galler den nationella nivan foreslog kyrkostyrelsen att det infors ett
krav pa att barnkonsekvensanalys ska goras nir kyrkostyrelsen handliagger egna
arenden, pa motsvarande satt som foreslas for kyrkoradet och stiftsstyrelsen.

Kyrkostyrelsen foreslog inte ndgot krav pa barnkonsekvensanalys infor de
beslut som fattas i kyrkométet. Skilet till detta var att det pa den nationella nivan
inte sker ndgon motsvarande beredning av kyrkostyrelsen infor beslut i kyrko-
motet som pa den lokala och regionala nivan. For att dstadkomma barnkon-
sekvensanalyser infor beslut i kyrkomotets alla darenden skulle det darfor behova
inforas ett krav ndr det giller den beredning som sker i kyrkomotets utskott.
Kyrkostyrelsen bedomde detta knappast rimligt eller ens praktiskt genomforbart
utifrdin de forutsattningar som utskottsarbetet bedrivs idag. Kyrkostyrelsen
menade vidare att en barnkonsekvensanalys som tas fram under utskotts-
beredningen av ett drende 1 kyrkomotet torde av praktiska skal aldrig kunna bli
ndgot annat dn en “tom pappersprodukt”. Det skulle snarare gora mer skada an
nytta att ldta utskotten genomfora barnkonsekvensanalyser som av praktiska skal
inte kan halla den kvalitet som maste efterstravas.

Organisationsutskottet tillstyrkte (O 2012:1) kyrkostyrelsens forslag. Detta
blev ocksa kyrkomotets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsld motion 2013:14 punkterna 1-3.

Inneborden av det vid 2012 4rs kyrkomote fattade beslutet om barnkonsekvens-
analys dr att en barnkonsekvensanalys ska goras i beredningsskedet av drenden
infor beslut pd lokal- och regionalplanet och att barnens perspektiv utifrdn en
barnkonsekvensanalys ska beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.
Vidare ska pa nationell nivd en barnkonsekvensanalys goras infor beslut i
kyrkostyrelsen enligt 12 kap. 3 §

I motionen foreslas att det redan pa motionsstadiet ska finnas ndgot om barn-
konsekvensanalys/barnkonventionen och att detta sedan ska finnas i den bearbet-
ning som gors av tjansteman och utskott.




Kyrkoriattsutskottet konstaterar att barnkonsekvensanalyser ska goras infor
beslut. Den synpunkt som kyrkostyrelsen anforde i skrivelsen till 2012 &rs
kyrkomote, att barnkonsekvensanalyser under utskottsberedningen av ett drende i
kyrkomotet inte torde bli annat an en pappersprodukt, ser utskottet som realistisk.

Kyrkoriattsutskottet foreslir av ovan namnda skil att samtliga punkter i
motionen ska avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordférande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:6

Huvudmannaskap for begravningsverksamheten

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:59 om att uppdra till kyrkostyrelsen
att utreda konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap. Kyrkorattsutskottet
finner, bl.a. mot bakgrund av att de skil som lag till grund for den nuvarande
ordningen med Svenska kyrkan som huvudman for begravningsverksamheten
alljamt ar barande, att det saknas skil att utreda eventuella konsekvenser av ett
forandrat huvudmannaskap. Kyrkorattsutskottet foreslar darfor att motionen ska
avslas.
Till betankandet finns en reservation och en sarskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:59.

Motionens forslag

Motion 2013:59 av Ola Isacsson och Anders Roos, Huvudmannaskap for
begravningsverksamheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av
ett forandrat huvudmannaskap for begravningsverksamheten.

Bakgrund
Principéverenskommelsen och regelverket

I regeringens proposition (prop. 1995/96:80) om dndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, som lag till grund for riksdagens principbeslut om relations-
forandringen, foreslogs att huvudmannaskapet for de allminna begravnings-
platserna bor ligga kvar hos Svenska kyrkan. Som motiv angavs bl.a. att kyrkan
skoter forvaltningen av sina begravningsplatser pa ett foredomligt satt och att det
fanns ett starkt stod for denna ordning bland remissorganen. I principbeslutet
fastslogs aven att finansieringen av begravningsverksamheten ska vara lokalt
forankrad och vara en del av kyrkoavgiften for dem som ar medlemmar i Svenska
kyrkan. I nimnda proposition uttalade regeringen bl.a. att det fortsatt ar rimligt
att staten stiller krav pa att Svenska kyrkan ska uppritthalla en demokratiskt
uppbyggd rikstickande verksamhet' och att en forutsittning for detta dr att
forandringarna av relationen mellan staten och kyrkan inte innebir ndgon
drastisk forsimring av kyrkans ekonomi. Regeringen konstaterade dven att
Svenska kyrkan genom forsamlingarna ska ansvara for det allmdnna intresset att

1 Se bl.a. 2 § lag (1998:1591) om Svenska kyrkan.
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varda de kulturhistoriskt intressanta forsamlingskyrkorna och virdefull kultur-
egendom i Ovrigt. Detta innebar, enligt regeringen, att Svenska kyrkan borde
erbjudas kostnadsfri uppbordshjalp av staten, under forutsattning att hjalpen kan
inordnas i det gallande uppbordssystemet.2

Alla som ar folkbokforda i Sverige ar enligt 9 kap.1§i begravnings-
lagen (1990:1144) skyldiga att betala en inkomstrelaterad begravningsavgift.
Begravningsavgiften ska enligt 9 kap. 2 § nimnda lag betalas till den huvudman
inom vars forvaltningsomrade den avgiftsskyldige dr folkbokford. For medlemmar
i Svenska kyrkan riaknades begravningsavgiften fram till den 1 januari 2013 in i
kyrkoavgiften. Att begravningsavgiften skulle riknas in i kyrkoavgiften for
Svenska kyrkans medlemmar tillkom som ett led i kyrka-statreformen. 2005 ars
kyrkomote uttalade dock att en bittre ordning vore att den kyrkotillhorige
betalade en kyrkoavgift och en begravningsavgift och gav kyrkostyrelsen i
uppdrag att hos regeringen verka for att lagstiftningen skulle dndras i enlighet
diarmed (se motion 2005:7 och 2005:31 samt betinkande Kr 2005:3). Genom en
lagdndring som tradde i kraft den 1 januari 2013 ar begravningsavgiften fri-
stdende fran kyrkoavgiften dven for dem som ar medlemmar i Svenska kyrkan och
avgiften faststills av Kammarkollegiet. Begravningsavgiften ar fortsatt beroende
av storleken pd den enskildes inkomst och huvudmannen har ett avgorande
inflytande pa avgifterna genom att avgiftssatsen faststills pa forslag av huvud-
minnen och betalas till den huvudman inom vars forvaltningsomride den
avgiftsskyldige ar folkbokford (se vidare prop. 2011/12:51 Ndgra begravnings-

frdagor).

Inférandet av enhetlig begravningsavgift och forandrad folkbokforing

I Begravningsutredningen, SOU 2009:79 Ndgra begravningsfrdgor, som foregick
det ovan namnda lagstiftningsarendet foreslogs dven att avgiftssatsen for
begravningsavgiften skulle vara enhetlig inom en kommun. Syftet med forslaget
var att utgora ett forsta steg i en omorganisation inom Svenska kyrkan som skulle
resultera 1 en verksamhet med en begravningshuvudman per kommun.
Svenska kyrkan har yttrat sig 6ver betinkandet (se nedan). Regeringen avstod att i
prop. 2011/12:51 Ndgra begravningsfragor foresld nagon andring i denna del.
Som skal angav regeringen bl.a. att Folkbokforingsutredningens forslag var under
beredning (se nedan) och att regeringen inte mer 4n nodvandigt, med respekt for
principoverenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan, ville foregripa
Svenska kyrkans eget arbete med Strukturutredningen (SKU 2011:2 Ndrbet och
samverkan) som da var under remissbehandling.

Den 21 mars 2013 beslutade regeringen propositionen Folkbokforingen i
framtiden (prop. 2012/13:120). Riksdagen beslutade den 29 maj 2013 att bifalla
propositionen. Beslutet foregicks av i huvudsak tva utredningar; Folkbok-
foringsutredningen SOU 2009:75 Folkbokforingen och Finansdepartementets
promemoria (frdn den 6 februari 2012) Ny hantering av begravnings- och kyrko-
avgifterna. Svenska kyrkan har yttrat sig Over utredningarna (se nedan).
Riksdagens beslut innebar bl.a. att folkbokforing inte lingre ska ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan samt att en enhetlig begravningsavgift ska
inforas for de begravningshuvudmin som tillh6r Svenska kyrkan. Regeringen
konstaterade att forhéllandet att folkbokforingen inte lingre kommer att ske i en
territoriell forsamling inom Svenska kyrkan framst far konsekvenser for Svenska
kyrkan och for hanteringen av begravningsavgifterna. Regeringen konstaterade

2 Se dven t.ex. prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden s. 214 samt 16 § lag
(1998:1593) om trossamfund.



aven att Begravningsutredningens forslag (SOU 2009:79, om en avgiftssats per
kommun) skulle eliminera de problem forknippade med uttaget av begravnings-
avgift som forslaget om andrad folkbokforing medfor, men att forslaget mot
bakgrund av att en forsamling kan finnas i mer d4n en kommun skulle innebdra ett
alltfor stort ingrepp i Svenska kyrkans sjalvbestimmande och organisation.
Regeringen valde darfor i stallet att foresld en enhetlig avgiftssats for den
begravningsverksamhet som bedrivs av huvudminnen inom Svenska kyrkan, men
ddaremot inte for de kommunala huvudminnen. Den nya ordningen innebar att
avgiftssatsen ska beraknas pa motsvarande sitt som i dag men i stillet for att
detta gors for varje forsamling for sig ska Kammarkollegiet faststilla en enhetlig
avgiftssats med beaktande av samtliga Svenska kyrkans huvudmains kostnader.

Beslutet att utmonstra forsamling ur folkbokforingen och forslaget om en
enhetlig begravningsavgift trader i kraft den 1 januari 2016.

Regeringen har, vilket aviserades i propositionen, initierat en utredning dar
frigan om hur dven avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms och
Trands kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravnings-
avgiftssats. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2013
(se vidare kommittédirektiv 2013:2013:67).

Svenska kyrkans instéllning till lagstiftningsarendena

Svenska kyrkan har, som tidigare nimnts, yttrat sig i de lagstiftningsdrenden som
redogjorts for ovan.

Betraffande Begravningsutredningen (SOU 2009:79) avstyrkte Svenska kyrkan
de forslag i betinkandet som innebar ingrepp i Svenska kyrkans ritt att bestimma
over den egna organisationen, dvs. de forslag som anknot till malet att det ska
finnas hogst en begravningshuvudman per kommun. Kyrkostyrelsen betonade
bl.a. att utredningens forslag stred mot principoverenskommelsen (se nidrmare
yttrande Ks 2009:851).

Betraffande Folkbokforingsutredningen (SOU 2009:75) avstyrkte Svenska
kyrkan i forsta hand utredningens forslag om att folkbokforing inte langre ska ske
i territoriell forsamling inom Svenska kyrkan. I andra hand anforde kyrko-
styrelsen att staten skulle ge stod till Svenska kyrkan for att minska de for Svenska
kyrkan negativa effekterna bl.a. genom att fortsatt ge tillgang till de register och
databaser som krdvs for att kunna hinféra medlemmar till ratt forsamling och
uppgifter for att begravningshuvudminnen inom Svenska kyrkan ska kunna
fullgora sina skyldigheter (se narmare yttrande Ks 2009:906).

I remissyttrande Over Finansdepartementets promemoria Ny hantering av
begravnings- och kyrkoavgifterna avstyrkte Svenska kyrkan utredningens forslag.
Kyrkostyrelsen anforde bl.a. att det dven for en enskild individ som inte ar medlem i
Svenska kyrkan ar viktigt att veta till vilken huvudmans forvaltningsomrade man
hor, eftersom det ar i relation till den huvudmannen som man kan gora gallande
sina rattigheter enligt begravningslagen. Det betonades dven att det for huvud-
mannen ar vasentligt att veta vilken befolkning man har ett ansvar for i sin myn-
dighetsutovning. Vidare angavs att uppgiften behovs for att man som huvudman
ska kunna berikna kostnaderna for begravningsverksamheten och att den clearing-
modell som finns bygger pa att det gar att hanfora en enskild individ till en specifik
huvudman. Nar det giller den enhetliga begravningsavgiften konstaterade kyrko-
styrelsen att den ambition som fanns i den tidigare Begravningsutredningens forslag
fullfoljs men att ett ytterligare steg tas nar forslaget galler hela riket. Styrelsen
understrok att syftet med en enhetlig avgiftssats skulle gd forlorad om inte alla
huvudman ar med i systemet. Det betonades slutligen att forslaget ocksa innebar
okade kostnader for Svenska kyrkan genom att de interna datasystemen madste
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anpassas och att en del av kyrka-statreformen var att Svenska kyrkan skulle
garanteras kostnadsfri uppbordshjilp (se narmare yttrande Ks 2012/115).

Efter att regeringen beslutat om propositionen Folkbokforingen i framtiden
(prop. 2012/13:120, som redogjorts for ovan) framforde kyrkostyrelsen i en
skrivelse till regeringen bl.a. foljande. En forutsittning for genomforandet av den
foreslagna nya hanteringen av begravningsavgifterna bor vara att dven de kommu-
nala huvudminnen omfattas av utjamningen. Om det skulle visa sig att det enligt
utredningen inte dr mojligt att inlemma de kommunala huvudminnen i systemet
bor en annan 16sning hittas pd hur begravningsavgiften ska hanteras. For att ligga
i linje med den foreslagna modellen torde det vara mojligt att Kammarkollegiet i
stillet berdknar en genomsnittlig avgift for alla huvudmin inom en kommun.
Svenska kyrkan ar villig att bidra med en konstruktiv 16sning i bada dessa fragor.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkométet ar 2003 behandlades motion 2003:20 dar Svenska kyrkans huvud-
mannaskap for begravningsverksamheten berordes. Kyrkomotet avslog motionen
pa forslag av Kyrkorittstutskottet. Utskottet menade i sitt betankande Kr 2003:4
att Svenska kyrkan ombesorjer begravningsverksamheten pa ett bra sitt, att
verksamheten ar ett naturligt inslag i kyrkans verksamhet samt att de skal som lag
till grund for beslutet om nuvarande ordning inte har forandrats.

Vid kyrkométet 2004 behandlades motion 2004:6 med forslag om att driva
fragan att forma regeringen utreda ett annat huvudmannaskap for begravnings-
verksamheten for icke-kristna trosbekannare. Motionen avslogs pa forslag av
Kyrkoriattsutskottet, betinkande Kr 2004:3, som anfoérde att Svenska kyrkan har
anfortrotts uppgiften av staten, att det inte framforts ndgra onskemal frdn sam-
hallets sida om en dndring och att det darmed inte ar en angeldgenhet for Svenska
kyrkan att ta initiativ till en forandring.

Behandling i riksdagen

Riksdagen har vid motionsbehandling vid ett antal tillfallen, senast under riksaret
2011/12, behandlat fragan om Svenska kyrkan som huvudman for begravnings-
verksamheten. Samtliga motioner har pa forslag av konstitutionsutskottet avslagits
med motiveringen att det saknas skal att férorda en dndring eller omprévning av
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan (Riksdagens betinkanden
2011/12:KU12, 2002/03:KU20 och 2008/09:KU7, 2000/01:KU1).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2013:59.

I motionen foreslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att utreda kon-
sekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap for begravningsverksamheten.

Fragan har tidigare varit foremdl for behandling av saval kyrkomotet som
Sveriges riksdag. Kyrkorittsutskottet konstaterar att riksdagen sd sent som under
riksaret 2011/12 anfort att det saknas skal att fororda en dndring eller omprov-
ning av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan.

I enlighet med vad Kyrkorattsutskottet uttalade vid kyrkomotet ar 2003 nar
fragan senast behandlades (Kr 2003:4) menar utskottet att Svenska kyrkan alltjamt
ombesorjer begravningsverksamheten pa ett bra sitt och att den ar en naturlig och
viktig del i Svenska kyrkans arbete. De skil som ldg till grund for beslutet om den
nuvarande ordningen med Svenska kyrkan som huvudman for begravningsverk-




samheten ar alltjamt barande. Det saknas darfor skal for Svenska kyrkan att Kr2013:6
utreda eventuella konsekvenser av ett forandrat huvudmannaskap. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hiardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgpvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Utskottet forslag till beslut i Kr 2013:6 borde ha varit: kyrkomotet beslutar uppdra
at kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap for
begravningsverksamheten.

Vi anser ocksd att utskottets overviagande i tredje stycket borde haft foljande
lydelse:

I enlighet med vad Kyrkorittsutskottet uttalade vid kyrkomotet ar 2003 nar
fragan senast behandlades (Kr 2003:4) menar utskottet att Svenska kyrkan
alltjaimt ombesorjer begravningsverksamheten pa ett bra sitt och att den alltjamt
ar en naturlig och viktig del i Svenska kyrkan arbete. Genom de forandringar som
skett i samhallet och i begravningssed och de av staten ensidigt fattade besluten
om forandringar i folkbokforingen och inforandet av en gemensam begravnings-
avgift det inte lingre finns den samsyn som rddde vid relationsforandringen mellan
Svenska kyrkan och staten ar 2000.

Av hdvd ar det visserligen sa att kyrklig forsamling och ansvaret att begrava de
doda hort samman under 6verskadlig tid. Vidare dr det narmast universellt att
religios tillhorighet och formerna for begravning hér samman. Utskottet menar
dock att detta inte med nédviandighet innebar att Svenska kyrkan dven ar huvud-
man for begravningsverksamheten.

Det finns darfor skal for Svenska kyrkan att utreda eventuella konsekvenser av
ett forandrat huvudmannaskap.

Anders Roos och Thelma Olsson Bylin

Sarskild mening

Jag instammer i reservationen av Anders Roos och Thelma Olsson Bylin.

Anmneli Rosén
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Kyrkorattsutskottets betankande 2013:7

Lag om Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:77 som innefattar forslag att uppdra
till kyrkostyrelsen att verka for att lagen om Svenska kyrkan upphor och i tillimp-
liga delar overflyttas till lagen om trossamfund och till kyrkoordningen.

Utskottet foreslar att motionen avslas.

Till betankandet finns ett sarskilt yttrande och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:77.

Motionens forslag
Motion 2013:77 av Birgit Friggebo m.fl., Lag om Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Lag om Svenska
kyrkan (1998:1591) upphor och att tillimpliga delar overflyttas till Lag om tros-
samfund (1998:1593) och till Svenska kyrkans kyrkoordning.

Yttrande fran Laronamnden
Laronidmnden har yttrat sig 6ver motion 2013:77 i Ln 2013:14y, bilaga 1.

Bakgrund

Lagen om Svenska kyrkan tradde i kraft den 1 januari 2000. Forslag om en ram-
lagstiftning for Svenska kyrkans del framfordes forst i den s.k. ERK-utredningens
betinkande Ekonomi och ritt i kyrkan (SOU 1992:9) Den foreslagna modellen
for reglering av forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan vid en relations-
forandring fordes, efter ett positivt remissutfall, vidare av Kyrkoberedningen i dess
betinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42).

I regeringens proposition (Prop. 1995/96:80), som ledde fram till riksdagens
principbeslut om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, togs fasta
pa den modell for lagstiftning som tidigare presenterats. Som motiv for en sarskild
lag for Svenska kyrkan dberopades att staten skulle medverka till att Svenska
kyrkans karaktdr och identitet bevarades. Mot att infora en enda gemensam lag
for alla trossamfund anfordes att Svenska kyrkan skulle fa en alltfor stor tonvikt
med en sddan lag i beaktande av de fragor vilka kravde en reglering. Nar regering-
en darefter lade fram propositionen (Prop 1997/98:116) med forslag till slutlig
reglering av forhillandet mellan staten och Svenska kyrkan byggde det pa en lag
med bestimmelser gemensamma for alla trossamfund och en lag med sarskild
reglering av Svenska kyrkans forhdllanden.
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Det nuvarande forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan adr resultatet av
en ldng historisk utveckling dar skilda principiella utgdngspunkter spelat storre
eller mindre roll for skeendet. Den linga gemensamma historien motiverar att
staten genom en sirskild lag anger de ramar inom vilka Svenska kyrkan dven i
fortsittningen skall verka.

Regeringen konstaterade ocksa att 1995 ars principbeslut utgor en kompromiss
mellan & ena sidan nodvindigheten att ta hansyn till Svenska kyrkans sarstallning
pa grund av den langa historiska utvecklingen och den stora andelen tillhoriga samt
a andra sidan 6nskemaélet om att 6ka jamstilldheten mellan trossamfunden.

Tidigare behandling av motioner i kyrkométet

Kyrkomotet 2001 behandlade en motion med den huvudsakliga inneborden att
lagen om Svenska kyrkan skulle upphidvas (Mot 2001:30). Kyrkomotet avslog
motionen pa Kyrkorittsutskottets forslag (Kr 2001:1). Utskottet motiverade sitt
forslag till avslag med att lagen om Svenska kyrkan skulle ses som en av flera
delar i det reformpaket som den forindrade relationen mellan staten och Svenska
kyrkan utgjorde och att det inte var mojligt att bryta ut delar ur detta utan att det
kunde fa aterverkningar pd andra delar.

Vid kyrkomotet 2009 behandlades en motion (Mot 2009:46) med forslag om
att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att framligga en utredning om
konsekvenserna att lagen om Svenska kyrkan avskaffas och att innehéllet i
tillimpliga delar flyttas over till lagen (1998:1593) om trossamfund och till kyrko-
ordningen. Aven denna motion avslogs av kyrkométet pa Kyrkorittsutskottets
forslag (Kr 2009:5), med samma motivering som motionen fran 2001. Kyrkoritts-
utskottet anforde vidare att did nuvarande reglering inte varit till forfang for
kyrkans verksamhet s ska inte kyrkan ta initiativ till ndgon forandring.

Kyrkomotet behandlade 2012 en motion (Mot 2012:29) om att ersitta lag om
Svenska kyrkan med ett ”konkordat”. Kyrkomotet avslog pa Kyrkorattsutskottets
forslag(Kr 2012:2) motionen med motiveringen att det inte har intriffat nagot
sedan ar 2009 som dndrar installningen i frigan. Motiven till att ha kvar lagen om
Svenska kyrkan galler fortfarande.

Efter relationsindringen har det ocksa vackts motioner i riksdagen med krav
om att lagen om Svenska kyrkan ska avskaffas. Samtliga sidana motioner har
avslagits av riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:77.

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgor en del i den 6verenskommelse som
triaffades mellan Svenska kyrkan och staten infor de dndrade relationerna. Den
innehdller siddant som dr viasentligt for att beskriva Svenska kyrkans sarskilda
karaktir. I den meningen skiljer den sig avsevart frin den mer allmingiltiga regle-
ring som finns i lagen (1998:1593) om trossamfund till vilken lag foreslas att lagen
om Svenska kyrkan 6verfors i tillimpliga delar. Aven om vissa bestimmelser skulle
kunna uppfattas som krav som staten stiller pa Svenska kyrkan, exempelvis att vara
en oppen folkkyrka med en demokratisk organisation och bedriva en rikstackande
verksamhet, dr de samtidigt ett uttryck for Svenska kyrkans syn pa sig sjalv. I
regleringen vid relationsindringen ingick bl.a. prastlonetillgingarnas forvaltning
och tillgodogorandet av deras avkastning, huvudmannaskapet for begravningsverk-
samheten, ersattning for antikvariska kostnader vid vard och underhall av kyrkliga




kulturminnen och stod vid uppbord av kyrkoavgifterna. Enligt utskottets mening ar
det olampligt att bryta ut och fordndra en fundamental del i denna helhet.

Lironamnden har i yttrande (Ln 2013:14 y) uttalat att kyrkans relation till
staten har liromassiga implikationer. Denna relation kan, enligt lironimnden,
rattsligt regleras pa olika satt.

Utskottet vill i sammanhanget vidare lyfta fram det faktum att enligt 8 kap.
2 § forsta stycket fjirde punkten regeringsformen ska foreskrifter om grunderna
for Svenska kyrkan som trossamfund meddelas genom lag. Andring och upp-
hiavande av sidan lag ska enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen ske
antingen genom tva likalydande beslut med mellanliggande riksdagsval eller
genom endast ett beslut om minst tre fjirdedelar av de rostande och mer an
halften av riksdagens ledamoter rostar for beslutet.

Kyrkorittsutskottet anser att motiven till att ha kvar lagen om Svenska kyrkan
som uttalats av kyrkomoétet vid tidigare behandling av fragan fortfarande galler.
Motionen ska alltsd avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Sarskilt yttrande

Vi instaimmer i utskottets forslag om avslag pa motion 2013:77 pd grund av att
fragan ar av sidan dignitet att den kraver ytterligare beredning. En sddan 6versyn kan
komma att ber6ra manga omraden vad giller Svenska kyrkans relation till staten.

Diremot anser vi att Svenska kyrkan aktivt maste forbereda sig pa en utveck-
ling dar dess offentligrittsliga stillning blir liknande den som giller for andra
registrerade trossamfund.

Under de ar som gétt sedan relationerna mellan Svenska kyrkan och staten
forandrades har staten ensidigt fattat beslut som i ett langre perspektiv riskerar att
gora lagen om Svenska kyrkan obsolet. Exempel pd detta dr fragorna kring folk-
bokforing, nationellt enhetlig begravningsavgift och ritten till tjdnstledighet i
samband med kyrkliga fortroendeuppdrag.

Vidare anser vi att Svenska kyrkan bor vialkomna och efterstrava en utveckling
dar den utan inblandning fran staten sjalv far definiera sig som kyrka och tros-
samfund. Svenska kyrkan mdste fd bestimma Over sina egna inre angeldgenheter
och std pa egna ben.

Mikael Hirdig, Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Anders Roos och
Thelma Olsson Bylin
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Sérskild mening

Vi instaimmer i utskottets forslag om avslag pd motion 2013:77 pd grund av att
fragan ar av sadan dignitet att den kraver ytterligare beredning. En sddan 6versyn kan
komma att beréra manga omraden vad galler Svenska kyrkans relation till staten.

Diremot anser vi att Svenska kyrkan aktivt maste forbereda sig pa en utveck-
ling dar dess offentligrittsliga stillning blir liknande den som giller for andra
registrerade trossamfund.

Under de ar som gétt sedan relationerna mellan Svenska kyrkan och staten
forandrades har staten ensidigt fattat beslut som i ett langre perspektiv riskerar att
gora lagen om Svenska kyrkan obsolet. Exempel pa detta ar frigorna kring folk-
bokforing, nationellt enhetlig begravningsavgift och ritten till tjanstledighet i
samband med kyrkliga fortroendeuppdrag.

Vidare anser vi att Svenska kyrkan bor valkomna och efterstrava en utveckling
ddr den utan inblandning fran staten sjalv far definiera sig som kyrka och tros-
samfund. Svenska kyrkan madste fi bestimma 6ver sina egna inre angeldgenheter
och sta pa egna ben.

Gunnar Bredin, Anneli Rosén, Georg Lagerberg, Hdkan Sunnliden och Hans
Weichbrodt
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2013:14y

Lag om Svenska kyrkan

Laroniamndens yttrande 6ver motion 2013:77

I 6verensstammelse med yttrande Ln 2012:10y anfér Laronamnden: ”Lironamnden
menar att kyrkans relation till staten har laromaissiga implikationer. Denna relation
kan rittsligt regleras pa olika sitt.”

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Lironimndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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