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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:1

Den inomkyrkliga clearingen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:7 som foreslar att kyrkostyrelsen ska
fa i uppdrag att aktualisera och utveckla anvisningarna for clearingsystemets
tillimpning till domkapitlen for deras vidare information till forsamlingarna.
Utskottet konstaterar att det finns information pa Svenska kyrkans intraniat om
hur bestimmelserna om clearing vid kyrkliga handlingar ska tillimpas. Denna
information torde motsvara det motiondren efterfrigar. Utskottet anser att
motionen darfor bor avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:7.

Motionens forslag
Motion 2013:7 av Anders Novak, Den inomkyrkliga clearingen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aktualisera och utveckla
anvisningarna for clearingsystemets tillimpning till domkapitlen for deras vidare
information i Svenska kyrkans forsamlingar.

Bakgrund

Kyrkomotet har under senare ar behandlat ett flertal motioner om clearing for
kyrkliga handlingar. Vid forra arets kyrkomote behandlade detta utskott i
betinkande EE 2012:2 en motion 2012:32 med forslag om att ersdttning for
kyrkliga handlingar skulle utredas och att ett heltickande forslag till reglering
skulle 6verlamnas till drets kyrkomote. Utskottet foreslog avslag pda motion och
framholl bl.a. foljande:

Utskottet noterar att dessa fragor behandlades av forra arets kyrko-
mote och att en enkdtundersokning har genomférts under inne-
varande ar i enlighet med kyrkomotets beslut. Forutom oklarheterna i
samband med ersittning for resor, gav enkatresultatet inte stod for
ndgra akuta behov av fordndringar av nuvarande reglering. Som en
foljd av enkitsvaren beslutade kyrkostyrelsen att forrattningsforsam-
lingen kan debitera enskilda for resekostnader for forordnade praster.
Utskottet vdalkomnar beslutet och klargorandet om ersittning for
resor.

Utskottet vilkomnade dven det faktum att en utvirdering av clearingsystemet i
dess helhet ska genomfors till &r 2016 som en del i 6versynen av utjamnings-
systemet. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



EE 2013:1

P4 Svenska kyrkans intrandt under Verksamhetsstod/Juridik och kyrkoratt
finns information om hur bestimmelserna om clearing vid kyrkliga handlingar ska
tillimpas. Har finns forklarat, med exempel, vad som galler nar prasten ar eller
blir anstdlld i en forsamling och nir prasten inte ar anstilld i en forsamling. Det
finns dven ett sirskilt avsnitt om reskostnader, dir olika tinkbara fall beskrivs. Av
informationen framgar att enskilda i vissa fall kan fa betala prastens reskostnader.
Detta motiveras med att dessa kostnader kan ses som en tillkommande kostnad
som den enskilde fir betala, pd motsvarande sitt som ifriga om vissa ersattningar
till kyrkomusiker. Det framgér dock att huvudinriktningen bor vara en generos
héallning och att kostnaderna for resor i de flesta fall bor baras av en forsamling.
Aven de av kyrkostyrelsen arligen beslutade clearingbeloppen aterfinns pa intra-
natet.

Nationell niva erbjuder dven rddgivning i frigor om clearing via juridiska
enheten och kanslistod. Aven enheten for kyrklig ekonomi ger rad i clearingfragor
till forsamlingar och samfilligheter samtidigt som dessa fragor behandlas i den
kursverksamhet som enheten bedriver.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:7.

Utskottet konstaterar att det pa Svenska kyrkans intranit finns information om
hur bestimmelserna om clearing vid kyrkliga handlingar ska tillimpas. Har finns
forklarat, med exempel, vad som galler i olika situationer. Utskottet menar att
denna information torde ge svar pa flertalet frigor som det enligt motioniren
rader stor osikerhet om bland kyrkotillhoriga och praster.

Utskottet noterar samtidigt att informationen pda intranitet kan vara i behov
av viss uppdatering och ytterligare klargorande exempel, i den man sidana gar att
finna. Utskottet utgdr dock fran att detta kan dstadkommas utan att ndgot
uttryckligt uppdrag ges till kyrkostyrelsen.

Med anledning harav foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Lena Killgren Rommel, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Uhlf Skoglund, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Margareta
Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Marcus
Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hékansson, Ake Lofstrand, Ragnhild
Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden, Dan
Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:2

Verksamhetsindelningen i redovisningen

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tvd motioner om verksamhetsindelningen i redovis-
ningen.

I motion 2013:52 foreslas kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
utarbeta en redovisningsmodell for forsamlingar och pastorat som 6verens-
stimmer med Svenska kyrkans forstdelse av den grundliggande uppgiften.
Utskottet delar motionarens uppfattning att kyrkostyrelsen bor ges i uppdrag att
utarbeta en redovisningsmodell for forsamlingar och pastorat. Utskottet anser
dock att uppdraget till kyrkostyrelsen bor formuleras sa att den ska utarbeta en
andamalsenlig redovisningsmodell. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

I motion 2013:13 foreslds att kyrkostyrelsen infor kulturuppdrag som en del
av verksamhetsindelningen. Utskottet foreslar ovan att kyrkomotet beslutar att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta en dndamalsenlig redovisningsmodell.
Utskottet ar inte villigt att foresld kyrkomotet att ge kyrkostyrelsen specifika
instruktioner om redovisningsmodellens innehdll. Utskottet forordar darfor att
motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:52.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:52 uppdra till kyrko-
styrelsen att utarbeta en dndamadlsenlig redovisningsmodell for forsamlingar
och pastorat.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:13.

Motionernas forslag
Motion 2013:52 av Hans-Olof Andrén, Redovisningens verksamhetsindelning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en redovisnings-
modell for forsamlingar och pastorat som Overensstimmer med Svenska kyrkans
forstaelse av den grundlaggande uppgiften.

Motion 2013:13 av Ylva Wahistrom, Kulturen som en grundldggande
uppgift i kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att arbeta in ett kulturuppdrag,
for kulturen med sjalvstandigt budgetomrade, i samband med den stora budget-
regleringen till stift och forsamlingar, som trader i kraft 2014.
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Bakgrund

Bestimmelser om bokforing finns i bokforingslagen (1999:1078). Utover lag finns
dven bestimmelser om ekonomisk redovisning i kyrkoordningen, bl.a. krav pa att
alla forsamlingar och samfalligheter ska uppritta arsredovisning oavsett storlek
(47 kap. 9 §).

For att bista forsamlingar, samfilligheter och stift med vigledning och rekom-
mendationer inom redovisningsomradet finns Svenska kyrkans redovisnings-
kommitté (KRED).

KRED bildades av Pastoratsforbundet (namnandrat till Svenska kyrkans
forsamlingsforbund, numera Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation) for att
hantera redovisningsfragor. I samband med relationsindringen delades huvud-
mannaskapet for KRED si att dven nationell nivd blev huvudman vid sidan av
forsamlingsforbundet.

Forsamlingsforbundet hade fram till 31 december 2007 ansvar for radgivning
och rekommendationer inom ekonomiomradet. Fran och med 1 januari 2008
Overtogs detta ansvar av nationell niva. Kyrkostyrelsens arbetsutskott beslutade i
oktober 2007 att dven huvudmannaskapet for KRED skulle 6verga till nationell
nivd. Beslutet innebar en verksamhetsoverging med bibehdllen inriktning och
mandat. Nationell niva ir siledes idag ensam huvudman for KRED.

KRED har till uppgift att informera om hur god redovisningssed ska tillimpas
inom Svenska kyrkan. Kommitténs verksamhetsomrade dr redovisningsfragor som
ar av allmant intresse for Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar. Malsatt-
ningen ir en enhetlig redovisning som beaktar ett brett intressentperspektiv. For
att uppnd malsidttningen samverkar kommittén med normgivare inom redovis-
ningsomradet (t.ex. bokforingsnamnden och FAR). KRED ger bl.a. arligen ut de
rekommendationer (sd kallad branschanpassning) som styr arsredovisningarnas
innehdll i Svenska kyrkans forsamlingar, samfilligheter, stift. KRED limnar dven
en sarskild Aarsredovisningsrekommendation for prastlonetillgingarna. Enligt
KRED:s arbetsordning bestir kommittén av experter inom relevanta omraden.
Ordférande 4r Anita Osterholm, expert inom redovisnings- och revisionsomradet
och med langvarig erfarenhet fran revision inom Svenska kyrkan. Foredragande ar
tjanstemin fran den nationella nivdn. Den nationella nivan ar tillika kansli for
KRED.

KRED:s arbete har dven uppmirksammats av kyrkomotet i olika samman-
hang. Till exempel noterade Ekonomi- och egendomsutskottet i betinkande
EE 2003:6, som behandlar tvd motioner (Mot 2003:47 och 69) om bokforing av
gavor, att “Utskottet foresldr avslag pa motionerna da Kyrkostyrelsen genom
Svenska kyrkans redovisningskommitté redan aktivt arbetar med de berorda
[redovisnings]fragorna”.

Kyrkostyrelsen har en i kyrkoordningen reglerad ratt (47 kap. 11 §) att utfarda
rekommendationer inom redovisningsomradet. Mot bakgrund av KRED:s arbete
har dock behovet av att utfirda redovisningsrekommendationer i form av Svenska
kyrkans bestimmelser varit mycket litet. Kyrkostyrelsen har hittills aldrig
utnyttjat denna mojlighet.

Vid sidan av upprittande av drsredovisningen liamnar forsamlingar och sam-
falligheter arligen en ekonomisk redogorelse till den nationella nivan. Redogorel-
sen utgor dels underlag till den ekonomiska utjamningen (regleras i 44 kap. 21 § i
kyrkoordningen), dels ger den underlag for olika typer av ekonomisk analys pa
lokal, region och nationell niva, dels statistikunderlag som Svenska kyrkan enligt
lag dr skyldig att lamna till de nationalrikenskaper som SCB sammanstaller.



Ny rekommendation for verksamhetsindelning i Svenska kyrkan

Vid sidan av den externa redovisningen som styrs av lag finns behov av intern
redovisning. Den interna redovisningen syftar till att skapa en redovisning som pa
ett tydligt sdtt visar till vilka verksamheter som intakter och kostnader ar knutna.
Internredovisningen dr sédledes viktig for att sikerstilla bra beslutsunderlag vid
uppfoljning och styrning av verksamheten. Internredovisningen syftar aven till att
underlitta limnande av statistikuppgifter och uppritta skattedeklarationer.

Internredovisningens viktigaste bestandsdel ar verksamhetsindelningen. Inom
Svenska kyrkan har det sedan linge funnits en ”mall” for verksamhetsindelning.
Med mall menas hidr ett normalforslag till hur olika verksamheteter och
”kostnadsstallen” ska kodas (bokforas) for att underlitta uppfoljning. Denna mall
har bl.a. anvints vid insamling av den arliga ekonomiska redogorelsen.

Sedan slutet av 1990-talet har forsamlingar och samfilligheter efterfragat en
ny mall for verksamhetsindelning. Den tidigare gillande mallen var himtad frdn
den kommunala redovisningen och hade sina roétter i redovisningsrekommen-
dationer som lamnades av ddvarande Kommunférbundet pd 1950-talet.

Efter att den nationella nivan 6vertog ansvaret for radgivning inom ekonomi-
radet fran Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation initierades ett arbete med att
utveckla en ny mall for verksamhetsindelning. Utgangspunkten med arbetet var
att den nya mallen pa ett tydligt satt skulle siatta den kyrkliga verksamheten i
fokus. Den skulle dven underlitta upprittande av skattedeklarationer och
framtagning av statistik. Man ville 4ven med den nya verksamhetsindelningen
beakta den forindring som skett i samhallet nar det galler t.ex. IT. Verksamhets-
omraden som t.ex. nirradio plockades bort dd denna verksamhet inte lingre har
samma omfattning som under 1970- och 80-talet. Utvecklingen av den nya mallen
skedde i samverkan mellan ekonomerna pa nationell niva och verksamhetskunnig
personal samt genom olika typer av workshops.

Eftersom den tidigare mallen aldrig formellt faststilldes av nagon kyrklig
instans uppstod frigan om vem som skulle std bakom den nya mallen. Mot
bakgrund av att KRED ir kidnd bland kyrkans ekonomer och har en tradition av
att uppritta och underhélla redovisningsrekommendationer beslutades att KRED
skulle forvalta mallen. KRED utfirdade siledes 2011 Modell for verksambets-
indelning i Svenska kyrkan. Modellen anvindes forsta gangen i samband med
2013 ars insamling av ekonomisk redogorelse for verksamhetsaret 2012.

Inforandet foregicks av en omfattande kursverksamhet. Kursverksamheten
avsag bade forvaltningsanpassade kurser for en specifik forsamling eller samfallig-
het dar all personal inbjods att delta och mer traditionella kurser av forelas-
ningstyp”. Inom ramen for kursverksamheten inhimtades feedback pa den nya
modellen. En mycket tydlig majoritet var positiv till forindringarna. Man
upplever att manga av de fortydliganden som skett inom ramen for modellen, t.ex.
en tydligare rekommendation att dven arbetskostnader bor fordelas till de olika
verksamhetsomradena, har forbattrat kvalitén i internredovisningen. Kritik har
emellertid framforts mot att den grundlaggande uppgiften har delats upp i de fyra
bestandsdelarna gudstjanst, undervisning, diakoni och mission. De delverksam-
heter som hor till omradet mission har varit sarskilt ifrigasatta. Kritiken har bl.a.
framforts av biskoparna. For att samla in synpunkter pd modellen har en bred
rikstickande enkdtundersokning genomforts till forsamlingar och samfilligheter.
Enkaten visar att anviandarna ser stora vinster med den nya modellen, men att det
finns teologiska och dven praktiska problem med en allt for ”fyrkantig” uppdel-
ning av den grundliggande uppgiften. Man ser dven risker med att det finns en
konflikt mellan den enskilda forsamlingens valfrihet och mojligheten till
jamforelser mellan olika forsamlingar.

EE 2013:2
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KRED arbetar tillsammans med tjansteman pa nationell niva med att revidera
modellen for att atgiarda de brister och forbattringsomraden som har identifierats.
Som en del i processen har bl.a. en referensgrupp inrittats. Referensgruppen
bestir av en biskop, kyrkoherdar, ekonomer och annan verksamhetspersonal.
Planeringen bygger pa att en reviderad modell kommer att publiceras under 2014.
Behov av forenklingar i verksamhetsindelningen har dven identifierats inom ramen
for GAS (Gemensamma administrativa system). Syftet med GAS ar att underlitta
effektiva och enhetliga arbetsprocesser.

Utskottets dvervaganden
Motion 2013:52

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motionen.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionen uppdra till kyrkostyrel-
sen att utarbeta en dndamalsenlig redovisningsmodell for forsamlingar och

pastorat.

En redovisningsmodell som innehdller en dndamalsenlig verksamhetsindelning ar
av stort varde for styrning och uppfoljning av verksamheten i Svenska kyrkans
forsamlingar. En sddan modell skapar forutsattningar for bra beslutsunderlag och
en enkel administration. Att redovisningsmodellen ska innehélla de uppgifter som
kravs for ett val fungerande utjamningssystem och kyrkans behov av statistik ar
ocksa viktigt.

En bred anslutning till en andamadlsenlig redovisningsmodell skapar dven goda
forutsattningar for jamforelser och analys av kostnader och intikter mellan
forsamlingar. Idag dr verksamhetsindelningen frivillig. Utskottet anser att malet
bor vara att verksamhetsindelningen ska ge varje forsamling ett sidant mervirde
att man frivilligt valjer att ansluta sig till modellen. En bred anslutning ar dven en
framgangsfaktor for det arbete som pagar inom ramen for GAS-projektet i syfte
att skapa enkla och enhetliga rutiner for ekonomiadministrationen.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att den redovisningsmodell som
presenterades ar 2011 inte ar dndamaélsenlig i alla delar. Det ar viktigt att
konstatera att modellen innebir ett antal visentliga forbattringar i forhallande till
den tidigare modellen, t.ex. tydligare krav pa att personalkostnader ska ses som
verksamhetskostnader som ska knytas till respektive verksamhet, att en
modernisering skett av begrepp och verksamhetomraden samt att modellen
underlittar upprattandet av skattedeklarationer.

Det finns dock viktiga problemomrdden som maste dtgardas. Utskottet staller
sig bakom den kritik som riktats mot uppdelningen av den grundliggande
uppgiften. Utskottet anser dven att modellen i vissa delar blivit 6verarbetad da den
synes framja en sd detaljerad kostnadsfordelning som mojligt snarare an en
fordelning som dr motiverad av den specifika forsamlingens behov. Modellen
forsvarar dven jamforelser mellan forsamlingar, da syftet med verksamheten,
snarare dn verksamhetens innehadll, dr styrande for fordelningen av kostnader och
intdkter.

Av bakgrundstexten kan utldsas hur ansvaret for Svenska kyrkans norm-
givning inom redovisningsomradet har forandrats over tid. Varje steg i
forandringen har varit logisk. De successiva forandringarna har dock over tid
skapat en otydlighet i ansvarsfragan. Detta har sannolikt i sin tur bidraget till att
analys och forankring infor 2011 ars beslut om verksamhetsindelning inte varit
tillfredsstillande i alla delar. Utskottet vdlkomnar det arbete som redan har




initierats pd nationell nivd. Utskottet delar dock motiondrens uppfattning att
kyrkostyrelsen bor ges ett uttalat ansvar for redovisningsmodellen. Utskottet ser
emellertid vissa potentiella problem med formuleringen att redovisningsmodellen
ska bygga pa en “forstdelse av den grundlaggande uppgiften”. En sddan instruk-
tion till kyrkostyrelsen ger utrymme for olika tolkningar av vilka forvantningar
som finns pd redovisningsmodellen. Nuvarande modell visar dven att det kan
uppstd problem med en allt for direkt koppling mellan den grundliaggande uppgiften
och redovisningen. Utskottet anser darfor att uppdraget till kyrkostyrelsen istallet
bor formuleras sd att redovisningsmodellen ska vara andamaélsenlig. En andamals-
enlig redovisningsmodell uppfyller de 6vergripande mal och syften som utskottet
angivit ovan.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar utskottet att motionen avslas. Med
anledning av motionen foreslar utskottet att kyrkostyrelsen fir i uppdrag att
utarbeta en dndamalsenlig redovisningsmodell for forsamlingar och pastorat.

Motion 2013:13

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionen.

Utskottet foreslar ovan att kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att
utarbeta en dndamalsenlig redovisningsmodell for forsamlingar och pastorat.
Utskottet ar inte villigt att foresld kyrkomotet att ge kyrkostyrelsen specifika
instruktioner om redovisningsmodellens innehall. Utskottet forordar darfor att
motionen avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Uhlf Skoglund, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Margareta
Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Marcus
Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hékansson, Ake Lofstrand, Ragnhild
Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden, Dan
Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.

EE 2013:2
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:3

Ljud i kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:10 som foreslar att det i kyrkoordning-
en ska sikerstillas att det i varje pastorat ska finnas minst en person som har
utbildning for att klara avancerade ljudanliggningar, att varje lokal i svenska
kyrkan ska ha ljudanliggningar av god kvalitet och att ljudanliggningarnas
kvalitet och anstilldas kunnande ska inga i stiftens tillsyn. I likhet med motio-
ndren anser utskottet att tillganglighetsfrigorna ar viktiga, men att detta ar fragor
som forsamlingarna och samfilligheterna sjalva bor avgora och som darfor inte
ska regleras i kyrkoordningen. Utskottet forslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:10.

Motionens forslag
Motion 2013:10 av Karl-Gunnar Svensson, Ljud i kyrkan

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag
till kyrkomotet som innebar att det i kyrkoordningen sikerstills att det i varje
pastorat ska finnas minst en i personalstyrkan som har tillrickligt god
utbildning for att kunna klara av avancerade installningar for ljudanliaggningar
och hogtalarsystem.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag
till kyrkomotet som innebir att det i kyrkoordningen sikerstills att varje lokal
i Svenska kyrkan, dar behov av ljudanlaggning finns, ska ha en ljudanliggning
av tillrackligt god kvalitet.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag
till kyrkomotet som innebar att det i kyrkoordningen skrivs in att ljudanligg-
ningarnas kvalitet och de anstillda i pastoratet som anvinder ljudanliggningar
och mikrofoner ska ingd i stiftets tillsyn.

Bakgrund

Kyrkor och domkyrkor ags enligt lag (1998:1592) om inforande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan av den forsamling dar kyrkan ar beligen. Om
forsamlingen ingér i en samfillighet stadgar kyrkoordningen att det dr samfallig-
heten som har det grundliggande ansvaret for den fasta egendomen. Forsam-
lingen/samfalligheten har att folja de lagar och foreskrifter som reglerar att
kyrkobyggnader och andra lokaler gors tillgangliga och anvandbara for personer
med funktionsnedsittning.
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I utredningen Arbetet pa olika kyrkliga nivder (SKU 1998:3) i avsnittet om
forsamlingens grundliaggande uppgift betonades att det ar forsamlingens uppgift
att sa langt mojligt gora sin verksambhet tillganglig for alla forsamlingsbor, ocksa
dem som p.g.a. handikapp har fysiska eller andra svarigheter att tillgodogora sig
utbudet.

Kyrkostyrelsen yttrade sig den 7 oktober 2007 &ver departementspromemo-
rian Bortom fagert tal — Om bristande tillgianglighet som diskriminering. Styrelsen
skrev bl.a. foljande:

Utredaren har noterat att ecklesiastikbyggnader, framfor allt kyrkor
och forsamlingshem, inte sillan har anpassats, atminstone till
personer med nedsatt rorlighet, pa grund av att man har manga dldre
besokare. Forsamlingarna har naturligtvis ett intresse av att se till att
lokalerna pa alla sitt ar sa tillgingliga som mojligt. Tillganglighet
gynnar inte bara aldre utan ar en sjalvklar forutsittning for den
oppenhet som ska prigla kyrkans verksamhet, sdvil innehallsligt som
praktiskt.

I 34 kap. i kyrkoordningen regleras vilka befattningar som ska finnas pa den
lokala nivan. Enligt bestimmelserna ska det finnas anstalld en kyrkoherde, minst
det antal 6vriga praster som stiftsstyrelsen bestimmer, minst en kyrkomusiker
som ska vara organist eller kantor, samt det antal diakoner och den personal i
ovrigt som behovs for verksamheten.

Centralstyrelsen framholl i kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3 sid. 2— 234)
att styrelsen inte var beredd att lagga fram négra forslag om andra befattningar
for forsamlingar an praster och kyrkomusiker, eftersom det skulle minska det
lokala sjalvbestimmandet.

Frigan om reglering i kyrkoordningen av att det exempelvis ska finnas
obligatoriska diakontjanster har varit foremal for kyrkomotets behandling vid ett
flertal tillfillen. Motionerna har avslagits av kyrkomotet med hanvisning till att
forsamlingarna sjalva maste fi avgora hur den diakonala verksamheten ska
bedrivas.

Vissa stift erbjuder kurser i ljudteknik, t.ex. erbjod Hirnosands och Visteras
stift under ar 2012 sadana kurser.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:10.

Utskottet anser i likhet med motiondren att tillganglighetsfragorna ar mycket
viktiga och att verksamheten i forsamlingarna si lingt som mojligt ska vara
tillganglig for alla. Utskottet ser darfor positivt pa syftet med motionen, men
menar att en reglering i kyrkoordningen inte dr ratt vig att ga for att uppnd detta.

Utover praster och kyrkomusiker ska forsamlingarna och samfalligheterna
sjdlva bestimma vilka befattningar som ska inrdttas och hur kyrkorna och
forsamlingslokalerna ska vara utformade. Detta ar frigor som inte bor regleras i
kyrkoordningen.

Som utskottet har erfarit bedriver stiften idag omfattande kurs- och informa-
tionsverksamhet for att forbattra tillgangligheten i kyrkor och 6vriga forsamlings-
lokaler.

Med denna bakgrund foreslar utskottet att motionen ska avslas.




Uppsala den 25 september 2013 EE 2013:3
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Lena Killgren Rommel, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Tommy Eriksson, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan,
Margareta Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson,
Peter Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Uhlf Skoglund, Titti Adén, Magnus
Nilsson, Marcus Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Haikansson, Ake
Lofstrand, Ragnhild Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr,
Jan Friheden, Dan Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.






Svenska kyrkan == omire

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:4

Miljofragor kopplade till kyrkans markinnehav

Sammanfattning

Betankandet behandlar motionerna 2013:32, 2013:76 och 2013:78. Motionerna
behandlar miljofragor kopplade till kyrkans markinnehav.

I motion 2013:32 foreslas att Svenska kyrkan ska skapa skogsreservat samt att
det inom dessa reservat erbjuds jordbegravning med kista. Utskottet konstaterar
att stiften inom ramen for forvaltningen av prastlonetillgingarna har avsatt cirka
6 000 hektar till olika typer av reservat. Utskottet anser att frigan om mark-
anviandning fortsatt bor hanteras av stiften och foreslar darfor att motionen avslas.

I motion 2013:76 foreslas att kyrkostyrelsen tillsammans med Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation ska bidra till enklare mojligheter att starta
projekt for okad biologisk mangfald pa bl.a. kyrkogédrdsjordar. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att frigan ar viktig. Mot bakgrund av att Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation redan idag bedriver omfattande verksamhet inom
omradet foreslar utskottet att motionen avslas.

I motion 2013:78 lamnas forslaget att kyrkostyrelsen ska stodja stiften i
forvaltningen av prastlonetillgdngarna genom 6kad kursverksamhet inom omradet
ekologiskt jordbruk. Utskottet kan konstatera att kyrkostyrelsen uppmarksammat
behovet av information inom detta omrade. Utskottet foreslar darfor att motionen
avslas.

Till betinkandet har anmadlts en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:32 punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:32 punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:78.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:76.

Motionernas forslag
Motion 2013:32 av Ylva Wahlstrom, Skogsreservat

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Svenska
kyrkan skapar nagra skogsreservat, dir olika svenska skogstyper kan raddas.

2. Kyrkomotet beslutar att i de kommande reservatens utkanter kan ordnas
miljonara jordbegravning med kistor.

Motion 2013:78 av Jan Friheden, Ekologisk odling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att stodja stiften i deras for-
valtning av skapelsen pd ett hdllbart och resursbevarande sitt genom att oka
kunskapen om ekologiskt jordbruk, genom 6kad kursverksamhet.
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Motion 2013:76 av Maria Lagerman m.fl., Satsning for biologisk mangfald
pa kyrkogardsjordar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsammans med arbets-
givarorganisationen bidra till enklare mojligheter att starta projekt for okad
biologisk mangfald pa kyrkogardsjordarna vid kyrkor, forsamlingshem och
begravningsplatser.

Bakgrund
Prastlonetillgdngarna; skogs- och jordbruk

Merparten av Svenska kyrkans skogs- och jordbruksmark utgor prastlone-
fastigheter. Svenska kyrkan ar genom prastlonetillgingarna en av Sveriges storsta
forvaltare av jordbruksmark och den femte storsta skogsforvaltaren.

I 46 kap. i kyrkoordningen finns kompletterande inomkyrkliga bestimmelser
om prastlonetillgdngarna. Enligt 2 § ska stiften forvalta prastlonetillgingarna.
Vidare anges i 3 § att prastlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt
och pa ett sddant satt att de ger basta mojliga uthaélliga totalavkastning. Tillgang-
arna ska dven forvaltas pd ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans
grundliggande virderingar. 1 8 § anges att ”Vid forvaltningen av prastlone-
fastigheterna ska naturvardens och kulturmiljovardens intressen beaktas i skilig
omfattning”.

Préstlonetillgdngar vid utgangen av ar 2012 (2011 drs vdrden inom parentes)

Tusentals hektar

Areal produktiv skogsmark 396 (396)
Areal skogsimpediment 67 (67)
Areal jordbruksmark 46 (47)
Areal 6vrigt 23 (23)
Totalt 531 (532)
Miljarder kronor

Marknadsvarde skogsfastigheter 23,4 (23,5)
Marknadsvarde jordbruksfastigheter 7,0 (6,9)
Marknadsviarde prastlonefonder 2,6 (2,5)
Summa 33,0 (32,9)
Antal priastlonefastigheter 2785 (2 813)

Kyrkostyrelsen har sedan ar 2010 ett tillsynsansvar 6ver prastlonetillgingarna.
Bestaimmelserna som finns i kyrkoordningens 46 kap. innebar bl.a. att kyrko-
styrelsen ska lamna rad och stod i fragor som ror forvaltningen och minst en géng
per ar kalla foretradare for stiften till samrdd om forvaltningen av prastlone-
tillgdngarna. I tillsynen ingdr dven att folja vilka tillgangsslag som forvaltas, hur
de forvaltas och att natur- och kulturmiljovardens intressen beaktas i skalig
omfattning. Detta sker bl.a. genom omvirldsbevakning (t.ex. forskning och
myndighetsprojekt inom omradet) insamling och analys av protokoll, arsredo-
visningar och revisionsberittelser fran prastlonetillgingarna. Som bakgrund till
beslutet att tilldela kyrkostyrelsen tillsynsansvar Over prastlonetillgdngarna, se
Kyrkorittsutskottets betinkande Kr 2009:1.



Skogsreservat och tidigare behandling av relaterade fragor EE 20134
Vid 2012 ars kyrkomote behandlades motion 2012:9. Motioniren foreslog kyrko-
motet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att:
¢ verka for att 20 procent av Svenska kyrkans skogar avsitts for fri utveckling
sa att ekologisk hallbar utveckling kan uppnads i Svenska kyrkans skogar.
¢ uppritta en plan for bevarandet av den biologiska méangfalden i Svenska
kyrkans skog och mark.
¢ uppritta en plan for kontinuerlig fortbildning for personal pa alla nivaer som
arbetar med skog-, jord- och markfragor gillande langsiktigt hallbar
utveckling.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betinkande EE 2012:4.
Utskottet forordade avslag pd motionen med foljande motivering:

Ekonomi- och egendomsutskottet delar motionarens uppfattning att
Svenska kyrkans skogar ska hanteras med hog ambitionsniva nar det
galler miljoansvar. Att denna ambition redan idag finns framgar t.ex.
av att samtliga pristlonetillgdingar 4r anslutna till minst ett
miljocertifieringssystem... Utskottet har stor tilltro till den kompetens
som finns inom stiften i detta avseende och forordar darfor att fragor
om avsittning av mark till olika dandamal dven fortsittningsvis ska
hanteras av respektive stift. ... Mot bakgrund av att det redan idag
bedrivs ett omfattande arbete inom de omrdden som motiondren
belyser, samt att utskottet anser att frigan om markavsittning ska
hanteras av stiften, foreslar utskottet avslag pd motionen.

Detta blev dven kyrkomotets beslut.

For ytterligare beskrivning av miljoarbete, kyrkoreservat samt certifiering av
de kyrkliga skogarna hinvisas till Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande
2012:4. Se dven webbplatsen www.skyddadskog.se dar kartor 6ver olika typer av
reservat finns tillgangliga.

Jordbruk

Som framgar ovan uppgdr vardet pa prastlonetillgdingarnas jordbruksmark till
cirka 7 miljarder kronor (31 december 2012). Storleken pa markinnehav for
jordbruksindamal varierar stort mellan stiften. I tabellen nedan framgar innehav i
hektar per stift vid utgangen av 2012.

Egendomsnimndernas samarbetsorganisation (ENSO) har en sdrskild sam-
radsgrupp for fragor som ror jordbruksmark. I gruppen ingar dven foretradare for
andra stora forvaltare av jordbruksmark.

Nationell niva har identifierat behovet av att fa en samlad bild av hur fragan
om ekologiskt jordbruk hanteras inom prastlonetillgingarna. Som en del av
tillsynen har kyrkostyrelsen, inom ramen for 2012 ars ekonomiska redogorelse
fran stiften (som limnats under 2013), darfor stillt en friga om ekologiskt
jordbruk. I tabellen nedan framgar svaren.


http://www.skyddadskog.se/�
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Stift Jordbruks- Ekologiskt jordbruk
mark (hektar)
Goteborg 2192 Stiftet brukar ingen mark utan all mark ar

utarrenderad. Det finns ingen samlad bild 6ver
arrendatorernas inriktning avseende

jordbruket.
Hirnésand 726 Ej svarat pa fragan.
Karlstad 394 Arrendejordbruken har under en lingre tid

minskat, idag aterstar endast ett vilket brukas
extensivt av ett dodsbo. Darfor ingen
prioritering att utveckla den verksamheten.
Jordbruket ar ej ekologiskt.

Linkoping 4100 Ej svarat pa fragan.

Lulea 219 Ej svarat pa fragan.

Lund 12 350 Ett fatal arrendatorer bedriver ekologiskt
jordbruk.

Skara 9654 Nej.

Stockholm 755 Ejsvarat pa fragan.

Strangnas 2 830 Inte aktuellt.

Uppsala 5451 Ett 10-tal ekologiska jordbruk.

Visby 1770 Ej svarat pa fragan.

Visteras 365 Ej svarat pa fragan.

Vixjo 5 544 Tre gardsarrenden med KRAV-certifierad

mjolkproduktion. Investeringar i
miljogodkanda avloppssystem.

Summa 46 350

For att fordjupa diskussionen om ekologiskt jordbruk kommer fragan att vara ett
fokusomrade vid det arliga ”Samrdd om forvaltning av prastlonetillgingar”
mellan kyrkostyrelsen och stiften. Motet kommer att hdllas den 17 oktober 2013 i
Uppsala. Vid samradet kommer bl.a. Hushéllningssallskapet att hélla ett foredrag
om ekologiskt jordbruk. En ledamot av den statliga Miljomalsberedningen kommer
aven att halla ett foredrag. Miljomalsberedningen har regeringens uppdrag att ta
fram en strategi for en ldngsiktigt héllbar markanviandning (dir. 2011:91).
Strategin ska innehalla forslag pa etappmal, styrmedel och atgarder for att uppna
en langsiktigt hallbar markanvindning. I en forsta delrapport (SOU 2012:15)
presenteras fyra utredningsfragor som ska behandlas i det kommande arbetet:

Hur arbetar vi med skydd och skotsel av landomraden?

Hur kan miljohansynen i skogsbruket utvecklas?

Hur kan en héllbar anvindning av jordbruksmark dstadkommas?
Hur kan styrningen av markanvandningen utvecklas for okat
helhetsperspektiv?

* & & o

Delrapporten innehaller dven en tidsplan for kommande rapporteringar. De forsta
tva fradgorna ska delrapporteras den 15 juni 2013.



Begravningsverksamheten

Allmant om begravningsplatser
Svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter ar huvudmain for begravnings-
verksamheten (forutom i Stockholm och Trands dir kommunen ir huvudman).

Begravningsverksamheten regleras i begravningslagen (1990:1144). I begrav-
ningslagen 2 kap. 1 § framgar att ”Allmanna begravningsplatser med ett tillrack-
ligt antal gravplatser och andra gravanliaggningar av allmant férekommande slag
skall anordnas och hallas av de territoriella forsamlingarna inom Svenska kyrkan.”
I begravningslagen finns dven bestimmelser om enskild begravningsplats. I 2 kap.
§ 6 stadgas: ”Enskilda begravningsplatser fir anordnas och hallas bara av tros-
samfund eller stiftelser som har fétt tillstdnd till det.” Avsikten med bestimmelsen
ar, enligt lagens forarbete (prop. 1990/91:10) att andra trossamfund 4n Svenska
kyrkan ska kunna anldgga begravningsplatser.

I begravningslagen 5 kap. 5 § framgdr att ”Stoft eller aska far gravsittas bara
pd allmin eller enskild begravningsplats. Regeringen far dock meddela foreskrifter
om att med askan far forfaras pd ndgot annat sitt. Beslut i sidana arenden
meddelas av ldnsstyrelsen.” Regeringen har utfirdat begravningsforordningen
(1990:1147). T 30 § framgar att ”Askan efter en avliden far stros ut pd nagon
annan plats dn en begravningsplats, om lansstyrelsen ger tillstind till det. Ett
sadant tillstand far ges endast om den plats dar askan ska stros ut ar lamplig for
dndamadlet och om det dr uppenbart att man kommer att hantera askan pa ett
pietetsfullt sdtt.” Praxisen dr enligt Lansstyrelsen i Stockholm mycket restriktiv
och medger i princip att aska sprids 6ver hav eller annat storre vattenomrade, med
minst 1 000 meter till narmaste land.

Kyrkogardsmark och biologisk mangfald
Svenska kyrkan har drygt 3 200 kyrkogardar fordelade 6ver hela landet. Enligt
SCB:s flygfotostatistik upptar kyrkogardsmarken 12 600 hektar.

Sveriges riksdag antog 2005 miljomaélet, Ett rikt vixt och djurliv. Dar anges
att arternas livsmiljo och ekosystem samt deras funktioner och processer ska
virnas. Naturvardsverket har bl.a. i sitt Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda
trdd pekat ut kyrkogdrdarna som en av fem sarskilt viktiga miljoer for sidana
trad.

Kyrkogardarna och kyrkotomterna, med sin linga obrutna hivd, utgor en
viktig biotop for mdnga arter som minskat eller forsvunnit i det moderna
jordbrukslandskapet. Kyrkogdrdarna har ocksa av tradition och da de fortfarande
huvudsakligen skots i pastoratens regi haft en mer extensiv skotsel med mindre
kemisk bekdmpning och mindre maskinanviandning. I boken Kyrkogdrden — en
Noas ark, utgiven 2007 med stod av Naturvardsverket och Svenska kyrkan,
skriver forfattarna att kyrkogdrdarna har nagra av de mest skyddsvirda resterna
av det gamla kulturlanskapet. De menar att det storsta hotet mot dessa
skyddsvarda miljoer ar bristande kunskap hos anstillda och hos fortroendevalda.

Internationellt finns ett flertal projekt for att bevara och gynna mangfalden pa
kyrkogardar. The Living Churchyard and Cemetery Project (LCCP) i Stor-
britannien initierades av Arthur Rank Center (ARC), en ekumenisk organisation
for att bistd kyrkor pa landsbygden. Projektet syftar till att ta fram och lara ut
metoder att forvalta begravningsplatser, pa ett sitt som gynnar saval samhalle
som natur. Fran att ha varit inriktat pa landsortskyrkogardar har projektet nu
aven fokus pa kyrkogdrdar och begravningsplatser i stiderna. ARC gav 1989 ut
ett informationspaket, The Living Churchyard, som fick stor spridning och idag
har projektet utvidgats och leds av Urban Wildlife Trust, en stiftelse med ansvar
for naturreservaten i Storbritannien. I USA har Oregon State University kurser och

EE 2013:4



EE 2013:4

forskning i hallbar kyrkogérdsforvaltning. Inriktningen ar att bevara och utveckla
de unika habitaten (livsmiljoerna) pa kyrkogardar och begravningsplatser i USA.

Miljoledningssystem och andra atgardsprogram for hallbar kyrkogardsforvaltning
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation utredde 2011 vilka miljoledningssystem
som dr lampliga for en kyrkogardsforvaltning och hur arbetsgivarorganisationen
kan stodja de medlemmar som vill infora sidana. Det var tvd miljoledningssystem
som var aktuella. Dels kyrkans miljodiplomering som bl.a. Kalmar kyrkogards-
forvaltning anvinder sig av dels Svensk Miljobas ofta kallad Goteborgsmodellen.
Den anvinds bl.a. av Orebro kyrkogardsforvaltning. Arbetsgivarorganisationen
beslot att ga vidare med fortsatt stod genom:

¢ att bilda ett ndtverk for intresserade forvaltningar

¢ Dbevaka och informera om ny miljolagstiftning

¢ samarbeta kring begravnings- och kyrkogardsfragor med stiftens
miljosamordnare

ta fram ekologiska checklistor

ta fram ekologiska nyckeltal

informera och pa hemsidan lanka till de aktuella miljocertifieringsprogrammen
¢ erbjuda utbildning kring kyrkogardens ekologi

* & o

Sedan 2012 erbjuder arbetsgivarorganisationen darfor en kurs, Kyrkogdrdens
flora och fauna, med syfte att ge kunskap om hur den biologiska mangfalden pa
en kyrkogard kan inventeras och gynnas. Kursen vinder sig till kyrkogards-
personal och fortroendevalda. Utbildningen halls vid ndgon av Sveriges botaniska
tradgdrdar. Den har hittills héllits fyra ganger och varit fulltecknad.

Tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet och Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och forvaltning har arbetsgivarorganisationen ett
projekt, Miljéaspekter pd kyrkogdrdsverksambet, dar studenter vid SLU kan vilja
att gor sina examensarbeten. Over 40 examensarbeten med den inriktningen har
gjorts. Bl.a. Sdrskilt skyddsvarda trid pa kyrkogdrdar, Energianalys av gravstens-
tillverkning, Betesdjur pd kyrkogdrd, Angen och kyrkogdrden och Kyrkogdrdens
tradkrans.

Arbetsgivarorganisationen har handliggare pa begravningsenheten som
kontinuerligt ger rdd och svarar pa fragor kring biotopskydd och biologisk
inventering av kyrkogéardar och begravningsplatser.

Utskottets overvaganden
Motion 2013:32

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:32.

Motiondren anger i sin motion att ”Vi mdste vaga virna delar av skogen sd att
den bevaras till kommande generationer och for skogens alla arter, skapelsens
mangfald.” Utskottet delar denna instillning.

I Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande EE 2012:4 framgar att
samtliga stift har sdval natur- som kyrkoreservat. Totalt uppgar reservaten till
ndstan 6 000 hektar. Utskottet konstaterar, i likhet med 2012 4rs behandling av
en motion om avsattning av mark till reservat, att tilltron till den kompetens som
finns inom stiften nar det galler markanvandning dr hog. Fragor om avsittning av
mark till olika dndamal bor dven fortsittningsvis hanteras av respektive stift.
Motionens punkt 1 bor darfor avslas.

Motionidren foreslar i punkt 2 att ”Kyrkomotet beslutar att i de kommande
reservatens utkanter kan ordnas miljondra jordbegravning med kistor.” Som




framgar ovan anser utskottet att markanviandning dr en friga for stiften.
Motionen bor darfor avslds dven i denna del.

Motion 2013:78

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:78.

Mainga stift forvaltar betydande arealer av jordbruksmark inom ramen for prast-
lonetillgdngarna. Frigan om anvindningen av jordbruksmarken ur ett ekologiskt
perspektiv dr en viktig forvaltarfraga for stiften. En fraga som utskottet erfar att
stiften tar pa stort allvar.

Stiften arrenderar regelmassigt ut jordbruksmarken. Arrendeavtalen giller i
normalfallet under ett stort antal dr. Genom att marken brukas av en arrendator
ar stiftens mojlighet att paverka inriktningen pa arrendatorns verksamhet mycket
begrinsade. En forandrad inriktning av markanvindningen kan darfor i
normalfallet ske forst vid byte av arrendator. Fragan om ekologiskt jordbruk ar
dven intimt forknippad med den specifika fastighetens forutsittningar. Aven
ekonomiska aspekter kan vara avgorande vid valet av inriktning pa det specifika
jordbruket.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar viktigt att stiften har god
kunskap om ekologiskt jordbruk och har strategier for anvindningen av
jordbruksmarken. Kyrkostyrelsen initiativ till diskussion och kunskapsfordjupning
inom omradet vialkomnas av utskottet. Utskottet noterar dven att ett av delupp-
dragen inom ramen for den statliga Miljomalsberedningen ar att besvara fragan
hur en héllbar anvindning av jordbruksmark kan dstadkommas. Denna frage-
stallning dr central for varje jordbruksforvaltare. Utskottet forutsitter att saval
stiften som kyrkostyrelsen bevakar Miljomalsberedningens arbete och slutsatser.

Kyrkostyrelsen har enligt kyrkoordningen i uppgift att stodja stiften i fragor
som ror forvaltningen av prastlonetillgdingarna. Mot bakgrund av att kyrko-
styrelsen redan uppmairksammat frigan om ekologiskt jordbruk anser utskottet
att motionen bor avslas.

Motion 2013:76

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:76.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att frigan om biologisk méangfald pa
Svenska kyrkans kyrkogardar ar viktig. En utveckling dir kyrkogarden blir en
”valansad golfgreen” ar inte onskvird. Utskottet delar dock inte motionarernas
bedomning att utvecklingen gar i denna riktning. Tvartom finns ett vixande antal
exempel pa en 6kad medvetenhet i forsamlingar och samfailligheter om virdet av
strategier for biologisk mangfald. En viktig forutsittning for detta dr dock att
forsamlingar och samfilligheter, i egenskap av huvudmin for begravnings-
verksamheten, har kunskap inom omréadet. Utan kunskap finns en uppenbar risk
att utvecklingen gar i fel riktning. Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (SKAQO), som av tradition ansvarar for rddgivning och
information inom begravningsomrddet, har en omfattande kurs- och informa-
tionsverksamhet inom omradet. Som exempel kan konstateras att SKAQO, si sent
som i augusti 2013, utgav nyhetsbrevet Observera med titeln ”Generella biotop-
skyddsomraden pa begravningsplatser”.

Nir det géller mojligheten att soka projektfinansiering kan noteras att det i nu
gillande ”Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning” framgar att vissa typer av
atgarder som ror “vixtlighet med mycket hogt kulturhistoriskt virde” kan
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berittiga till kyrkoantikvarisk ersittning. Detta giller bdde pa begravningsplats
och kyrkotomt.

Mot bakgrund av det omfattande arbete som redan pdgar inom ramen for
SKAOQ:s verksamhet forordar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Gusten Rolandsson, ordférande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Uhlf Skoglund, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Margareta
Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Marcus
Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hakansson, Ake Lofstrand, Ragnhild
Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden, Dan
Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Sarskild mening

Jag anmiler avvikande mening i Ekonomi- och egendomsutskottets beslut att
avsla motion 2013:78.

Det ar bra att fragan om ekologiskt jordbruk uppmarksammats, men det ar
viktigt for kommande generationer att en kursverksamhet initieras. Motion
2013:78 bor darfor tillstyrkas.

Jan Fribeden
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:5

Hantering av att ta kyrkor ur bruk

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:17 som foreslar att kyrkostyrelsen ska
vara erfarenhetsbank och radgivare till forsamlingar och stift i frigor som ror
avsakralisering och forsiljning av kyrkor. Utskottet foreslar att motionen ska
avslas da den nationella nivan och stiften redan ger rdd och stod i de aktuella
fragorna samtidigt som den pagdende utredningen om Svenska kyrkans
fastighetshantering och utjamningssystem behandlar det framtida ansvaret for
vard och underhdll av kyrkobyggnaderna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:17.

Motionens forslag
Motion 2013:17 av Sten Elmberg, Hantering av att ta kyrkor ur bruk

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att vara erfarenhetsbank och
radgivare till forsamling/stift i fragor som ror avsakralisering och forsiljning av
kyrkor.

Bakgrund

En forsamling far enligt 40 kap. 7 § i kyrkoordningen besluta att en kyrkobygg-
nad inom forsamlingen ska tas ur bruk. Om forsamlingen ingér i en samfallighet
ska beslutet fattas av samfilligheten. Om den aktuella forsamlingen inte
godkdnner att kyrkobyggnaden tas ur bruk, fir samfilligheten besluta detta
endast om det finns sdrskilda skil. Vilka dessa skil kan vara har inte narmare
angetts i forarbetena. Svenska kyrkans overklagandenamnd har i beslut 27/2008
provat fragan och angav foljande:

Forsamlingen har inte ett absolut veto for det fall man motsitter sig
att kyrkobyggnaden tas ur bruk, men i sidana fall maste det foreligga
sarskilda skal for att samfilligheten ska kunna besluta om detta.
Enligt Overklagandenimnden bor det av samfillighetens beslut att ta
en kyrkobyggnad ur bruk uttryckligen framgd om den berorda
forsamlingen har godkant detta och, om si inte ar fallet, vilka
sarskilda skal som samfilligheten anser foreligga for att anda fatta ett
saddant beslut. — Av det aktuella beslutet framgdr inte den berorda
forsamlingens instillning i fragan och inte heller vilka sarskilda skal
for beslutet som samfalligheten anser foreligga. Samfallighetens beslut
strider sdledes mot 40 kap. 7 § kyrkoordningen och ska undanrdéjas.
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Enligt 8 § i samma kapitel ska samfillighetens beslut provas av stiftsstyrelsen.
Fore beslut i stiftsstyrelsen ska domkapitlet och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra
sig. Stiftsstyrelsen ska faststilla ett beslut att ta en kyrkobyggnad ur bruk, om det
inte finns synnerliga skal mot detta.

Under dren 2006-2008 pagick inom kyrkokansliet projektet DAK — Differen-
tierad anvandning och forvaltning av kyrkobyggnader. Projektet lamnade sin
slutrapport ar 2008. Rapporten behandlade bl.a. hur kyrkobyggnaderna kan
anvindas pad ett differentierat satt och hur kyrkobyggnader tas ur bruk.

Inom kyrkokansliet pagar projektet Gamla kyrkor nya virden, som ska vara
klart 2015. Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen om nya och utvidgade bruk
och nya dgande- och forvaltningsformer som utvecklas i en pastoral och ekono-
misk oOvertalighetssituation, att 6ka kunskapen om hur de varden som kyrkorna
tillerkdnns forhandlas, gestaltas och paverkas i konkreta fall av avyttring,
omvandling, médngbruk med mera, att genom att analysera omvandlingsprocesser
inklusive hanteringar av varden ur olika aktorers perspektiv 6ka kunskapen om de
problem och konflikter som kan uppstd, och att genom uppbyggande av nationell
och internationell exempel-/erfarenhetsbank tillhandahélla sivil “goda” som
”problematiska” exempel pa nya och utvidgade bruk och alternativa forvaltnings-
former.

Ytterligare ett projekt pdgar inom kyrkokansliet som dven det ska vara klart
till &r 20185, Identifiering och forvaltning av kyrkliga kulturvdrden for Svenska
kyrkan. Syftet med projektet ar att 6ka professionellas och allmdnhetens kunskap
och engagemang i forvaltningen av kyrkliga kulturvarden, att 6ka anviandningen
av bedomningarna i forvaltningen av kyrkliga kulturvarden inom Svenska kyrkan,
och att 6ka allmidnhetens delaktighet i utférande och anvindning av bedomningar
av kyrkliga kulturvarden.

Ar 2007 utkom boken Levande arv pa uppdrag av Svenska kyrkan. Boken
vander sig i forsta hand till forsamlingar och fortroendevalda. Den har ett
teologiskt perspektiv som kan tillimpas i ett forandringsarbete av kyrkorummet
och den belyser principiella frigor som maste stillas infor en storre eller mindre
forandring av kyrkorummet.

Utredningen Ndarbet och samverkan (SKU 2011:2) foreslog att stiftet skulle
overta ansvaret for vard och underhdll av de kyrkobyggnader inom stiften som
ags av forsamlingarna. Remissinstanserna var inte beredda att tillstyrka forslaget
utifran det befintliga underlaget och kyrkostyrelsen gick inte vidare till kyrko-
motet med forslaget. Kyrkostyrelsen ansidg dock att den 16sning som utredningen
hade presenterat var vird att prova och foreslog i skrivelsen Strukturfragor
(KsSkr 2012:5) att en utredning skulle tillsittas om det framtida ansvaret for vard
och underhall av kyrkobyggnaderna. Kyrkomotet stillde sig bakom forslaget.

Kyrkostyrelsen faststillde i december 2012 Direktiv till utredning om Svenska
kyrkans fastighetshantering och utjimningssystem. Utredningen ska vara klar till
15 april 2015.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:17.

Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande arbete nar det galler anvind-
ning och forvaltning av kyrkobyggnader utifrin motionirens 6nskemal och att
den nationella nivan redan ger rdd och stod till stift och forsamlingar i dessa
fragor. Aven stiften har upparbetat stor kompetens pa omradet och stoder forsam-
lingarna och samfalligheterna i forvaltningen av kyrkobyggnaderna.




Utskottet konstaterar vidare att den pdgdende utredningen om Svenska
kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem behandlar det framtida
ansvaret for viard och underhdll av kyrkobyggnaderna och hur detta ansvar
lampligen bor fordelas mellan stiften och férsamlingarna.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Gusten Rolandsson, ordférande
Lena Kdllgren Rommel, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Tommy Eriksson, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan,
Margareta Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson,
Peter Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Uhlf Skoglund, Titti Adén, Magnus
Nilsson, Marcus Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hakansson, Ake
Lofstrand, Ragnhild Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr,
Jan Friheden, Dan Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:6

Kompensation for utebliven kyrkoavgift for nordiska
gransbygdspastorat

Sammanfattning

I detta betankande behandlas motion 2013:96 om de speciella forutsdttningar som
finns for forsamlingar som angransar till andra nordiska linder nar det giller
intdkterna fran kyrkoavgiften. Utskottet delar motiondrens uppfattning att den
pagaende utredningen om Svenska kyrkans fastigheter och utjamningssystem bor
ges 1 uppdrag att sirskilt granska denna fraga. Utskottet anser samtidigt, till
skillnad fran motionaren, att begravningsavgiften inte kan komma i fraga for en
sddan granskning. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen avslas,
samtidigt som kyrkostyrelsen med anledning av motionen fir i uppdrag att
utfarda tilliggsdirektiv till den pdgdende utredningen om Svenska kyrkans
fastigheter och utjamningssystem.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:96 punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:96 punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:96 uppdra till kyrko-
styrelsen att utfarda tilliggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska
kyrkans fastigheter och utjamningssystem, innebdrande att man inom utred-
ningens ram ocksd ska utreda moijlighet till ekonomisk kompensation for
forsamlingar och pastorat i gransbygder till f6ljd av bortfall av kyrkoavgifter.

Motionens forslag

Motion 2013:96 av Rune Wallmyr, Kompensation fér utebliven kyrkoavgift
for nordiska gransbygdspastorat

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utfarda tilliggsdirektiv
till den utredning om kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem, som
tillsatts den § mars 2013, innebdrande att man inom utredningens ram ocksa
ska utreda mojlighet till ekonomisk kompensation till pastorat i nordiska
gransbygder for bortfall av begravnings- och kyrkoavgifter.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda frigan om
ekonomisk kompensation till pastorat i nordiska gransbygder, vilka drabbas av
begravnings- och kyrkoavgiftsbortfall.
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Bakgrund

De grundliggande bestimmelserna om kyrkoavgiften finns i 7-8 §§ i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan dir det framgar att den som tillhor Svenska
kyrkan ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften, 16 § i lagen
(1998:1593) om trossamfund innehéller bestimmelser om den statliga uppbords-
hjdlpen, 4 § i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund dir det
framgar att kyrkoavgiften beriknas pa medlemmarnas kommunalt beskattnings-
bara inkomster och 42 kap. 1-5 §§ i kyrkoordningen.

Bestimmelserna om ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan finns i
44 kap. 1-21 §§ i kyrkoordningen. Den generella utjdmningen (diar avrakning
gors vid varje manadsutbetalning av kyrkoavgiften) bestar av allmdn utjamnings-
avgift, inkomstutjamning och kostnadsutjamning. Den allmanna utjamningsavgif-
ten betalas med sju ore per etthundra kronor av avgiftsunderlaget till den
nationella nivan. Inkomstutjgmningen ar totalt sett ett nollsummespel, dir
forsamlingar vars medlemmar har relativt ldga inkomster fir inkomstutjam-
ningsbidrag. Kostnadsutjamningen ar likasa ett nollsummespel och dr inriktad pa
dels kyrkounderhall, dels kostnader for verksamhet riktad mot personer inom
forsamlingen som inte dr medlemmar i Svenska kyrkan. Den individuella utjam-
ningen bestar av stiftsbidrag. Detta bidrag, som stiften far frdn den nationella
nivdn, far stiften fritt fordela mellan forsamlingarna inom stiftet och stiftet sjilvt.
Vanliga dandamal vid stiftens bidragsgivning till forsamlingarna ar verksamhet pa
institutioner som sjukhus, fingelser och hogskolor. Bidrag ges aven till dtgarder
pa kyrkobyggnader och glesbygdsproblematik.

I december 2012 faststillde kyrkostyrelsen Direktiv till utredningen om
Svenska kyrkans fastigheter och utjidmningssystem. Utredningen ska ligga fram
sina forslag till kyrkostyrelsen senast den 15 april 2015.

Utredningen ska enligt direktiven vad galler utjamningssystemet:
¢ Utvirdera systemets maluppfyllelse och utformning och foresld forandringar

av utjamningen 1 Svenska kyrkan. I utredningen inkluderas inkomst- och

kostnadsutjamning, stiftsbidrag och sirskild utjamningsavgift, men inte den
allminna utjamningsavgiften. Realism och relevans hos syftet med utjam-
ningen ska overviagas och mal eventuellt omformuleras. Utformningens dnda-
malsenlighet ska provas mot malsittning och framtida behov. Begriplighet,
genomskinlighet och forutsagbarhet ska efterstravas i utformningen av ett nytt
system. Forslag ska vara robusta nog for att kunna fungera under en langre
tidsperiod. Problemen kring 6vergdngen till ett nytt system behover ges en
16sning och relevanta erfarenheter hos andra kyrkor bor himtas

¢ Belysa konsekvenser for forsamlingar i bade storstad och landsbygd och deras
mojligheter att fullgora den grundlaggande uppgiften

¢ Beakta foljdkonsekvenser med anledning av utredningens forslag betraffande
fastighetshantering

¢ Beskriva och beakta eventuella styrningseffekter

¢ Limna forslag pa rollfordelning mellan kyrkomotet och kyrkostyrelsen vid
tillimpning av utjamningssystemet

Kyrkomotet har behandlat ett antal olika fragestillningar kopplade till kyrko-
avgiften och utjamningssystemet. 2010 ars kyrkomote behandlade dven en motion
som, mot bakgrund av Borgdoverenskommelsen, foreslog att det skapas en
clearingoverenskommelse mellan Svenska kyrkan och Den danske folkekirke.
Motionen avslogs av kyrkomotet med motiveringen att forslaget inte bedomdes
som mojligt att genomfora. Just denna fraga som foreliggande motion tar upp har
dock inte behandlats i ndgot tidigare kyrkomote.



For den som bor i Sverige och arbetar i ett annat nordiskt land galler enligt
Skatteverket huvudregeln att man betalar inkomstskatt i det land man arbetar
fran forsta dagen. Personen i fraga betalar da ingen kyrkoavgift till Svenska
kyrkan, eftersom avgiften baserar sig pa svensk kommunalt beskattningsbar
inkomst. Enligt Nordisk griansregional statistikdatabas (StatNord) 6kade antalet
svenska jobbpendlare till Norge och Danmark fran 33 000 personer ar 2006 till
52 000 personer ar 2009. Av dessa var 31 000 personer norska jobbpendlare ar
2009. Forsamlingar i Varmland och Dalarna som ligger i nidrheten av norska
gransen ar sirskilt drabbade av inkomstbortfall for medlemmar i férsamlingen
som jobbpendlar till Norge. Enligt statistiken har jobbpendlingen till Danmark
(6ver Oresundsbron) accelererat under perioden 2006-2009.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:96 punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:96 punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:96 uppdra till kyrko-
styrelsen att utfarda tillaggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska
kyrkans fastigheter och utjamningssystem, innebarande att man inom utred-
ningens ram ocksd ska utreda mojlighet till ekonomisk kompensation for
forsamlingar och pastorat i gransbygder till foljd av bortfall av kyrkoavgifter.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar angelaget att frigan om ekono-
misk kompensation for forsamlingar och pastorat i gransbygder till foljd av
bortfall av intdkter fran kyrkoavgiften utreds. For vissa av gransbygdspastoraten
ror det sig om betydande belopp i kyrkoavgift som inte betalas av pastoratens
medlemmar pd grund av att dessa medlemmar arbetar i andra nordiska lander.
Utskottet foreslar darfor att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utfirda tillaggs-
direktiv till den pagdende utredningen om Svenska kyrkans fastigheter och utjam-
ningssystem. Direktivet anvisar att man inom utredningens ram provar mojlig-
heten till ekonomisk kompensation for forsamlingar och pastorat i gransbygder
till foljd av bortfall av kyrkoavgifter.

Nar det galler begravningsavgiften kan man inledningsvis konstatera att det
ankommer pa staten, inte Svenska kyrkan, att d4stadkomma en ekonomisk utjam-
ning inom ramen for begravningsverksamheten. Vidare kan noteras att en ny
lagstadgad ordning for hantering av begravningsavgifterna kommer att gélla fran
och med 2017 &rs intdkter. En och samma begravningsavgiftssats kommer da att
gilla for alla invdnare dar Svenska kyrkan ar begravningshuvudman. Begrav-
ningsavgiftssatsen riaknas fram av Kammarkollegiet genom att det totala
kostnadsunderlaget for begravningsverksamheten divideras med det totala
skatteunderlaget. Begravningshuvudminnen fir sedan begravningsavgift fran
Skatteverket efter den budget for begravningsverksamheten som de har levererat
till Kammarkollegiet. Begravningshuvudmain i gransbygder kommer darfor inte att
drabbas av bortfall av begravningsavgift till foljd av jobbpendling utomlands i
framtiden. Utskottet foreslir mot denna bakgrund att motionens forslag enligt
punkterna 1 och 2 avslas.

Med anledning av ovanstdende foreslar utskottet dels att motionen avslas, dels
att kyrkostyrelsen med anledning av motionen far i uppdrag att utfirda
tilliggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska kyrkans fastigheter och
utjamningssystem, dar direktivet sirskilt beaktar att vissa forsamlingar och
pastorat i gransbygder drabbas av inkomstbortfall.
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Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Uhlf Skoglund, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Margareta
Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Linn Berglin,
Marcus Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Ragnhild Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden,
Dan Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:7

Utveckling av finansiella tjanster

Sammanfattning

I detta betankande behandlas motion 2013:27 om utveckling av finansiella tjanster
inom Svenska kyrkan. Utskottet delar motionadrernas uppfattning om vikten av att
den nationella nivan Over tid erbjuder forsamlingar, samfalligheter och stift
relevanta finansiella tjanster. Utskottet konstaterar att den nationella nivan redan
idag erbjuder finansiella tjanster. Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen redan idag
har mandat att arbeta med finansiella tjanster pa ett proaktivt sitt foreslds att
motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:27.

Motionens forslag
Motion 2013:27 av Bertil Persson m.fl., Utveckling av finansiella tjanster

Kyrkomotet beslutar att kyrkostyrelsen ska redovisa hur finansiella tjanster kan
utvecklas for att battre svara mot forsamlingars och pastorats behov.

Bakgrund

Kyrkokansliet gjorde under 2003 en upphandling av det gemensamma bank-
kontosystemet (Kyrkkontot) for hela Svenska kyrkan. Upphandlingen resulterade i
att Swedbank frdn den 1 januari 2004 ersatte Nordea som Svenska kyrkans
“husbank”. Kyrkkontot syftar till att mojliggora en snabb vidareformedling av
kyrkoavgiften fran den nationella nivan till 6vriga ekonomiska enheter inom
Svenska kyrkan. Vid denna vidareformedling sker samtidigt en avrakning mot det
ekonomiska utjamningssystemet och inomkyrkliga fordringar och skulder, till
exempel clearing av kyrkliga handlingar. Inom ramen for bankupphandlingen
med Swedbank ryms dven en rad andra tjanster som erbjuds Svenska kyrkans
olika delar. Dessa tjanster ar t.ex. fri internetbank och betaltjanster via filover-
foring. Det finns ocksd mojlighet att ansoka om kredit inom ramen for Kyrk-
kontot. Krediten innebdr i praktiken en mojlighet att lana ur andra enheters
overskottslikviditet utan behov av externa krediter. Krediten ar i dagsldget
begransad till en tolftedel av respektive enhets arliga kyrkoavgift.

Den samlade likviditetsforvaltningen inom kyrkkontot pd kyrkokansliet
uppgar till mellan 2,5 och 3 miljarder kronor och forvaltas av den nationella
nivan som sedan fordelar overskottet till kontohavarna i form av rianta. Medlen
placeras till stor del pad den svenska ridntemarknaden men de skulle till viss del
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kunna anvindas for utlaning till Svenska kyrkans enheter. Ett regelverk som
inkluderar kreditpolicy skulle da behova upprattas.

Den nationella nivan har dven i samarbete med Skandinaviska Enskilda
Banken (SEB) tagit fram ett erbjudande om kapitalférvaltning i Ethos fonder.
Ethos erbjuder tre olika alternativ; en rantefond, en fond med svenska aktier och
en fond med utlindska (globala) aktier. Tjansten riktar sig till samtliga enheter
inom Svenska kyrkan, men har ocksa nagra externa investerare. Fonderna ar ett
alternativ for kyrklig kapitalforvaltning, de forvaltas i enlighet med de etiska krav
som faststillts i finanspolicyn for Svenska kyrkan pa nationell nivd. Handlaggare
pa den nationella nivan bistdr slutligen med viss radgivning till forsamlingar och
stift i etiska och finansiella fragor rorande kapitalforvaltning.

Ar 2005 behandlade kyrkométet en motion 2005:32 om inréttande av Svenska
kyrkans bank. Motionen foreslog att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda
mojligheten att Svenska kyrkan inrittar en egen bankrorelse, Svenska kyrkans
bank, for forsamlingar, samfilligheter, stift och andra enheter som har nira
anknytning till Svenska kyrkan. En egen bankrorelse skulle enligt motionirerna
kunna erbjuda in- och utldning till formdnliga villkor for forsamlingar och stift.
Ett exempel dr lan till storre kyrkorenoveringar. Ekonomi- och egendomsutskottet
tillstyrkte motionen i betinkande EE 2005:6. Kyrkomotet avslog dock motionen
till formén for de sex reservanterna i Ekonomi- och egendomsutskottet. Reservan-
terna menade att det arbete som dd pagick med utvecklingen av Kyrkkontot inte
skulle bromsas.

Foreliggande motion innefattar inte bankverksamhet riktad till allmidnheten
utan riktar sig endast internt mot Svenska kyrkans enheter. Lagen om bank och
finansieringsrorelse torde darfor inte vara tillamplig i detta fall. I borjan av 2000-
talet togs fragan upp med foretradare for Finansinspektionen. Finansinspektionens
instdllning vid den tidpunkten var att man kunde jamfora kyrkointerna krediter
med motsvarande transaktioner mellan olika bolag inom en koncern. Sedan dess
har lagstiftningen skdrpts och det maste darfor undersokas om det skulle vara
moijligt dd Trossamfundet Svenska kyrkan organisationsmassigt inte ar att betrakta
som en koncern.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:27.

Utskottet delar motionadrernas uppfattning om vikten av att den nationella nivan
erbjuder relevanta finansiella tjanster. Utskottet konstaterar att forsamlingar,
samfilligheter och stift redan idag erbjuds olika typer av finansiella tjanster.
Vilfungerande tjanster i sammanhanget forutsitter att den nationella nivans
utbud standigt utvecklas s att det motsvarar de behov som finns inom Svenska
kyrkan. Detta giller inte minst frigan om kyrkointern finansiering och kontant-
hantering. Det dr dven viktigt att den nationella nivan pa ett tydligt sitt kommuni-
cerar vilka finansiella tjanster som finns.

Utskottet menar dock att detta, dtminstone i nuldget, inte ar en fraga for
kyrkomotet att besluta om. Kyrkostyrelsen har redan idag mandat att arbeta med
de finansiella tjansterna pa ovan beskrivna sitt.

Utskottet foreslir mot denna bakgrund att motionen avslas.




Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Uhlf Skoglund, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Margareta
Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Marcus
Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hakansson, Ake Lofstrand, Ragnhild
Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden, Dan
Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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