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I skrivelsen foreslds dndringar i kyrkoordningen utifrdn en av kyrkostyrelsen
foretagen utredning om revision och granskning av Svenska kyrkans verksamhet.
Andringarna innebir bl.a.

— Endast auktoriserad eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen far
utfora lagstadgad revision i forsamling och samfillighet.

— Endast auktoriserad revisor far utfora lagstadgad revision i stift och pa
nationell niva. Dispensmojlighet for stiften att utse godkand revisor utgar
ddrmed.

— Krav pa revisorsersittare utgar.

— Mojlighet att utse revisionsbolag till revisor infors.

— Krav infors pd att vald revisor dven maste vara revisor i dotterforetag.

— Flexibel mandatperiod om hogst fyra ar infors for yrkesrevisor.

— Kopia pa oren revisionsberittelse i forsamling eller samfillighet ska lamnas till
stiftet.

— Kravet pa sirskild granskningsrapport for kollektrevisionen avskaffas.

— Revisor, som inte dr utsedd i egenskap av yrkesrevisor, ska vara dopt och
medlem i Svenska kyrkan.

— Revisor far inte vara ledamot eller ersittare i ndgot organ i den organisatoriska
enhet som revisorn ska granska. Inskrankningar finns dven for
ledamoter/ersittare i domkapitel och Overklagandenimnden.

— Krav pa skriftlig arbetsordning for kyrkorad, kyrkoniamnd, stiftsstyrelse och
kyrkostyrelse infors.

— Ett antal mindre forandringar i kyrkoordningen med syfte att fortydliga
gillande regelverk.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft 1 januari 2013 med undantag av
bestimmelsen om avskaffande av sarskild granskningsrapport for kollektrevisio-

nen. Den bestimmelsen foreslas trada i kraft 1 januari 2012.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till andringari 3, 4, 7, 9, 12,
16, 43, 48, 50 och 52 kap. i kyrkoordningen.

Andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att nuvarande 43 kap. 10 §, 48 kap. 4-5 §§, 50 kap. 2, 5-6 §§ och 52 kap. 3 §
ska upphora att gilla,

dels att 3 kap 6 §, 4 kap. 6, 25 och 32 §§, 7 kap. 1 och 15 §§, 12 kap. 1 §,
16 kap. 2 §, 48 kap. 1, 6-7 §§, 50 kap. 1 § och 52 kap 1 § samt rubrikerna fore
48 kap. 1 § och 50 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna for kapitel 48, 50 och 52 ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 48 kap. 2 § ska betecknas 48 kap. 6 §, 48 kap. 3 § ska betecknas
48 kap. 7 §, 50 kap. 3 § ska betecknas 50 kap. 4 §, 50 kap. 4 § ska betecknas
50 kap. 5 §, 52 kap. 2 § ska betecknas 52 kap. 4 § samt 52 kap. 4 § ska beteck-
nas 52 kap. 5 § och ha foljande lydelse, samt att rubriken fore nuvarande 48 kap.
2 § ska sta fore den nya 48 kap. 6 §, rubriken fore 48 kap. 3 § ska std fore den
nya 48 kap. 7 §, rubriken for 50 kap 3 § ska sta fore den nya 50 kap. 4 §, rubriken
fore 52 kap. 3 § ska std fore den nya 52 kap. 4 § samt att rubriken fore 52 kap. 4 §
ska std fore den nya 52 kap. S §,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer 9 kap. 2 ¢ §, 48 kap. 2-5 §§, 50 kap.
2-3 §§ och 52 kap. 2-3 §§ av foljande lydelse samt nya rubriker narmast fore
48 kap. 2-4 §§, 50 kap. 2-3 §§, 52 kap 2-3 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Beslutande organ i forsamlingar och samfalligheter
Kyrkofullmaktiges och samféallda kyrkofullméaktiges uppgifter
6 § Kyrkofullmaktige och samfillda 6§ Kyrkofullmiktige och samfillda

kyrkofullmiktige beslutar i prin- kyrkofullmaktige beslutar i prin-
cipiella drenden och i drenden cipiella drenden och i drenden
som pa annat sitt 4r av storre som pd annat sitt ar av storre
vikt, frimst vikt, framst

1. mal och riktlinjer for verksam- 1. mal och riktlinjer for verksam-
heten, heten,

2. budget, kyrkoavgift och andra 2. budget, kyrkoavgift och andra
viktiga ekonomiska fragor, viktiga ekonomiska fragor,

3. kyrkorddets, kyrkondmndens 3. inrdttande av nimnder och
och andra nimnders organisa- deras uppgifter,

tion och verksambetsformer, 4. val av ledamoter och ersittare
4. val av ledamoter och ersittare i kyrkorad, kyrkondamnden och

i kyrkorad, kyrkondamnden och andra nimnder,

andra namnder, 5. val av revisorer,

5. val av revisorer och revisors- 6. grunderna for ersdttning till
ersdttare, fortroendevalda och revisorer,

6. grunderna for ekonomiska 7. faststallande av drsredovis-
formaner dt fortroendevalda, och ningens resultat- och balans-

7. drsredovisning och ansvars- rakning, och

fribet. 8. ansvarsfribet
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Kyrkofullmaktige beslutar om godkannande av férsamlingsinstruktionen
enligt 57 kap. 6 §. Kyrkofullmiktige och samfallda kyrkofullmiktige beslutar
ocksa i andra fragor som anges i kyrkoordningen.

Samfillda kyrkofullmaktige fir, i friga om forsta stycket 1, inte besluta
om andra mal och riktlinjer 4n sidana som avser ekonomisk utjamning,
resurshushéllning och service.

Kyrkofullmaktige i de for- Kyrkofullmaiktige i de for-
samlingar som ingar i en samfal- samlingar som ingar i en samfal-
lighet far inte besluta om de upp- lighet far inte besluta om de upp-
gifter som avses i forsta stycket 2 gifter som avses i forsta stycket 2
och 5-7 utan dessa bestims av och 5-8 utan dessa bestims av
samfillda kyrkofullmiktige. samfillda kyrkofullmiktige.

4 kap. Kyrkoradet, kyrkonamnden och andra namnder i for-
samlingar och samfalligheter

6§

Kyrkoradet ska uppmirksamt folja de fragor som kan inverka pa forsam-
lingens ekonomiska stillning.

Kyrkorddet ska ocksd gora de framstillningar som behovs till kyrko-
fullmiktige och namnder liksom till andra kyrkliga organ samt statliga och
kommunala myndigheter.

Kyrkorddet ska faststilla en
arbetsordning for sitt arbete.

Tillséattning av ndmnder

25§

For forvaltning och verkstillighet far kyrkofullmaktige tillsatta de namnder
som behovs. Ledamoter och ersittare i sidana namnder viljs av fullmaktige
till det antal som fullmaktige bestimmer. Det ska ocksa finnas en valnamnd.
Bestaimmelser om valnimnd finns i 38 kap. 3 §.

For dessa namnder tillimpas For dessa namnder tillimpas
bestimmelserna om kyrkorddet i bestimmelserna om kyrkoradet i
14 a-20, 22-23 §¥. 6 § tredje stycket, 14 a-20,

22-23 §§.

For valnamnden galler dven 14 §.
Kyrkofullmaktige ska anta reglementen med narmare bestimmelser om
ndamndernas verksamhet.

Hanvisningsbestammelser

32§

Foljande bestimmelser om 32 § Foljande bestimmelser om
kyrkoradet i en forsamling ska kyrkoradet i en forsamling ska
tillimpas pa kyrkonamnden och tillimpas pa kyrkonidmnden och
ovriga namnder i samfilligheten: ovriga namnder i samfalligheten:
- 14 § om mandatperiodens - 6 § tredje stycket om faststall-
lingd, ande av arbetsordning

— 14 a § om vad som sker efter - 14 § om mandatperiodens

ett omval eller en ny samman- langd,

rakning, - 14 a § om vad som sker efter
- 15 § om fyllnadsval, ett omval eller en ny samman-

- 16 § forsta stycket och 17 § rakning,

om ordférandeskapet, - 15 § om fyllnadsval,



- 18 § om ndr sammantridena
ska hillas,

- 19 § om ersidttarnas tjanst-
goring,

- 20 § om beslutforhet,

- 22 och 22 a §§ om jiv,

- 23 § om drendenas avgorande
och protokoll,

- 25 § om tillsdttning av namn-
der, och

- 26 § om narvaroritt vid sam-
mantraden m.m.

Da ska foljande gilla:

- 16 § forsta stycket och 17 § KsSkr 2011:6
om ordforandeskapet,

~ 18 § om nir sammantridena
ska hallas,

— 19 § om ersidttarnas tjanst-
goring,

- 20 § om beslutforhet,

- 22 och 22 a §§ om jiv,

- 23 § om drendenas avgorande
och protokoll,

- 25 § om tillsdttning av namn-
der, och

- 26 § om narvaroritt vid sam-
mantraden m.m.

1. Bestimmelserna om forsamling och kyrkofullmiktige ska avse sam-
falligheten och dess samfillda kyrkofullmaktige.
2. Bestimmelserna om mandatperiodens langd giller kyrkonamnden och

valnimnden.

3. Kungorelser och tillkinnagivanden ska anslas pa samfillighetens

anslagstavla.

7 kap. Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och namnderna

STIFTSFULLMAKTIGE
Stiftsfullmaktiges uppgifter

1§  Stiftsfullmiktige beslutar i princi-
piella drenden och i drenden som
pd annat satt dr av storre vikt,
framst
1. mal och riktlinjer for verksam-
heten,

2. budget, kyrkoavgift och andra
viktiga ekonomiska fragor,

3. stiftsstyrelsens och
ndmndernas organisation och
verksambetsformer,

4. val av ledaméter och ersattare
i stiftsstyrelse och namnder,

5. val av revisorer och revisors-
ersdttare,

6. grunderna for ekonomiska
formaner at fortroendevalda, och
7. drsredovisning och ansvars-

fribet.

1§

Stiftsfullmiktige beslutar i princi-
piella drenden och i drenden som
pa annat satt dr av storre vikt,
framst

1. mal och riktlinjer for verksam-
heten,

2. budget, kyrkoavgift och andra
viktiga ekonomiska fragor,

3. inrdttande av namnder och
deras verksambet,

4. val av ledamoter och ersittare
i stiftsstyrelse och namnder,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ersdtining at
fortroendevalda och revisorer,

7. faststillande av drsredovis-
ningens resultat- och balans-
rikning, och

8. ansvarsfribet.

Stiftsfullmaktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i kyrkoord-

ningen.

Stiftsfullmdktige i Visby stift
beslutar inte i fragor rérande
utlandskyrkan enligt 2 kap. 16 §.
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Hur bestammelserna om kyrkorad i forsamlingar tillampas pa stiftsstyrelsen
och stiftets namnder

15§

Foljande bestimmelser om
kyrkoradet i en forsamling ska
tillimpas pa stiftsstyrelsen och
stiftets namnder:

-4 kap. 14 a § om vad som sker
efter ett omval eller en ny
sammanrakning,

-4 kap. 15 § om fyllnadsval,

— 4 kap. 17 § forsta stycket om
tillfallig ordforande,

-4 kap. 18 § om nir
sammantriadena ska haillas,

-4 kap. 19 § om ersittarnas
tjanstgoring,

-4 kap. 20 § om beslutforhet,
-4 kap. 22 och 22 a §§ om jiv,
-4 kap. 23 § om drendenas
avgorande och protokoll,

-4 kap. 25 § om tillsattning av
namnder, och

- 26 § om narvaroritt vid
sammantraden m.m.

Da ska foljande galla:

Foljande bestimmelser om
kyrkoradet i en forsamling ska
tillimpas pa stiftsstyrelsen och
stiftets namnder:

— 4 kap. 6 § tredje stycket om
faststillande av arbetsordning
-4 kap. 14 a § om vad som sker
efter ett omval eller en ny
sammanrikning,

-4 kap. 15 § om fyllnadsval,
-4 kap. 17 § forsta stycket om
tillfallig ordforande,

-4 kap. 18 § om nir
sammantriadena ska héllas,

-4 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgoring,

-4 kap. 20 § om beslutforhet,
-4 kap. 22 och 22 a §§ om jav,
-4 kap. 23 § om drendenas
avgorande och protokoll,

-4 kap. 25 § om tillsittning av
namnder, och

- 26 § om nirvaroritt vid
sammantrdden m.m.

1. Bestimmelserna om kyrkofullmaktige, kyrkordd och nimnder ska avse
stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och stiftets namnder.

2. Bestimmelserna om nirvaro- och yttranderitt for kyrkoherden ska
avse biskopen och, nir han eller hon har forhinder, domprosten.

3. Kungorelser och tillkannagivande ska anslas pa stiftets anslagstavla.

4. Stiftsstyrelsen och niamnderna far begira upplysningar fran kyrko-
rdden, kyrkonimnderna och pastoratsnimnderna, nir det behovs for att
stiftsstyrelsen och nimnderna ska kunna fullgora sina uppgifter.

9 kap. Domkapitlet

2 ¢ § Av bestammelserna i

48 kap. 4 och 5 §§ samt 50 kap.
3 § framgar att ledamot eller
ersdttare i domkapitlet inte far
vara revisor i forsamling eller
samfallighet som ligger i det
stiftet eller i stiftet.



12 kap. Kyrkostyrelsen, m.m

Kyrkostyrelsen

LS

Kyrkostyrelsen leder och samordnar forvaltningen av den nationella nivans
uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska uppmirksamt folja de fradgor som kan inverka pa
den nationella nivans ekonomiska stillning.

Kyrkostyrelsen ska ocksd gora de framstallningar som behovs till kyrko-
motet och till andra kyrkliga organ, internationella och nationella organisa-
tioner samt statliga och kommunala myndigheter.

Kyrkostyrelsen ska faststilla
en arbetsordning for sitt arbete.

16 kap. Svenska kyrkans 6verklagandendmnd

Namndens sammansattning

29

Overklagandenimnden ska besta av foljande ledaméter:

1. en ordforande som ar eller har varit ordinarie domare,

2. en ledamot som ar prast och har avlagt teologie doktorsexamen,

3. en ledamot som ar prast och har dokumenterad kunskap och erfarenhet
inom det kyrkorittsliga omradet,

4. en ledamot som har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen, och
5. en Ovrig ledamot.

Ledamoterna ska ha god kinnedom om Svenska kyrkans verksambhet.

For ordforanden ska det finnas en personlig ersittare. For var och en av
de Ovriga fyra ledamoterna ska det finnas tva personliga ersittare. Ersatt-
arna ska uppfylla de kvalifikationskrav som stills for respektive ledamot.
Nir ordforandens ersittare trider in som ledamot ska han eller hon vara
ordforande.

Bestaimmelserna for fortroendevalda i 33 kap. om valbarhet, valbarhets-
hinder och uppdragets upphorande ska gilla for ledamoterna som avses i
forsta stycket 1, 4 och 5 och for deras ersittare.

Av bestimmelserna i 48 kap.
4o0ch 5SS, 50 kap. 3 § och
52 kap. 3 § framgadr att ledamot
eller ersdttare i Overklagande-
namnden inte fdr vara revisor i
Svenska kyrkan.

Sekreterare och foredragande i Overklagandenimnden ir en jurist som
utses av nimnden.

Endast den som har fyllt 18 ar, dar dopt och tillhor Svenska kyrkan far
vara foredragande i Overklagandenimnden. (SVKB 2002:9; 2004:4)
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Ksskr2011:6 43 kap. Kollekter

10 § Kollekirikenskaperna ska
arligen granskas av forsamling-
ens revisorer. For en forsamling
som ingdr i en samfallighet galler
detta i stallet samfallighetens
revisorer.

Revisorerna ska senast den
30 april limna berittelse ver
granskningen till domkapitlet.
Revisionsberdttelsen ska dven
lamnas till kyrkorddet i forsam-
lingen for kinnedom.

48 kap. Revision for 48 kap. Revision och
férsamlingar och granskning av férsamlingar
samfalligheter och samfalligheter

Val av revisorer och revisorsersattare Inledande bestammelser

1§  Foreskrifter om revision finns i lag.

For en forsamling som ingdr i en samfillighet giller det som sigs om
forsamlingar i stillet samfilligheten. Det som sigs om kyrkofullmaktige
galler da i stdllet samfillda kyrkofullmaktige och det som sigs om kyrko-
radet giller kyrkonimnden.

Varje forsamling ska utse
minst tre revisorer och lika
madnga ersdttare. Minst en
revisor ska vara auktoriserad
eller godkind. Under de dr di
ordinarie kyrkoval har dgt rum
ska det nyvalda kyrkofullmdk-
tige vdlja revisorer och revisors-
ersdttare som ska granska verk-
samheten under de fyra foljande
aren. Valet av auktoriserad eller
godkand revisor far dock skjutas
upp och dga rum senast den
30 juni dret efter valdret.

Val av revisorer

2§ Kyrkofullmdiktige ska utse en
auktoriserad revisor eller en
godkand revisor som har avlagt
revisorsexamen for att granska
verksambeten under en tids-
period om lingst fyra dr. Till
sddan revisor fdr dven ett regi-
strerat revisionsbolag utses.

Kyrkofullmaktige ska, utover
den revisor som ska utses enligt
forsta stycket, vilja ytterligare



Revisorernas uppgifter

2§ 1lag finns foreskrifter om
revisorernas granskning. Utover
det som anges dar ska reviso-
rerna dven granska om forsam-
lingens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstdllande

tvd revisorer. Valet ska forrittas KsSkr 2011:6
av nyvalda kyrkofullfullmaktige
det ar ordinarie kyrkoval har dgt
rum, for att granska verksam-
heten under de fyra foljande dren.
Den revisor som utses enligt
forsta stycket ska dven utses till

revisor for dotterforetag.

Valbarhet

3§

Valbar till uppdrag som revisor i
en forsamling dr den som tillhor
Svenska kyrkan, dr dopt och

fyller 18 dr senast vid valtillfallet.

Valbarhetshinder

4§

5§

Valbar till uppdrag som revisor i
en forsamling dr inte den som
1. ar ledamot eller ersittare i
kyrkofullmdktige, kyrkordadet
eller i en namnd i forsamlingen,
2. ar ledamot eller ersdttare i
domkapitlet i det stift som
forsamlingen ligger i,

3. dr ledamot eller ersittare i
Svenska kyrkans overklagande-
namnd.

Valbar till uppdrag som revisor i
en samfallighet dr inte den som
1. ar ledamot eller ersittare i
samfdllda kyrkofullmdktige,
kyrkondamnden eller i en namnd i
samfalligheten,

2. ar ledamot eller ersdttare i
ndgot av de organ som anges i
461,

3. ar ledamot eller ersdttare i
domkapitlet i det stift som
samfdlligheten ligger i,

4. ar ledamot eller ersdttare i
Svenska kyrkans overklagande-
namnd.

Revisorernas uppagifter

6§

I revisionslagen finns foreskrifter
om revisorernas granskning.
Utover det som anges dar ska
revisorerna dven granska om
forsamlingens verksamhet skots
pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfreds-
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satt, att kyrkofullmaktiges beslut
enligt 47 kap. 5 § har iakttagits
samt om den interna kontrollen
ar tillracklig.

Revisionsberattelsen

3§

45

5§

10

I lag anges vad en revisions-
berdttelse ska innehdlla.

Revisionsberdttelsen ska over-
lamnas till kyrkofullmdktige.

Kyrkofullmdktige ska begdra in
forklaringar som giller de an-
mdarkningar som har framstdllts i
revisionsberdttelsen.

Darefter ska kyrkofullmik-
tige vid ett sammantrdde senast
den 31 december dret efter det ar
som revisionen avser besluta om
ansvarsfribet ska beviljas eller
vdgras.

stiallande sitt och om den interna
kontrollen ar tillracklig.

Revisionsberéttelsen

7§

I revisionslagen finns bestim-
melser om revisionsberdttelsens
innehadll.

Revisionsberdttelsen ska
innehdlla ett uttalande om huru-
vida resultat- och balansrakning
bor faststillas och ett uttalande
om huruvida ansvarsfribet bor
beviljas.

Revisorerna ska dverlimna sin
berdttelse till kyrkofullmiktige.

Om revisionsberittelsen inne-
haller anmdrkning, ett modifierat
uttalande eller upplysningar av
sdrskild betydelse ska revisorerna
lamna sin beridttelse dven till
stiftet.



50 kap. Revision for stiften

Val av revisorer och revisorsersattare
1§  Foreskrifter om revision finns i
lag.

Varje stift ska utse minst tre
revisorer och lika mdnga ersdtt-
are. Minst en revisor ska vara
auktoriserad.

Under de ar dd ordinarie
kyrkoval har dgt rum ska det
nyvalda stiftsfullmaktige vilja
revisorer och revisorsersdttare
som ska granska verksamheten
under de fyra foljande dren.
Valet av auktoriserad eller, i fall
som avses i 2 §, godkand revisor
far dock skjutas upp och dga
rum senast den 30 juni dret efter
valdret.

2§ For ett stift som enligt lag inte
behover utse auktoriserad revisor
far Kyrkostyrelsen besluta att
stiftet i stallet far utse en viss
godkand revisor.

50 kap. Revision och

KsSkr 2011:6

granskning av stiften

Val av revisorer

1§

Stiftsfullmdktige ska utse en
auktoriserad revisor for att
granska verksamheten under en
tidsperiod om lingst fyra ar. Till
sddan revisor fdr dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses.

Stiftsfullmdktige ska, utéver
den revisor som ska utses enligt
forsta stycket, vilja ytterligare
tvd revisorer. Valet ska forrdttas
av nyvalda stiftsfullmadktige det
ar ordinarie kyrkoval har dgt
rum, for att granska verksam-
heten under de fyra foljande
dren.

Den revisor som utses enligt
forsta stycket ska dven utses till
revisor for prastlonetillgangar
och dotterforetag.

Valbarhet

2§

Valbar till uppdrag som revisor i
ett stift dr den som tillhor Svenska
kyrkan, dr dopt och fyller 18 ar
senast vid valtillfallet.

Valbarhetshinder

3§

Valbar till uppdrag som revisor i
ett stift dr inte den som

1. ar ledamot eller ersdttare i
stiftsfullmdktige, stiftsstyrelsen
eller i en ndmnd i stiftet

2. ar ledamot eller ersdttare i
domkapitlet i stiftet,

3. dr ledamot eller ersittare i
Svenska kyrkans overklagande-
namnd.
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3

Revisorernas uppgifter

I lag finns foreskrifter om reviso-
rernas granskning. Utover det
som anges dar ska revisorerna
aven granska om stiftets verksam-
het skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, att stifts-
fullmdiktiges beslut enligt 49 kap.
5 § har iakttagits samt om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsberéattelsen

4§

5§

6§

12

I lag anges vad en revisionsberdt-
telse ska innehilla.

Revisionsberiittelsen ska over-
lamnas till stiftsfullmdiktige.

Stiftsfullmdiktige ska begdra in
forklaringar som galler de
anmdrkningar som har fram-
stallts i revisionsberdttelsen.

Darefter ska stiftsfullmaktige
vid ett sammantrdde senast den
31 december dret efter det dr
som revisionen avser besluta om
ansvarsfribet ska beviljas eller
vdgras.

Revisorernas uppgifter

49

I revisionslagen finns foreskrifter
om revisorernas granskning.
Utover det som anges dar ska
revisorerna dven granska om
stiftets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstdllande
sdtt och om den interna kontrol-
len ar tillracklig.

Revisionsberéattelsen

5§

I revisionslagen finns bestam-
melser om revisionsberdttelsens
innehadll.

Revisionsberdttelsen ska
innehdlla ett uttalande om huru-
vida resultat- och balansrakning
bor faststillas och ett uttalande
om huruvida ansvarsfribet bor
beviljas.

Revisorerna ska bverlimna sin
berdttelse till stiftsfullmdktige.



52 kap. Revision foér den
nationella nivan

Val av revisorer

1§  Foreskrifter om revision finns i lag.
Kyrkomotet ska pd sitt forsta

sammanirdde efter det att val till
Kyrkomotet forrdttats vilja sju
revisorer som ska granska verk-
samheten under de fyra foljande
aren. Bland dessa ska Kyrkométet
vilja en ordférande och en vice
ordforande.

Revisorernas uppgifter

2§ Tlag finns foreskrifter om
revisorernas granskning. Utover
det som anges dir ska revisorer-
na dven granska om verksam-
heten skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt

52 kap. Revision och KsSkr 2011:6
granskning av den nationella
nivan
1§ Kyrkomotet ska utse en auktori-
serad revisor for att granska
verksamheten under en tids-
period om lingst fyra dr. Till
sddan revisor fdr dven ett regi-
strerat revisionsbolag utses.

Kyrkomotet ska, utéver den
revisor som ska utses enligt
forsta stycket, vilja ytterligare
sex revisorer. Bland dessa ska
kyrkomotet vilja en ordforande
och en vice ordforande. Den
revisor som utses enligt forsta
stycket ska dven utses till revisor
for dotterforetag.

Valet ska forrdttas av det
nyvalda kyrkomotet det dar
ordinarie kyrkoval har dgt rum,
for att granska verksambeten
under de fyra foljande dren.

Valbarhet

2§ Valbar till uppdrag som revisor
pad den nationella nivin dr den
som tillhor Svenska kyrkan, dr
dopt och fyller 18 dr senast vid
valtillfillet.

Valbarhetshinder

3§ Valbar till uppdrag som revisor
pad den nationella nivin dr inte
den som
dr ledamot i kyrkomotet, kyrko-
styrelsen eller i en ndmnd pd den
nationella nivdn,
dr ledamot eller ersdttare i
Svenska kyrkans overklagande-
namnd.

Revisorernas uppagifter

4§ Irevisionslagen finns foreskrifter
om revisorernas granskning.
Utover det som anges dar ska
revisorerna dven granska om
stiftets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekono-
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KsSkr 2011:6 tillfredsstillande sdtt och om den misk synpunkt tillfredsstdllande
interna kontrollen ar tillracklig. satt och om den interna kontroll-
en ar tillracklig.

Revisionsberattelsen Revisionsberattelsen
3§ 1lag anges vad en revisions- 5§ Irevisionslagen finns bestim-
beriittelse ska innebdlla. melser om revisionsberdttelsens
innebdll.

Revisionsberdttelsen ska
innehdlla ett uitalande om huru-
vida resultat- och balansrikning
bor faststillas och ett uttalande
om huruvida ansvarsfribet bor
beviljas.

Revisorerna ska dverlamna
sin berdttelse till kyrkomdatet.

4§ Revisionsberdttelsen ska dver-
lammnas till Kyrkomotet.

5§ Kyrkomotet ska begdra in for-
klaringar som galler de anmdrk-
ningar som har framstdllts i
revisionsberdttelsen.

Darefter ska Kyrkomaotet vid
sitt andra sammantrdde dret efter
det dr som revisionen avser be-
sluta om ansvarsfribet ska bevil-
jas eller vigras.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013 med undantag for bestimmelsen i
43 kap. 10 § som trader i kraft den 1 januari 2012.

Overgéngsbestammelse

Den som fore utgangen av 2012 har utsetts som revisor eller ersittare for revisor
kvarstar i sitt uppdrag till dess ny mandatperiod intrader enligt kyrkoordningen.
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1. Revision inom Svenska kyrkan
Bakgrund

Granskning av Svenska kyrkans verksamhet i allmidnhet och styrelsens - kyrko-
radets, kyrkonamndens, stiftsstyrelsens och kyrkostyrelsens — arbete i synnerhet ar
centrala delar i kyrkans kontroll och kvalitetsarbete. Kyrkans revisorer fyller en
viktig funktion genom sin granskning av redovisning och verksamhet. Revisionen
ar en viktig resurs i arbetet med andamalsenlig och effektiv verksamhet.

Efter forslag fran Budgetutskottet (B 2005:2) har kyrkomotet gett kyrkostyrel-
sen 1 uppdrag att klarligga vad som dr god revisionssed for Svenska kyrkans
nationella nivd. Kyrkomotet noterade sirskilt att ett sidant klarliggande dven kan
fungera som inspiration for forsamlings- och stiftsniva.

Mot bakgrund av detta uppdrag har kyrkostyrelsen utrett frigan om revision
och granskning av kyrkans verksamhet. Utredningen har tagits fram pa kyrko-
kansliet. Utredare har varit Anders Granberg, bitradd av kyrkojurist Bengt Stigner
och en arbetsgrupp bestdende av tjinstemin fran Svenska kyrkans nationella niva.
Utredningens slutsatser och forslag lamnades 15 februari 2011 i form av rappor-
ten “Revision och granskning av kyrkans verksamhet (Svenska kyrkans utredning-
ar 2011:1). Utredningens forslag kan delas in i tre delar:

1. Forslag till forandringar avseende lagstadgad revision.

2. Forslag som innebir att den kyrkligt utékade revisionen blir ett eget gransk-
ningsuppdrag helt skilt fran lagstadgad revision.

3. Forslag till ett antal fortydliganden av de paragrafer som ror fullmiktige och
kyrkorad/kyrkonimnd. Forslaget innebar bl.a. att krav pa arbetsordning infors
for kyrkorad, kyrkonamnd, stiftsstyrelse och kyrkostyrelsen.

Remissbehandling

Utredningen har varit foremal for remissbehandling. 1 bilaga 1 finns en forteck-
ning over de stift, forsamlingar, samfilligheter och 6vriga som har lamnat remiss-
svar.

Disposition

Skrivelsen ar disponerad enligt foljande:

— Tkapitel 2 och 3 ges en beskrivning av bestimmelserna i dag om revision fore
och efter ar 2000.

— T kapitel 4 beskrivs kyrkoordningens bestimmelser om revision.

— Tkapitel 5 beskrivs kyrkoordningens bestimmelser om den utokade kyrkliga
verksamhetsrevisionen.

— T kapitel 6 beskrivs de verkstdllande organ som finns i forsamling,
samfillighet, stift och pa nationell niva.

— Tkapitel 7-9 beskrivs allmidnna utgdngspunkter vid 6versynen samt
overvigande och forslag.
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KsSkr2011:6 2 Bestammelser om revision fére ar 2000

Bestimmelser om revision i Svenska kyrkan fanns fram till 4r 2000 i 20 kap.
kyrkolagen (1992:300). Bestimmelserna byggde pad motsvarande bestimmelser i
kommunallagen. I kyrkolagens 20 kap. 7-9 §§ reglerades revisorernas uppgift:
7§ Revisorerna granskar i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom kyrkoradets och
Ovriga namnders verksamhetsomraden.
Revisorerna prévar om verksamheten har skotts pa ett

andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande

satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den kontroll som

har utévats inom nimnderna ar tillracklig.

8 §  Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild i andra fall an nar
handldggningen av sidana drenden har vallat férsamlingen
ekonomisk forlust eller niar granskningen sker fran allmanna
synpunkter.

9§ Vad som sidgs om namnder i 7 § galler ocksd beredningar.

3. Bestammelser om revision frdn och med ar 2000

3.1 Revisionslagen

Svenska kyrkan omfattas sedan ar 2000 av revisionslagen (1999:1079). Lagen ar
tillimplig pa organisationer som enligt 6 kap. 1 § i bokforingslagen (1999:1078)
ar skyldiga att avsluta bokforingen med en arsredovisning. Denna skyldighet
giller for de flesta forsamlingar och samfilligheter samt for stiften och Svenska
kyrkans nationella niva.

Av 5 § i revisionslagen framgar att revisionen ska granska foretagets arsredo-
visning och bokforing samt foretagsledningens forvaltning. Granskningen ska vara
s ingdende och omfattande som god revisionssed kraver. Motsvarande revisions-
bestaimmelser finns dven for aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser.

I prop. 1997/98:99 Aktiebolagets organisation, kommenteras begreppet “god
revisionssed” (sid. 147 f.).

Det kunde naturligtvis Overvdgas att lagfasta vissa av de mera
grundliaggande normerna for god revisionssed. Mot detta talar att
sadana lagfasta regler under alla forhdllanden skulle behova fyllas ut
av och kompletteras med gillande uppfattning om god revisionssed.
Om vissa normer lagfists, riskerar man att revisorns granskning
begransas, eftersom en reglering skulle kunna foranleda motsatsslut.
Overvigande skil talar dirfor for att... behdlla ett system med en
ramlagstiftning som dldgger revisorn att vid sin granskning iaktta god
revisionssed. Inom dessa ramar bor det sedan ankomma pa revisors-
organisationerna och Revisorsnimnden att genom rekommendationer
och yttranden ldmna nirmare vigledning angdende omfattningen av
revisorns granskning. Det bor dock framhaéllas att denna lagstiftnings-
teknik inte innebar att den slutliga tolkningen av inneborden av god
revisionssed Overlamnas till revisorsorganisationerna. Det kommer
alltid ytterst att vara en uppgift for domstolarna att avgora vad som i
det enskilda fallet utgor god revisionssed.
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Kompletterande normgivning fran Far och Revisionsstandard i Sverige

Genom att granskningens inriktning och omfattning har knutits till ”god revi-
sionssed” kan den fortlopande anpassas till utvecklingen inom revisionsomradet.
Denna utveckling paverkas av olika intressenters berattigade krav och forvint-
ningar samt revisorns kompetens och objektivitet.

Sedan lang tid tillbaka utfirdar Far (tidigare FAR SRS och dessforinnan Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer) rekommendationer och gor uttalanden inom
revisionsomradet. I avsaknad av annan normgivning har Fars rekommendationer
och uttalanden kommit att uttrycka den gédllande normen for de yrkesverksamma
revisorernas praktiska tillimpning av god revisionssed. Fars rekommendationer
anvands ocksd som utgdngspunkter for Revisorsnamnden och domstolarna i deras
bedomningar och avgoranden om vad som kan anses utgora god revisionssed.

En visentlig del av Fars regelverk utgors av rekommendationer i form av
Revisionsstandard i Sverige (RS). RS bygger pa den internationella revisionsstan-
darden ISA (International Standards on Auditing) som ges ut av IFAC (Internatio-
nal Federation of Accountants). Det finns ett stort antal RS, nagra vasentliga att
uppmirksamma ar:

RS 200 Mal och generella principer for en revision

RS 209 Granskning av styrelsen och verkstillande direktorens forvaltning

RS 210 Villkor for revisionsuppdrag

RS 230 Dokumentation

RS 310 Kunskap om verksamheten

RS 320 Visentlighet vid revision

RS 709 Revisionsberittelsens utformning

Medlemmarna i Far dr skyldiga att folja god revisionssed och dirmed de
rekommendationer som Far (och dess foregingare FAR SRS) har utfirdat.

Fran och med den 1 januari 2011 kommer ISA att vara det huvudsakliga regel-
verket for revisionsverksamheten.

Valbarhet och jav

Valbarhet

For att vara revisor krdvs att man uppfyller vissa kriterier. Dessa regleras i revi-
sionslagen. Enligt revisionslagens 10 § kan inte den som ar underarig, i konkurs
eller har fatt naringsforbud eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § i foraldrabalken
vara revisor.

De valbarhetsregler som finns for fortroendevalda i 33 kap. i kyrkoordningen
ar inte tillimpliga pa revisorer, vilket innebar att det inte finns krav pa att en
revisor ska tillhora Svenska kyrkan. En revisor behover inte heller vara bosatt i
den forsamling, samfillighet eller stift som hon eller han ska granska.

Jav
Bestimmelser om jav finns i revisionslagen. Av 17 § framgar bl.a. att en person
inte far vara revisor som
o ingar i ledningen for foretaget [lds forsamling, samfallighet, stift eller
nationell niva] eller dess dotterforetag eller bitrader vid foretagets
bokforing eller medelsforvaltning eller foretagets kontroll darover,
o dar anstalld hos eller pa annat sitt har en underordnad eller beroende
stallning till foretaget eller nigon som avses under punkten ovan,
o dr verksam i samma rorelse som den som yrkesmassigt bitrader
foretaget vid grundbokforing eller medelsforvaltningen eller fore-
tagets kontroll darover,
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KsSkr 2011:6 o dr gift eller sambo med eller ar syskon eller slikting i ratt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under forsta punkten ovan
eller dr besvagrad med en sddan person i ritt upp- eller nedstigande
led eller sa att den ene ar gift med den andres syskon, eller

o stdr i laneskuld till foretaget eller ett annat foretag i samma koncern
eller har en forpliktelse som ett sidant foretag har stallt sikerhet for.

Revisionsberéttelse och dvrig rapportering

I 27 § revisionslagen anges att revisorn senast fem och en halv manader efter varje
riakenskapsar ska limna en revisionsberittelse till organisationen. Mot bakgrund
av lagens krav har Far faststillt en rekommendation (RS 709) for hur revisions-
berittelser ska utformas i olika typer av organisationer. Nedan framgar den mall
som Far har faststallt for forsamlingar, samfalligheter och stift.

Revisionsberattelse
Till kyrkofullmiktige/samfillda kyrkofullmaktige/stiftsfullmiktige i XXX

Organisationsnummer...

Vi har granskat arsredovisningen och bokforingen samt kyrkoradets (kyrko-
namndens, stiftsstyrelsens) (och x-nimndens) forvaltning i ... for ar AAAA
(rakenskapsaret ...). Det ar kyrkorddet (kyrkonimnden, stiftsstyrelsen) som har
ansvaret for raikenskapshandlingarna och forvaltningen och for att arsredo-
visningslagen tillimpas vid upprattandet av arsredovisningen. (x-nimnden har
ansvar for x-verksamheten.) Vart ansvar ar att uttala oss om drsredovisningen
och forvaltningen pa grundval av var revision.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebar att vi
har planerat och genomfort revisionen for att med hog men inte absolut sikerhet
forsdakra oss om att drsredovisningen inte innehdller vasentliga felaktigheter. En
revision innefattar att granska ett urval av underlagen for belopp och annan
information i rakenskapshandlingarna. I en revision ingér ocksa att prova redo-
visningsprinciperna och kyrkoradets (kyrkonamndens, stiftsstyrelsens) tillamp-
ning av dem samt att bedoma de betydelsefulla uppskattningar som kyrkoradet
(kyrkonamnden, stiftsstyrelsen) gjort nar det (den) upprattat drsredovisningen
samt att utvirdera den samlade informationen i drsredovisningen. Som underlag
for vart uttalande om ansvarsfrihet har vi granskat vasentliga beslut, atgarder och
forhallanden i forsamlingen (samfilligheten, stiftet) for att kunna bedéma om
ndgon ledamot har handlat i strid med kyrkoordningen. Vi anser att var revision
ger oss rimlig grund for vara uttalanden nedan.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med &rsredovisningslagen och ger en
rattvisande bild av forsamlingens (samfallighetens, stiftets) resultat och stallning i
enlighet med god redovisningssed i Sverige. Forvaltningsberiattelsen ar forenlig
med arsredovisningens ¢vriga delar.

Vi tillstyrker att kyrkofullmaktige, (samfallda kyrkofullmaktige, stiftsfullmaktige)
faststaller resultatrakningen och balansriakningen for forsamlingen (samfallig-
heten, stiftet) och beviljar kyrkoradets (kyrkonamndens, stiftsstyrelsens (och
x-namndens) ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret.

Vid sidan av rapportering i form av revisionsberittelsen ska revisorn enligt 7 § i
revisionslagen dven framfoéra de erinringar och gora de pdpekanden till organi-
sationens ledning som foljer av god revisionssed.
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4. Inomkyrkliga bestdmmelser om revision KsSkr 2011:6

Kyrkoordningen innehdller kompletterande bestimmelser om revision. Dessa
bestimmelser finns for forsamlingar och samfilligheter i 48 kap., for stiften i
50 kap. och for nationell niva i 52 kap. i kyrkoordningen. Syftet med dessa inom-
kyrkliga bestimmelser dr att skapa enhetliga revisionsregler inom Svenska kyrkan.
De inomkyrkliga bestimmelserna reglerar:

obligatoriskt krav pa revision

vem som utser revisor

tidpunkt for val av revisor

mandatperiodens lingd

antal revisorer och ersittare

kompetenskrav

revisionsberittelsens innehall

Nedan beskrivs de olika inomkyrkliga bestimmelserna.

* & 6 & O o o

4.1 Obligatoriskt krav pa revision

Revisionslagen ar tillimplig for organisationer som enligt lag ar skyldig att upp-
ratta en arsredovisning. Detta krav giller organisationer som uppfyller mer an ett
av nedanstdende villkor:

¢ medelantalet anstillda har under vart och ett av de tvd senaste rakenskapsaren

uppgatt till mer dn 50,
¢ redovisad balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste

rikenskapsaren uppgatt till mer dn 40 miljoner kronor,
¢ redovisad nettoomsittning har for vart och ett av de tva senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer an 80 miljoner kronor,

Storlekskraven innebar att mindre forsamlingar och samfilligheter inte ar
skyldiga att uppritta en drsredovisning och dirmed inte heller omfattas av
revisionslagens krav pa revision.

Detta forhallande var foremal for siarskilt overviagande i samband med att
kyrkoordningen infordes. Centralstyrelsen gjorde i kyrkoordningsskrivelsen
(CsSkr 1999:3, del 2, avsnitt 8.11.7) bedomningen att en ordning ”for kyrkans del
med delvis olika regler for revision beroende pa forsamlingens eller samfallig-
hetens storlek bor dock undvikas." Bestimmelser har darfor inforts med tving-
ande krav pa revision. Dessa bestimmelser finns for forsamlingar och samfallig-
heter i 47 kap. 9 § i kyrkoordningen och for stiften i 49 kap. 8 § i kyrkoordningen.
For nationell niva infordes inga sarskilda bestimmelser eftersom den omfattas av
revisionslagen pa grund av sin storlek.

4.2 \Vem utser revisor?

Av revisionslagen framgar i 9 § att ”En revisor utses av foretaget. Foretaget far
bestimma att ndgon annan skall utse revisor”. Lagstiftaren ger sdledes organisa-
tionen ritt att sjdlv bestimma vilket organ som ska utse revisor. Centralstyrelsen
(CsSkr 1999:3, del 2, avsnitt 8.11.11) gjorde bedémningen att det bor inforas
enhetliga bestimmelser i kyrkoordningen dar det framgar att det ar det beslutande
organet pa respektive nivd som utser revisor. Det betyder att revisor utses av
kyrkofullmiktige i en forsamling och samfillda kyrkofullmiktige i en samfillighet
(3 kap. 6 § i kyrkoordningen), stiftsfullmaktige i stiften (7 kap. 1 § i kyrkoord-
ningen) och kyrkomotet pa den nationella nivan (52 kap. 1 § i kyrkoordningen).

Varken revisionslagen eller kyrkoordningen innehaller bestimmelser om hur
beredning av val av revisorer ska ske.
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Enligt 47 kap. 3 § i kyrkoordningen ska forsamlingen/samfilligheten vid en
upphandling utnyttja de konkurrensmojligheter som finns och dven i ovrigt
genomfora den affarsmassigt. I forarbetena till kyrkoordningen anges att de
statliga bestimmelserna i stort bor kunna tjina som underlag for en bedomning
av hur upphandling ska utforas for att anses affarsmissig. Den upphandlingsform
som dr aktuell avseende revisionstjanster bendmns i lagen om offentlig upphand-
ling som en forenklad upphandling. Anbud infordras genom annons eller skrivel-
se. Enligt rekommendation fran Svenska kyrkans Arbetsgivarorganisation
(tidigare Svenska kyrkans Forsamlingsforbund) bor 3 till 5 tankbara anbudsgivare
tillskrivas.

4.3 Tidpunkt for val av revisor

Revisionslagen innehéller inga bestimmelser om nar revisor ska utses.

48 kap. 1 § i kyrkoordningen stadgar att:

Under de ar dd ordinarie kyrkoval har agt rum skall det nyvalda
kyrkofullmiktige vilja revisorer och revisorsersittare som skall
granska verksamheten under de fyra foljande aren. Valet av auktori-
serad eller godkand revisor far dock skjutas upp och dga rum senast
den 30 juni aret efter valaret.

Motsvarande bestimmelse finns for stiften i 50 kap. 1 § i kyrkoordningen.
Bestammelsen om att val av auktoriserad eller godkind revisor far senareldggas upp
till sex manader infordes ar 2003 efter forslag fran kyrkostyrelsen (KsSkr 2003:7).
Motivet till att kunna senarelidgga valet av auktoriserad eller godkind revisor ar
att de nyvalda beslutande organen ska ges mojlighet att gora en revisionsupp-
handling.

For nationell niva finns bestimmelsen om tidpunkten for val av auktoriserad
revisor 1 52 kap. 1 § i kyrkoordningen. Nationell nivd har inte mojlighet att
senareldgga val av auktoriserad revisor.

4.4 Mandatperiodens langd

Enligt 21 § i revisionslagen kan uppdraget som revisor gilla for bestaimd tid eller
tills vidare. Enligt kyrkoordningen giller som framgar ovan att mandatperioden
for samtliga revisorer pd alla nivder ar fyra dr och sammanfaller med mandat-
perioden for de fortroendevalda.

Naégot sdrskilt motiv for valet av mandatperiodens lingd angavs inte av
Centralstyrelsen nar bestimmelsen infordes.

4.5 Antal revisorer och ersattare

I 3 § i revisionslagen anges att minst en revisor ska utses. I 4 § anges att en eller
flera suppleanter far utses.

Antalet revisorer i forsamling, samfallighet och stift ska enligt kyrkoordningen
(48 kap. 1 § respektive 50 kap. 1 §) uppga till minst tre med lika manga ersittare
(suppleanter). Antalet revisorer i forsamling, samfallighet och stift var dock aldrig
foremal for sarskilt overvigande av Centralstyrelsen i samband med att kyrko-
ordningen infordes.

I kyrkoordningen 52 kap. 1 § anges att nationell nivd ska granskas av sju
revisorer utan ersittare. Centralstyrelsen foreslog i kyrkoordningsskrivelsen att
den nationella nivan skulle ha sex revisorer (CsSkr 1999:3, del 2, avsnitt 8.11.11).
Det skulle ha inneburit en minskning med en ledamot frin de sju revisorer som
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ombudsmotet utsag till Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet — KsSkr2011:6
(SFRV). Andra kyrkolagsutskottet ansag att den ordning som gaillde for SFRV

skulle besta (2KL 1999:1, avsnitt 17.12). Kyrkomotet beslutade i enlighet med

andra kyrkolagsutskottets forslag att den nationella nivan ska ha sju revisorer.

4.6 Kompetenskrav och krav pa auktoriserad eller godkéand
revisor

112 § revisionslagen anges de kompetenskrav som stills pa revisorer. Didr anges att
En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhdllanden som med hinsyn till arten och omfattningen av
foretagets verksamhet fordras for att fullgora uppdraget.

I storre organisationer maste minst en revisor vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen. Med stOrre organisation menas
den som ar skyldiga att uppritta en drsredovisning.

Eftersom inte alla enheter inom Svenska kyrkan ar skyldiga att uppritta
arsredovisning enligt lag och dirmed inte heller omfattas av revisionslagens krav
pa auktoriserad eller godkidnd revisor har kyrkomotet beslutat att hoja det inom-
kyrkliga kravet. Detta har skett genom att samtliga forsamlingar och samfallig-
heter maste utse en revisor som ar auktoriserad eller godkand (kyrkoordningens
48 kap. 1 §).

For stiften maste minst en revisor vara auktoriserad (50 kap. 1 §) om inte
kyrkostyrelsen beslutar att stiftet istallet far utse en viss godkand revisor (50 kap. 2 §).

Den nationella nivin mdste, pa grund av sin storlek, enligt revisionslagen ha
minst en auktoriserad revisor. Mot denna bakgrund innehadller kyrkoordningen
inga sirskilda bestimmelser om krav pa auktoriserad revisor for nationell niva.

4.7 Sarskilda krav vid anmarkning i revisionsberattelsen

Revisionslagen anger de overgripande kraven pd revisionsberittelsens innehall. T
RS framgar hur revisionsberittelsen bor se ut i olika organisationer.

Kyrkoordningen innehéller en detaljbestimmelse som anger att kyrkofull-
maktige (48 kap. 5 §), stiftsfullmaktige (50 kap. 6 §) och kyrkomotet (52 kap. 5 §)
ska begara in forklaring pa eventuella anmarkningar som har framstallts i revi-
sionsberittelsen. Forst darefter kan de besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller
ej. Virt att notera ar att det enligt god revisionssed dven finns andra typer av
avvikande kommentarer i revisionsberittelsen. Dessa kallas "modifierade uttal-
anden” eller upplysningar av sirskild betydelse.

5. Utokad kyrklig verksamhetsrevision

Vid sidan av den lagstadgade revision som utfors enligt revisionslagens bestim-
melser innehaller kyrkoordningen krav pa ytterligare kyrkospecifik granskning.
Denna kommer for forsamling och samfillighet till uttryck i 48 kap. 2 § i kyrko-
ordningen:

I lag finns foreskrifter om revisorernas granskning. Utover det som

anges dar ska revisorerna dven granska om forsamlingens verksamhet

skots pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-

stallande sitt, att kyrkofullmaktiges beslut enligt 47 kap. 5 § har iakt-

tagits [bestimmelsen om malkapital] samt om den interna kontrollen

ar tillracklig.
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I 50 kap. 3 § i kyrkoordningen finns motsvarande bestimmelse for stift. For
nationell niva finns bestimmelserna i 52 kap. 2 § i kyrkoordningen.
For forsamling och samfillighet finns dven krav pa kollektgranskning.
Delar av den utokade kyrkliga revisionen fanns dven fore ar 2000 genom
bestimmelserna i 20 kap. 7 § i Kyrkolagen:
Revisorerna provar om verksamheten har skotts pd ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt,
om rikenskaperna dr rittvisande och om den kontroll som har
utovats inom namnderna ar tillracklig.

5.1 Motiv till den utbkade verksamhetsrevisionen

Infor Svenska kyrkans relationsforindring med staten utreddes fragan om
revision. Mot bakgrund av tidigare gillande regler for revision inom Svenska
kyrkan och det pagdende statliga utredningsarbetet gjorde de kyrkliga utredarna
foljande overviagande (Svenska kyrkans utredningar 1998:5, Ekonomi och egen-
dom, s 194 £.).
Forslaget till lag om revision dr en civilrattslig lagstiftning som
primart syftar till att revisionen skall bevaka utomstdendes intressen.
Den kontroll som revisorerna har att gora avser darfor i forsta hand
den ekonomiska sidan av verksamheten. Den nuvarande kommunala
och kyrkokommunala revisionen har ett mer langtgdende syfte. Dess
uppgift ar ocksa att prova om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt och att den
star i Overensstimmelse med de sidrskilda syften som finns for
verksamheten. Denna mer forvaltningsinriktade revision utgor ett
demokratiskt inslag i den lokala sjilvstyrelsen och dr ett nodvindigt
instrument for att de fortroendevalda i beslutande organ skall fa
information om hur styrelser och namnder fullgor sina uppgifter. Da
forsamlingarnas och samfilligheternas demokratiska uppbyggnad och
beslutsformer skall gilla dven efter relationsforandringen dr det
angeldget att detta synsitt pa revisionen kommer till uttryck i
kyrkoordningen. Enligt forslaget till lag om revision skall en revisor i
den omfattning som foljer av god revisionssed granska foretagets
arsredovisning och bokforing samt foretagsledningens forvaltning. I
kyrkoordningen foreslds utover detta att revisorn aven skall prova om
verksamheten har skotts pa ett andamadlsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstidllande sitt och om den interna kontrollen ar
tillracklig. Harigenom uppnds att granskningen dven skall ske fran
forvaltningsmassig synpunkt, vilket stimmer Overens med den ord-
ning som galler idag.
[ detta sammanhang bor niamnas departementspromemorian
(DS 1996:65) Fortroenderevisorer i aktiebolag. 1 promemorian lam-
nas forslag till lagstiftning som gor det mojligt att utse fortroende-
revisorer i aktiebolag. Vidare foreslds andringar av den nuvarande
lagstiftningen for aktiebolag och vissa andra bolag pa sa sitt att
endast den som dr auktoriserad eller godkind revisor kan vara revisor
i sddana bolag. Syftet med forslagen ar att anpassa svensk lagstiftning
till EG-rattens bestimmelser om vem som far utses till revisor i vissa
bolag och att samtidigt behalla en mojlighet att utse personer som
inte dr examinerade revisorer for en dndamdlsgranskning av verk-
samheten.
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Tankegangarna bakom lagforslaget ar att det i bl.a. kommunigda
bolag och kooperativa bolag ska finnas sd kallade fortroenderevisorer
med sarskilda uppgifter. Granskningen ska i forsta hand inriktas pa
forvaltningsrevision och, ndr det sirskilt giller de kommunala
foretagen, att verksamheten star i Overensstimmelse med de kommu-
nala dndamalen. Daremot bor fortroenderevisorns granskning nor-
malt inte omfatta den ekonomiska redovisningen. Denna del svarar
istallet de revisorer for som utsetts enligt den allmdnna lagstiftningen
pa omradet.

Utformningen av fortroenderevisorns granskning ska i princip
Overensstimma med det sitt som mdanga av de lekmin som verkar
som revisorer i dag uppfattar sitt uppdrag.

Forslaget bygger pa frivillighet. Om en eller flera aktieigare har
mer dn halften av rosterna i bolaget fir de utse en eller flera fortro-
enderevisorer. For dessa blir dd promemorians forslag till lag om
fortroenderevisorer tillimplig. I sidana bolag kommer det darmed att
finnas tva kategorier revisorer med olika mandat och med delvis olika
uppgifter och befogenheter.

Det kan naturligtvis ifrdgasattas mot bakgrund av tankegangarna
i denna departementspromemoria om inte samma synsitt borde fa
genomslag dven nar det giller revisionen i forsamlingar och samfillig-
heter. Fordelen skulle darmed vara att man behaller den nuvarande
mer demokratiskt forankrade revisionen samtidigt som den fore-
slagna lagstiftningen om revision ger de nodvandiga garantierna for
en kompetent och sakkunnigt genomford ekonomisk revision.
Nackdelen skulle dock vara att man i forsamlingen skulle fa tva typer
av revisorer med krav pd olika kompetens och med delvis olika
uppgifter. Aven regelsystemet om revision i kyrkoordningen skulle bli
mer komplicerat och dirmed mer svarbegripligt for den som har att
tillimpa det.

En bittre ordning synes darfor vara, att pa sitt som ovan fore-
slagits, att det i det inomkyrkliga regelsystemet fors in bestimmelser
som kompletterar den statliga lagstiftningen och som harigenom
ocksa ger revisionen den demokratiska forankring som den har idag.
Den grundliggande kompetensen for samtliga revisorer kommer
ddarmed att framgd av lagen vilken, tillsammans med de kompletter-
ande inomkyrkliga bestimmelserna, dven anger ramarna for det
gemensamma revisionsuppdraget.

Centralstyrelsen stillde sig bakom utredningens forslag, viket i sin tur
godkindes av kyrkomotet. Detta innebar att Svenska kyrkan sedan ar 2000 har en
utokad kyrklig granskning i forhallande till lagstadgad revision.

5.2 Kollektgranskning

Bestaimmelser om kollekter finns i kyrkoordningens 43:e kapitel. Forsamlingens
kollekthantering ska enligt 43 kap. 10 § i kyrkoordningen granskas av forsam-
lingens revisorer. I en samfillighet ar det samfillighetens revisorer som utfor
granskningen. I kyrkoordningen regleras inte hur denna granskning ska ske.
Kollektrevisionen bor enligt Svenska kyrkans Arbetsgivarorganisation innebara
kontroll av att:

— alla kollektbocker finns med i redovisningen

— kollektboken ar ratt ford
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— beslut om forsamlingskollekter har fattats pa ratt satt
— kollekt upptagits till ratt andamal pa ratt dag
— kollekt har satts in pa ritt konto utan drojsmal
— forsamlingskollekter har utbetalats till det andamal som kollekten upptagits till
— samtliga kollekter finns med i forsamlingens/ samfillighetens bokforing

Senast den 30 april aret efter kollektdret ska revisorerna avlimna sin rapport
(granskningsberittelse) over granskningen av kollektrikenskaperna. Gransknings-
berittelsen ska lamnas till domkapitlet. En kopia ska limnas till forsamlingens
kyrkorad. Detta galler dven om forsamlingen ingdr i en samfallighet.

5.3 Rapport 6ver granskningen

Kyrkoordningen saknar bestimmelser om hur resultatet av den utokade kyrkliga
verksamhetsrevisionen ska redovisas till kyrkofullmiktige, stiftsfullmiktige och
kyrkomotet.

6. Verkstallande organ och dess uppgifter

I revisionen av Svenska kyrkans verksambhet, sdval pa lokal niva som pa stifts- och
nationell niva, sker granskning och revision pad det beslutande organets — kyrko-
fullmaktiges, stiftsfullmiktiges eller kyrkomotes — uppdrag. De som granskas ar
styrelserna under dessa organ. Dessa organ ar kyrkorad, kyrkonimnd, stifts-
styrelse och kyrkostyrelse. Verksamheten bedrivs emellertid dven av andra organ
an dessa styrelser. Nedan beskrivs dessa organs ansvar narmare.

6.1 Kyrkorad i forsamling med egen ekonomi

Kyrkoradets uppgifter framgar av 4 kap. 5-8 §§ i kyrkoordningen. Dessa bestim-
melser reglerar vad kyrkorddet i en forsamling med egen ekonomi ska ansvara for.
Uppgiften ar bl.a.:
- att uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pd forsamlingens
ekonomiska stillning
- att gora de framstidllningar som behovs till kyrkofullmaktige och
namnder liksom till andra kyrkliga organ samt till statliga och
kommunala myndigheter
— att bereda eller yttra sig i 4renden som ska handldggas av kyrko-
fullmaktige
- att ha hand om den ekonomiska forvaltningen och forvalta kyrkans
och forsamlingens egendom om detta inte ska skotas av ndgon
annan
Verksamheten bedrivs av kyrkorddet. I ekonomiska enheter med endast en
forsamling har kyrkoradet den samlade uppgiften att ansvara for savil de ekono-
miska och forvaltande som verksamhetsrelaterade fragorna.

6.2 Kyrkonadmnd i samfallighet

Kyrkonamndens uppgifter framgar av 4 kap. 27 § i kyrkoordningen. I paragrafen
hanvisas till 6 §, 7 § forsta stycket 1-3 och 8 § samt till 2 kap § § tredje stycket.
Dessa bestimmelser reglerar vad kyrkoradet i en forsamling med egen ekonomi
ska ansvara for. Uppgiften ar bl.a.:
- att uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa forsamlingens
ekonomiska stillning
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- att gora de framstallningar som behovs till kyrkofullmiktige och
namnder liksom till andra kyrkliga organ samt till statliga och
kommunala myndigheter

— att bereda eller yttra sig i drenden som ska handliggas av kyrko-
fullmaktige

- att ha hand om den ekonomiska forvaltningen och sjilvt forvalta
kyrkans och forsamlingens egendom om detta inte ska skotas av
nagon annan.

I kyrkondmnden bereds en rad drenden av ekonomisk och forvaltande natur.
Verksamheten bedrivs av kyrkoradet. I samfalligheter ansvarar forsamlingskyrko-
rad for de verksamhetsrelaterade uppgifterna.

6.3 Stiftens olika organ
Stiftsstyrelsen

Stiftets grundlidggande uppgift dr att fraimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.
Stiftet har ocksa forvaltande uppgifter. I de 13 stift som finns i Svenska kyrkan ar
stiftsstyrelsen det organ som ar forvaltande, verkstillande och beredande at stifts-
fullmaktige.

Stiftet 4r en egen rattsfigur och omfattar de ”organ” som foretrader stiftet dvs.
biskopen, domkapitlet samt stiftsfullmiktige och stiftsstyrelsen.

Stiftsstyrelsen ska enligt 7 kap 8-9 §§ i kyrkoordningen:

- leda och samordna stiftets forvaltning och ha tillsyn 6ver namn-
dernas verksamhet

— folja de fragor som kan inverka pa stiftets ekonomiska stillning

— gora de framstallningar som behovs till stiftsfullmaktige och namn-
der liksom till andra kyrkliga organ samt till statliga och kommu-
nala myndigheter

— bereda eller yttra sig i drenden som ska handldggas av stiftsfull-
maktige

- ha hand om den ekonomiska forvaltningen

- verkstilla stiftsfullmaktiges beslut.

Stiftsfullmiktige kan tillsitta nimnder for andra uppdrag. En sidan namnd ar
egendomsnamnden som idag finns i elva stift. De naimnder som fullmaktige utser
har det uppdrag som stiftsfullmiktige beslutar. Arenden som behandlas av en
frivillig namnd for att slutligt avgoras av stiftsfullmiktige bereds, forutom i
namnden, dven av stiftsstyrelsen.

Biskopen och domkapitlet

Biskopen och domkapitlet fullgor sina uppgifter sjalvstandigt i forhdllande till
stiftsfullmaktige och stiftsstyrelsen. Stiftsfullmaktige utser lekmannaledaméterna i
domkapitlet inklusive domarledamoten.

Biskopen har bl.a. till uppgift att inspirera praster, fortroendevalda, anstillda
och frivilliga i deras arbete samt att viga praster och diakoner. Det dr ocksa bisko-
pens uppgift att ha ansvar for att evangelium forkunnas rent och klart. Biskopen
ska vidare visitera stiftets forsamlingar samt utse kontraktsprostar. Biskopen ar
ordforande i saval stiftsstyrelse som domkapitel.

Domkapitlet har for sina uppgifter tillgdng till stiftskansliets personal. De
uppgifter som dligger domkapitlet ar framst tillsyn 6ver praster och forsamlingar,
overklaganden samt behorighets- och befogenhetsprovningar. Vidare ligger inom
domkapitlets ansvarsomrdde uppgifter rorande gudstjansten, beslut om kyrko-
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musikers kompetens i vissa fall, beslut om stiftskollekter samt fragor rérande for-
samlingsinstruktionen i stiftets forsamlingar. Domkapitlet fir inte fullgora andra
uppgifter an de som anges i kyrkoordningen. Domkapitlet har ingen egen ekono-
mi utan ska ges tillrackliga resurser for sina uppgifter inom de ekonomiska ramar
som stiftsfullmaktige beslutar om.

6.4 Kyrkostyrelsen

For nationell niva ar kyrkostyrelsen det organ som bereder fragor till kyrkomotet.
Kyrkostyrelsens uppgift enligt 12 kap 1 § i kyrkoordningen ar att:
- leda och samordna forvaltningen av den nationella nivans upp-
gifter
- folja de fragor som kan inverka pa den nationella nivins ekono-
miska stallning
- gora de framstillningar som behovs till kyrkomotet och andra
kyrkliga organ, nationella och internationella organisationer samt
till statliga och kommunala myndigheter.
Det finns tre nimnder for planering, samordning och utveckling av verksam-
heten. Namnderna har sina uppdrag i internationell mission och diakoni, utbild-
ning, forskning och kultur samt Svenska kyrkan i utlandet.

7. Regelfoérenkling

Inom redovisnings- och revisionsomrddet finns idag en tydlig stravan mot att
skapa regelforenklingar i syfte att minska kostnaden for administration. Arbetet
med regelforenklingar drivs av regeringen genom instruktioner till berorda
myndigheter att identifiera bestimmelser som leder till en storre administration an
vad som kan motiveras av nyttan med bestimmelsen. Regelforenklingsfragor
analyseras dven av andra normbildare inom ekonomiomradet, till exempel Far.
Synen pa regelforenkling inom det administrativa omradet behandlades vid
2007 ars kyrkomote. Arendet gillde frigan om att avskaffa kravet pa finansie-
ringsanalys i forsamlingarnas drsredovisningar. Nar bestimmelserna om obliga-
torisk finansieringsanalys infordes uttalade Centralstyrelsen att det fanns ett varde
i att samtliga enheter inom kyrkan skulle folja samma regelverk oavsett om det
innebar hogre krav dn vad som foljer av lag. Nagon analys av de administrativa
konsekvenserna av denna principiella hallning gjordes inte. 1 kyrkostyrelsens
skrivelse 2007:6 om Awvskaffande av kyrkoordningens krav pd finansieringsanalys
angav kyrkostyrelsen bl.a. foljande ”En knappare ekonomi i forsamlingarna gor
ocksd att varje atgdard som kan eliminera onddiga arbetsmoment 4r vialkommen.”
Ekonomi- och egendomsutskottet delade kyrkostyrelsens uppfattning (EE 2007:1).
Den diskussion som fordes i plenum visade att utgangspunkten framover bor
vara att tydligare stilla nytta mot kostnad innan kyrkoordningen tillfors bestim-
melser som stiller hogre krav pa administration an vad som foljer av lagstiftning.
Oversynen av revisionsbestimmelserna i kyrkoordningen har haft som en utgings-
punkt att forenkla reglerna, dels genom att gora dem tydligare, dels genom att
eliminera krav som leder till kostnader som inte star i rimlig proportion till nyttan.
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8. Overvaganden
8.1 Behovet av granskning inom Svenska kyrkan

En grundliggande fraga som bor stillas vid en oversyn av revisionsbestimmel-
serna inom Svenska kyrkan dr om det finns anledning att omprova behovet av
revision och annan granskning inom Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan har en omfattande verksamhet som ber6r manga manniskor.
Svenska kyrkan har hogt stillda krav pa att verksamheten kannetecknas av anda-
malsenlighet och effektivitet. Aven efterlevnaden av lagar och regler ir visentlig.
Att granskningen har en viktig roll kommer bl.a. till uttryck i inledningstexten till
kyrkoordningens elfte avdelning:

De som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin
forvaltning infor bade Gud och mainniskor. Forvaltarskapet maste
utovas med hiansyn till hela Guds skapelse. En forvaltare maste vara
pdlitlig och klok och kunna svara for sin forvaltning nir den
granskas.

Kravet pd professionalism kommer dven utifran. Detta framgar tydligt av den
SIFO-undersokning som gjordes som en del av utredningen Prastlonetillgangarnas
forvaltning (SKU 2007:1). Undersokningen genomfordes av SIFO Research Inter-
national genom en telefonundersokning i november 2006. Intervjuer genomfordes
med 1 000 personer, 15 ar och dldre, grundat pa ett slumpmassigt och riksomfat-
tande urval. En av fragorna som stilldes var ?Om du jamfor Svenska kyrkan med
andra, kommersiella aktorer, tycker du att man bor stilla hogre, ligre eller lika
stora krav pa Svenska kyrkan vad giller “Professionalitet i forvaltningen”? I
tabellen nedan framgér att nastan 90 procent av de tillfrigade hade minst samma
krav pa Svenska kyrkan som pa kommersiella aktorer. Nastan var fjarde tillfragad
har hogre forvantningar pa Svenska kyrkan an pa en kommersiell aktor.

Hégre krav ‘

Lika héga/laga krav ‘

Ligre krav

Tveksam, vet gj -
1 1

|
0O 5 10 71

1 1 1 1
0O 35 40 45 50 55 60 6

5 20 25 3 5 70

Svenska kyrkan har dven andra intressenter genom ansvaret for begravnings-
verksambeten. Har ar det en angelagen uppgift att inom ramen for revisionen
sikerstilla att begravningsverksamhetens intikter och kostnader inte samman-
blandas med den kyrkliga verksamhetens.

Andra revisionsomraden avser att genom kontroll av den ekonomiska redovis-
ningen siakerstalla att det inomkyrkliga utjamningssystemet fungerar och att redo-
visning av exempelvis kyrkoantikvarisk ersittning sker korrekt.

Svenska kyrkans forsamlingar och samfalligheter ar stora mottagare av gdvor
och bidrag. Det dar darfor en viktig del av verksamheten att sikerstilla kontroll
och fortroende for Svenska kyrkan som en stor bidragsmottagare och -formedlare.
Det handlar dels om att sikerstilla att gdvor och bidrag hanteras korrekt sa att
givarna kanner sig trygga med Svenska kyrkan som mottagare. Det handlar dven
om att sikra en korrekt hantering av medel fran Sida och EU, liksom rutiner for
hantering av gavor till verksamheten. I flera av dessa fall har revisionen en central
funktion ocksd genom att auktoriserad revisor granskar verksamheten i syfte att
utfiarda olika typer av revisorsintyg.

Mot bakgrund av bade Svenska kyrkans egen strivan mot en professionell
hantering av verksamheten och de forvantningar som finns hos allmdnheten och
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kyrkans medlemmar ar det av stor betydelse att det finns en lagstadgad revision
som foljer samma regler som Ovriga organisationer i Sverige. Om lagstiftaren i
framtiden skulle forandra revisionslagstiftningen sa att fa eller inga forsamlingar,
samfilligheter och stift omfattas av lagens krav pa revision bor Svenska kyrkan
sjdlv dta sig att sd langt det ar mojligt for egen del stilla motsvarande krav.

Utdkad kyrklig verksamhetsrevision (verksamhetsgranskning)

Vad som ska granskas inom ramen for den lagstadgade revisionen definieras genom
kopplingen till god revisionssed. Utover den lagstadgade revisionen innehdller
kyrkoordningen krav pa en utokad kyrklig verksamhetsrevision i form av gransk-
ning “om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen ir tillricklig”. Aven bestim-
melserna om granskning av kollekt och malkapital utgor krav pa utokad kyrklig
granskning. Kyrkométet har en tydlig ambition med bestimmelserna om den
kyrkligt utokade verksamhetsrevisionen som framgar av de i avsnitt 5.1 atergivna
motiven.

Behovet av denna granskning ar lika stor idag som tidigare. Att det vid sidan
av lagstadgad revision finns en fordjupad kyrklig granskning av verksamhetens
andamalsenlighet ar saledes bade viktigt och naturligt.

Granskningen av verksamheten ar visentlig. Lika viktig dr granskning av
sjalva styrnings- och ledningsprocesserna. Granskning i syfte att bidra till en pro-
fessionell och tydlig styrning av verksamheten ar central for en dandamalsenlig och
effektiv verksamhet. P4 detta sidtt tillfor granskningen aven ett framatriktat
mervarde. Denna aspekt av granskningen har historiskt alltid funnits men har pa
senare ar inte haft den framtradande roll som den fortjanar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att saval den lagstadgade revisionen som
den utokade kyrkliga verksamhetsgranskningen fyller viktiga funktioner varfor
bada granskningsuppdragen ar berattigade. Samtliga remissinstanser delar hir var
slutsats att kyrkans verksamhet ska granskas pa ett kvalificerat sitt och att den
lagstadgade revisionen ar en sjialvklarhet. Detta far till effekt att kravet pa revision
enligt lag dven fortsdttningsvis ska vara inskrivet i kyrkoordningen for att
sakerstilla att dven de minsta forsamlingarna ska granskas, dven om de formellt
inte omfattas av revisionslagstiftningen.

8.2 Ett eller tva granskningsuppdrag?

Kyrkostyrelsens forslag: Revisionen ska fortsatt vara ett samlat uppdrag som
bestar av dels lagstadgad revision, dels den utokade kyrkliga revisionen (verksam-
hetsgranskning).

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med kyrkostyrelsens. Det innebar att
granskningen skulle delas i tvd separata uppdrag i form av dels lagstadgad
revision, dels verksamhetsgranskning. Lagstadgad revision skulle enligt forslaget
utforas av yrkesrevisorer och verksamhetsgranskningen av sarskilda verksamhets-
granskare. Syftet med uppdelningen var att sakerstilla att biada gransknings-
uppdragen fir samma fokus. Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att
bade lagstadgad revision och verksamhetsgranskning ar centrala och att den ena
typen av granskning inte far ske pd bekostnad av den andra typen.
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Merparten av de inkomna remissvaren kommenterar den foreslagna uppdelningen
i tvd granskningsuppdrag. Kommentarerna kan indelas i tvd kategorier:

L4

L

de som tillstyrker forslaget i sin helhet eller tillstyrker forslaget men ser behov
av ett antal klargoranden, och
de som avstyrker forslaget.

De som tillstyrker forslaget i sin helhet eller tillstyrker forslaget men ser behov av
ett antal klargoranden

Hir dterfinns en majoritet av de inkomna remissvaren. Av de som tillstyrkt
forslaget i sin helhet aterfinns bland andra Bodens kyrkliga samfillighet, Uppsala
kyrkliga samfillighet och Boras kyrkliga samfillighet som redan har infort ett
system som liknar utredningens forslag.

Nagra exempel pd kommentarer frin dem som tillstyrker men ser behov av

fortydliganden:

L

Kyrkonamnden i Géteborgs kyrkliga samfallighet tillstyrker forslaget men
foreslar samtidigt att fragan om intern kontroll ska ske inom ramen for
lagstadgad revision istéllet for verksamhetsgranskning. De foreslar dven att
verksamhetsgranskarna ska ta stillning i ansvarsfrihetsfragan — vilket
utredningen inte foreslagit.

Lunds stift tillstyrker forslaget. De konstaterar att det finns risk att
uppdelningen blir kostsam och att rekryteringen av verksamhetsgranskare kan
bli svér. De har dven kommentarer om bl. a. mandatperiodens lingd.
Linkopings kyrkliga samfallighet tillstyrker forslaget. De konstaterar samtidigt
att det finns anledning att ytterligare fortydliga verksamhetsgranskningens
innehdll. Aven Linkoping lyfter frigan om verksamhetsgranskarnas roll nir
det giller beviljande av ansvarsfrihet.

Huddinge kyrkliga samfallighet tillstyrker forslaget. De konstaterar samtidigt
bl. a. att kraven pa verksamhetsgranskarna stiller mycket hoga krav pa
expertkunskap och att krav pa en certifiering eller examen for
verksamhetsgranskarna bor inforas.

Vid sidan av ovanstiende kommentarer framgar av andra remissvar synpunk-

ter pa antalet verksamhetsgranskare, risken for dubbelarbete, fraigor om hur
begravningsverksamheten ska hanteras i granskningssammanhang och behov av
att kyrkostyrelsen snabbt bor utfirda bestimmelser om hur granskningsberattel-
sen for verksamhetsgranskningen ska utformas.

De som avstyrker forslaget

Har éterfinns en inte forsumbar andel av remissinstanserna. Dessa kan i sin tur
delas in i tva kategorier. Dels de som avstyrker med hianvisning till att det finns
utrymme inom dagens regelverk att forbattra verksamhetsgranskningen. Dels de
som avstyrker forslaget med hinvisning till att forslaget tidsmassigt ligger fel i
forhéllande till pagaende diskussioner om kyrkans struktur.

Kyrkostyrelsens bedomning

Efter en genomging av inkomna remissvar kan konstateras att forsamlingar,
samfilligheter och stift har lagt ett stort arbete pa att analysera utredningens
forslag i denna del.

Kyrkostyrelsen delar remissinstansernas uppfattning att det finns oklarheter

som maste diskuteras och preciseras. Denna slutsats tillsammans med den
pagaende diskussionen om Svenska kyrkans struktur gor att tiden inte ar ratt for
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att nu genomfora en sa stor forandring som blir foljden av att infora tva separata
granskningsomraden.

Det ar emellertid viktigt att kyrkans utveckling inte avstannar bara for att det
finns ett antal stora frigor som vintar pa klarliggande. Vi delar de synpunkter
som bl. a. [amnats av Lulea stift. Stiftet menar att det finns ett stort utrymme att
fortydliga den utokade kyrkliga verksamhetsgranskningen dven inom nuvarande
regler. Den beskrivning som utredningen ger av verksamhetsgranskningen kan i
stora delar anses vara god sed for den utokade granskningen redan idag.

Utredningen presenterade, vid sidan av forslaget om en uppdelning av gransk-
ningen, aven forslag som ror forandringar i revisionen och ett antal andra forslag
som syftar till att utveckla kyrkans revision och organisation. Nar det giller dessa
forandringar har en 6vervildigande majoritet tillstyrkt forslagen. Manga av dessa
forandringar har dven varit efterlysta under ett antal ar och bor darfor genom-
foras. Nedan presenterar vi dessa forslag.

8.3 Kyrklig revision

Utgangspunkten vid 6versynen av bestimmelserna om revisionen ar att Svenska
kyrkan for sin del inte ska infora sdrskilda bestimmelser som gar utover det som
foljer av lag for dem som omfattas av lagkraven. I stillet har det varit en strdvan
att, dar lagen ger utrymme for olika val, skapa enhetliga regler inom kyrkan. Det
galler t.ex. antal revisorer och mandatperiodens langd.

8.3.1 Kompetenskrav

Kyrkostyrelsens forslag: For forsamlingar ges mojlighet att inom lagens begrins-
ningar utse en godkind revisor som avlagt revisorsexamen. Dispensméjligheten for
stiften att utse en viss godkand revisor istallet for en auktoriserad revisor utgar.

Kyrkostyrelsens forslag 6verensstimmer med utredningens.

Remissinstanser

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Visby stift foreslar att
kravet pd revisorskompetens ska kopplas till revisionslagens bestimmelser for
samtliga nivaer. Helgums forsamling foreslar att certifierade kommunrevisorer
bor tilldtas genomfora revision i forsamlingar och samfalligheter.

Kyrkostyrelsens bedomning

Svenska kyrkan har frivilligt hojt kraven pa kompetens genom att forsamlingar
och samfilligheter ska revideras av auktoriserad eller godkand revisor. Detta har
skett for att sakerstilla en hog kvalitet pd den utférda revisionen.

Sedan kyrkoordningens bestimmelser om revision infordes har revisionslagen
andrats. Idag har kravet pa godkind revisor ersatts av krav pa godkind revisor
som avlagt revisorsexamen. Kravet pd kvalificerade revisorer bor kvarstd och
kravet pd godkiand revisor som avlagt revisorsexamen bor infoéras i kyrko-
ordningen.

For stiften finns idag mojlighet att, nar lagen sa tillater, och efter godkannande
hos kyrkostyrelsen, utse en viss godkand revisor. Samtliga stift har valt att ha en
auktoriserad revisor. For att sikerstilla en hog trovirdighet i revisionen bor
endast auktoriserad revisor utses i stiften. Nuvarande mojlighet att utse en god-
kdand revisor i ett stift bor darfor utgd. Fordndringen innebdr dven en regel-
forenkling.
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Aven for nationell nivd bér motsvarande regler gilla.

Nar det galler Visby stifts yttrande konstaterar kyrkostyrelsen att inget av stiften
har utnyttjat dispensmojligheten att utse en godkand revisor. Kyrkostyrelsen delar,
tillsammans med majoriteten av remissinstanserna, utredningens uppfattning att
kompetenskraven bor stillas hogt pa yrkesrevisionen inom Svenska kyrkan.

8.3.2 Revisor, ersattare och val av registrerat revisionsbolag

Kyrkostyrelsens forslag: Kravet pa ersittare utgar for samtliga revisorer. Mojlig-
het att utse ett registrerat revisionsbolag infors.

Kyrkostyrelsens forslag éverensstimmer med utredningens.

Remissbehandlingen

Majoriteten av remissinstanser tillstyrker forslaget. Helgums forsamling ser fordelar
med att vilja namngivna revisorer i forhallande till revisionsbolag. Férsamlingen ser
en risk att revisionsbolaget inte utser de mest limpade till ansvariga revisorer.
Linkopings stift ser risker med revisionsbolag bl. a. nar det galler tillganglighet.

Kyrkostyrelsens bedomning

Kyrkoordningens nuvarande revisionsbestimmelser innebar att ett registrerat
revisionsbolag inte kan utses till revisor. Denna begransning i forhéllande till
revisionslagen har aldrig varit avsedd och bor darfor utga. Det bor vara upp till
berord enhet att vilja om en angiven individ ska utses till revisor eller om det ar
mer dndamadlsenligt att utse ett registrerat revisionsbolag.

Idag finns krav pa ersdttare for yrkesrevisor. Detta krav riskerar att vara
kostnadsdrivande. Att samtliga enheter har ratt att utse ett registrerat revisions-
bolag till revisor bor ytterligare minska behovet av ersattare. Krav pa ersittare for
revisor bor darfor utgd. Forandringen innebir dven en regelforenkling.

Kravet pa ersittare bor dven utga for ovriga revisorer. Detta forhindrar inte att
den enhet som sd 6nskar utser ersittare aven i fortsattningen.

8.3.3 Mandatperiod

Kyrkostyrelsens forslag: Forsamling, stift och nationell niva ges ritt att besluta
om yrkesrevisionens mandatperiod och diarmed dven nidr yrkesrevisionen ska
utses. Varje mandatperiod far hogst uppga till fyra ar.

Kyrkostyrelsens forslag 6verensstimmer med utredningens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Lunds stift och revisorerna
pad nationell nivad foreslar att yrkesrevisionens mandatperiod ska vara fyra dr, men
forskjutas i forhallande till 6vriga revisorers.

Kyrkostyrelsens bedomning

P4 den nationella nivdn utses samtliga revisorer vid samma tillfille och fér samma

tidsperiod (fyra ar). Pa forsamlings- och stiftsniva finns mojlighet att senareldgga

val av yrkesrevisor. Dagens regler innebar vissa problem:

1. Om revisor utses samtidigt, eller i nira anslutning till andra val skapas ett stort
tryck pa administrationen genom att forsamlingen, samfalligheten eller stiftet vid
sidan av arbetet med kyrkoval dven behover genomfora en upphandling av
revision.
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2. Om revisor och Ovriga granskare viljs samtidigt finns risk for att alla kan
komma att bytas ut vid samma tillfalle och att kontinuiteten i arbetet darmed
forloras.

3. En obligatorisk period pa fyra ar ar inte alltid andamadlsenlig for revisionen,
men torde i normalfallet vara bra for att dstadkomma en stabilitet i revisionen.
Det kan emellertid finnas skal att vilja revisor for en annan tidsperiod, till
exempel infor stundande indelningsandringar. Det ar dock alltid mojligt att
avbryta ett revisionsuppdrag i fortid.

Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns problem med
dagens regler. Varje enhet — forsamling, samfillighet, stift eller nationell niva -
bor sjilv besluta om limplig mandatperiod for yrkesrevisor. En bestimmelse bor
emellertid inforas som forhindrar allt for linga mandatperioder. Hir bor
nuvarande period om fyra ar vara vigledande.

Naégra bestimmelser om maximalt antal mandatperioder for en och samma
revisor bor inte inforas. Det bor istillet vara upp till varje enhet att analysera
lampligheten i att samma revisor utfor revision under mer dn exempelvis tio till
tolv ar i rad.

De forsamlingar, samfilligheter och stift som oOnskar behélla nuvarande
ordning kan sjdlva besluta om interna regler som motsvarar dagens bestimmelser.
De enheter som delar var och utredningens uppfattning om bristerna i dagens
regelverk kan genom det 6kade sjalvbestimmandet forandra mandatperioden for
yrkesrevisionen pa det sitt som bast gagnar den egna verksamheten.

8.3.4 Beredning och upphandling av lagstadgad revision

Kyrkostyrelsens forslag: Inga sarskilda bestimmelser om upphandling av revision
behover inforas i kyrkoordningen. Detta mot bakgrund av dels att den allminna
regleringen i kyrkoordningen géller dven pd detta omrade dels att den praxis som

finns bedoms dndamalsenlig.

Kyrkostyrelsens forslag 6verensstimmer med utredningens.

Remissbehandlingen

Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Revisorerna pd nationell
nivd har sirskilt kommenterat att den praxis som giller i forsamlingar och
samfilligheter dven bor tillimpas pa nationell niva.

Kyrkostyrelsens bedomning

Vid sidan av kyrkoordningens allmdnna krav pa upphandling finns inga sarskilda
regler for beredningen infor val av revisor. Eftersom revisionen sker pa uppdrag
av beslutande organ ar det direkt olampligt att kyrkordd, kyrkonamnd, stifts-
styrelse eller kyrkostyrelsen bereder fraigan om val av revisor.

Den praxis som utarbetats for att sikerstdlla en korrekt beredning innebar att
det ar presidiet (ordférande och forste vice ordférande) i forsamlingens, samfallig-
hetens eller stiftets fullmaktige som uppdrar till kansliet att uppritta underlag for
upphandling. Presidiet utvdarderar sedan anbuden och limnar beslutsforslag till
fullmaktige. Denna praxis har visat sig andamalsenlig. Motsvarande tillvigagangs-
satt bor aven inforas pa nationell niva.

Det finns dock inget som hindrar att den enhet som sd onskar istallet inrattar
en sarskild revisionskommitté inom ramen for det beslutande organet for att
bereda fragor med koppling till revisionen.

Den praxis som finns for upphandling av revision bedoms tillfredsstallande
varfor inga bestimmelser bor inforas i kyrkoordningen.
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8.3.5 Dotterforetag och prastlonetillgdngar

Kyrkostyrelsen forslag: Krav infors pa att vald yrkesrevisor dven ska utses i
dotterforetag till forsamlingen, stiftet eller den nationella nivan.

Kyrkostyrelsens forslag 6verensstimmer med utredningens.

Remissinstanserna
Majoriteten av remissinstanser har tillstyrkt forslaget.

Kyrkostyrelsens bedomning

Ett ”dotterforetag” i revisionslagens mening uppstar ndr en organisation har ett
bestimmande inflytande 6ver en annan organisation. Dessa organisationer blir d&
”moderforetag” respektive “dotterforetag”. En narmare definition av dotterforetag
finns i drsredovisningslagen 1 kap. 4 §.

Idag finns inga bestaimmelser i kyrkoordningen om revision i dotterforetag. Ett
antal forsamlingar och samfilligheter har pa senare ar valt att bilda heldgda bolag.
Mot bakgrund av detta finns behov av ett klarliggande om revision i dotter-
foretag.

Av 20 § i revisionslagen framgar att som revisor i ett dotterforetag bor minst
en av moderforetagets revisorer utses”. Mot bakgrund av att dotterforetag ofta
startas efter ekonomiska overviganden ar det naturligt att forsamlingens, samfal-
lighetens eller stiftets revisor ska vara revisor i dotterforetaget. Eftersom inte alla
forsamlingar och samfilligheter omfattas av revisionslagen bor sarskilda bestam-
melser om revision i dotterforetag inforas. Aven for stift och nationell niva bor en
motsvarande bestimmelse inforas. Begreppet “dotterforetag” bor for enkelhetens
skull anvindas eftersom det ar ett begrepp som finns definierat i lag.

Nir det galler stiftens forvaltning av prastlonetillgangar dr det naturligt att
aven har utse samma revisor for saval stiftet som for prastlonetillgangar.

Virt att papeka ar att stiftelser som forvaltas med s.k. anknuten forvaltning av
forsamling, samfallighet eller stift bor jamstdllas med dotterforetag i revisions-
hanseende.

8.4 Revisionens oberoende

Kyrkostyrelsens forslag: Bestimmelser inférs om att revisor inte far vara fortro-
endevald i den organisatoriska enhet som revisorn ska granska. Domkapitels-
ledamot far inte vara for revisor i det stiftet. Ledamot i Overklagandenimnden
far inte vara revisor.

Kyrkostyrelsens forslag 6verensstimmer i huvudsak med utredningens. Det som
tillkommer ar bestimmelser om inskrankningar for ledamoter och ersittare i
domkapitel och Overklagandendmnden att vara revisor.

Remissbehandlingen

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag. Kyrkoniamnden i
Goteborgs kyrkliga samfdllighet avstyrker forslaget att verksamhetsgranskarna
inte ska fa vara ledamot i kyrkofullmaktige eller motsvarande. Skara stift anser att
motivet till att revisorer inte kan vara ledamoter i valnamnd ar svag.

Kyrkostyrelsens bedomning

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Kyrkonamnden i Géteborgs
kyrkliga samfallighet avstyrker forslaget att verksamhetsgranskarna inte ska fa
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vara ledamot i kyrkofullmaktige eller motsvarande. Skara stift anser att motivet
till att revisorer inte kan vara ledamoter i valnamnd ar svag.

En friga som varit foremdl for siarskild diskussion dr fragan om jav och
oberoende. P4 nationell niva ir flera revisorer samtidigt ledamot av kyrkométet. I
forsamlingar och samfilligheter fors diskussioner om en revisor dven far var
ledamot av kyrkofullmaktige eller samfillda kyrkofullmiktige. Revisionslagen
innehaller inga bestimmelser som uttryckligen forbjuder en sidan ordning.

Det dr angeldget att sdkerstdlla att revisorerna ar, och dven upplevs vara,
oberoende i forhéllande till den verksamhet de ska granska. Att en person agerar
bade beslutsfattare och granskare ar olyckligt. For att klarligga javsfragan bor
darfor kyrkoordningen innehdlla bestimmelser som anger att en individ inte ar
valbar till revisor som samtidigt 4r ledamot av beslutande och verkstillande organ
i den reviderade enheten. I detta sammanhang ar klassificeringen av valnimnderna
ofta problematisk. Det finns motiv till att jamstilla dem med ett verkstillande
organ. Det finns dven motiv for motsatt bedomning. Det finns ett stort virde av
ett tydligt regelverk i javsfragor. Kravet pa tydlighet innebar enligt var uppfattning
att valndmnder, i detta sammanhang, bor jamstillas med verkstillande organ.
Fragan har dven vickts om det dr lampligt att en revisor i en forsamling samtidigt
ar ledamot i beslutande organ pa stiftsniva. Enligt nuvarande regler ar detta fullt
mojligt. Fragan dr dock om det ar lampligt. Eftersom stiftet utovar tillsyn over
forsamlingarnas verksambhet finns risk att det kan uppstd problematiska situatio-
ner for en revisor i en forsamling som tillika ar ledamot i t.ex. stiftsstyrelsen.
Problem kan dven uppstd i de fall stiftens revisorer dr ledamoter i beslutande eller
verkstdllande organ pa nationell nivd. Kyrkostyrelsen har overvigt att infora ett
generellt forbud mot att samtidigt vara revisor pa en niva och fortroendevald pa
en annan nivd inom Svenska kyrkan. En sidan generell bestimmelse bedoms dock
forsvara rekrytering av revisorer. Kyrkostyrelsen foreslar istallet att sarskilda
bestimmelser infors som forhindrar att ledamot i domkapitel samtidigt innehar
revisionsuppdrag i forsamlingar och samfilligheter inom stiftet. Motsvarande
bestimmelse infors som forhindrar ledaméter i Overklagandenimnden att sam-
tidigt inneha revisionsuppdrag inom Svenska kyrkan.

8.5 Krav pa medlemskap i Svenska kyrkan for revisorer som
inte ar valda i egenskap av yrkesrevisor

Kyrkostyrelsens forslag: Krav pa medlemskap i Svenska kyrkan infors for reviso-
rer som inte dr valda i egenskap av yrkesrevisorer.

Kyrkostyrelsens forslag éverensstimmer med utredningens.

Remissinstanserna
Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Kyrkostyrelsens bedomning

For att tydliggora att de revisorer som inte dr valda i egenskap av yrkesrevisor
(auktoriserad eller godkiand revisor) har ett sarskilt ansvar att bidra med en
kyrklig dimension i granskningen bor valbarhetskriterier inforas som ansluter till
valbarhetskrav for fortroendevalda. Detta innebdr att en verksamhetsgranskare
ska tillhora Svenska kyrkan, vara dopt och fyllt 18 ar senast vid valtillfallet. Nagot
krav pa att granskaren ska vara bosatt inom den granskade enhetens geografiska
omrade bor inte inforas. Detta skulle riskera att forsvara rekryteringen.
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8.6 Avskaffande av den sarskilda kollektgranskningen

Kyrkostyrelsens forslag: Kravet pa sirskild kollektgranskning avskaffas.

Kyrkostyrelsens forslag 6verensstimmer med utredningens.

Remissbehandlingen

Samtliga stift har tillstyrkt forslaget. Majoriteten av forsamlingar och samfallig-
heter har tillstyrkt. Fassbergs forsamling och Vixjo kyrkliga samfillighet avstyr-
ker forslaget. Revisionen i Goteborgs kyrkliga samfdillighet avstyrker forslaget
med motiveringen att “viljan att lamna kollekt till stor del bygger pa fortroende
for Svenska kyrkan och dess hantering av kollektmedel. En sarskild granskning av
kollekterna och kollekthanteringen syftar till att uppratthélla detta fortroende och
ar darmed motiverad.”

Kyrkostyrelsens bedomning

Kollekten fyller en viktig uppgift i forsamlingens verksamhet. Detta motiverar att
kollekthanteringen uppmarksammas inom ramen for revisionen. Svenska kyrkan
erhdller emellertid dven andra typer av gavor och bidrag dar det dr angelaget att
sakerstidlla en korrekt hantering. Att uppritta en sirskild granskningsrapport for
just kollekter kan leda till att granskningen blir allt for sndv i sin inriktning.
Mottagare av kollektgranskningsrapporten ar stiften. Har ar det viktigt att kon-
statera att samtliga stift tillstyrker att kollektgranskningen ska upphéra att vara
ett sarskilt uppdrag reglerat i kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen forutsitter att granskningen av gavor och kollekter inte
minskas genom beslutet att avskaffa den sirskilda granskningen. Vi ser snarast att
granskningen av gdvor och kollekter, men dven andra typer av bidrag, framover
far en an mer framtradande roll, inte bara for revisionen utan dven i kyrkorddens
arbete med att sikerstilla en god intern kontroll. De forsamlingar och sam-
falligheter som onskar behdlla en sirskild kollektgranskning ar sjalvklart fria att
instruera revisionen att utfora en sadan sirskild granskning och rapportering.

I den man revisorerna identifierar vasentliga fel eller brister i gdvo- eller bidrags-
hanteringen bor detta enligt kyrkostyrelsens uppfattning framga av revisionsberat-
telsen.

8.7 Revisionsberattelse och ansvarsfrihet

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen forandras genom att:

- bestimmelse infors om att revisionsberittelsen ska innehdlla ett uttalande om
resultat- och balansriakning bor faststillas och ett uttalande om ansvarsfrihet
bor beviljas for styrelsens ledamoter.

- bestimmelsen om att fullmaktige ska inhdmta en forklaring om revisionsberat-
telsen innehdller anmarkningar utgar.

- bestammelse inférs om att orena revisionsberattelser i forsamlingar och samfal-
ligheter ska lamnas till stiftet.

- bestimmelsen om att ansvarsfrihet ska beviljas senast 31 december utgar.

- bestimmelsen om att fullmaktige ska faststdlla drsredovisning ersitts med att
fullmaktige ska faststilla resultat- och balansrikning. Fullmaktiges behandling
av ansvarsfrihet blir en egen beslutspunkt skild fran arsredovisningen.

Forslaget overensstimmer i huvudsak med utredningens. Vissa kompletteringar
har skett i forhallande till utredningen med anledning av inkomna remissvar.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forandringarna forutom i den del som
avser att en “oren” revisionsberittelse ska lamnas till stiften. Huddinge kyrkliga
samfdllighet anser inte att revisor bor dlaggas en skyldighet att lamna en kopia pa
en “oren” revisionsberittelse till stiftet. Om bestimmelsen infors sa anser samfal-
ligheten att motsvarande bestimmelse bor inforas for stiften i forhéallande till
nationell niva. Arvika kyrkliga samfallighet foreslar att revisionsberattelsen alltid
ska lamnas till stiftet. Ett flertal av stiften har kommenterat utredningens forslag
att revisionsberittelsen ska ga till stiftsstyrelsen. De konstaterar att dven dom-
kapitel och biskop kan ha behov av uppgiften. Far konstaterar att revisionslagen
inte innehédller ndgot uttryckligt krav pad att revisorerna ska uttala sig om
faststillelse av resultat- och balansriakning. Lagen innehéller inte heller nagot krav
pa att revisionen ska uttala sig i ansvarsfrihetsfragan.

Kyrkostyrelsens bedomning

Revisionsberittelsens innehdll och utformning styrs av revisionslagen och av
rekommendationer fran branschorganisationen Far. Kyrkostyrelsen onskar, i
likhet med Fars forslag, att klarligga forvantningarna pa revisionen. Kyrkoord-
ningen foreslds darfor kompletteras med krav pd att revisorerna uttalar sin
uppfattning nar det galler resultat- och balansrakning samt ansvarsfrihet for
ledamoter i styrelse och inrdttade namnder.

Om revisionsberittelsen innehéller en anmirkning, ett sd kallat modifierat
uttalande eller en upplysning av sirskild vikt kallas revisionsberittelsen ”oren”.
Idag finns krav i kyrkoordningen pa att kyrkofullmaktige, stiftsfullmiaktige och
kyrkomote ska begdra in forklaringar i de fall en revisionsberittelse innehdller
anmarkningar. Som ett led i forenklingen av kyrkoordningen och eftersom det ar
en sjalvklarhet att forklaring kommer att inhamtas s bor bestimmelsen utga.

For att underlitta stiftens mojlighet att utova tillsyn bor revisor aliggas en
skyldighet att lamna en kopia pa en oren revisionsberittelse till stiftet. I remiss-
svaren har flera av stiften lyft frigan om vilket organ som ska vara mottagare av
revisionsberittelsen. Utredningen foresldr att den ska limnas till stiftsstyrelsen.
Mot bakgrund av de synpunkter som limnats foreslar kyrkostyrelsen att revi-
sionsberattelsen ska limnas till stiftet. Pa detta sitt far varje stift mojlighet att
sjalv skapa dandamadlsenliga interna rutiner for hur informationen pa basta sitt ska
hanteras av stiftsstyrelse, biskop eller domkapitel.

Huddinge kyrkliga samfillighet anger att oren revisionsberattelse i stiften bor
limnas till nationell nivd. Nagot sddant forslag har inte limnats av utredningen.
Rollfordelningen mellan nationell niva och stiften skiljer sig fran rollférdelningen
mellan stiften och forsamlingarna. Detta forhallande gor att en motsvarande
bestimmelse for stiften att lamna revisionsberittelsen till nationell nivd inte ar
motiverad.

Idag finns krav pa att ansvarsfrihet ska beviljas senast den 31 december efter
rikenskapsarets utgadng. Detta motiveras av att den som innehaft en vald post har
rattighet att fi frdgan om ansvarsfrihet provad. Eftersom ansvarsfrihet regel-
massigt beviljas i samband med faststillelsen av arsredovisning eller efter utred-
ning som kan ta liangre tid dn till 31 december bor inte kyrkoordningen stilla
ndgot sarskilt krav p4 sista datum for beviljande av ansvarsfrihet. Det beslutande
organet ska sjalvklart s snart det har ett fullgott beslutsunderlag ta stallning i
ansvarsfragan.
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Kyrkostyrelsens forslag: Krav pa arbetsordning infors for verkstillande organ pa
samtliga nivder. Forslaget innebar att beslutande organ inte lingre ska faststilla
arbetsformer for styrelser och namnder.

Remissinstanserna
Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Kyrkostyrelsens bedomning
Kyrkorad, kyrkonamnd, stiftsstyrelse och kyrkostyrelsen bor framover sjdlva ha
ett tydligt ansvar for sin organisation och sina arbetsformer. Detta giller dven
egendomsnamnderna. Idag ar det enligt kyrkoordningen t.ex. fullmaktige i en for-
samling som beslutar om kyrkorddets arbetsformer.
For kyrkostyrelsen finns redan nu i kyrkomotets beslut (SvK2003:10) om
Instruktion for Kyrkostyrelsen i 4, 7 och 9 §§ bestimmelser om arbetsordning.
Forslag till revidering av dessa bestimmelser i de delar det anses behovligt avser
kyrkostyrelsen arbeta fram under kommande ar.
For att styrelsens arbetsformer ska vara dokumenterade och kianda bor kyrko-
ordningen innehalla krav pa att styrelsen ska faststilla en skriftlig arbetsordning.
Arbetsordningar finns inom andra associationsformer och det finns en god sed for
hur dessa bor utformas och vad de bor innehalla. Mot bakgrund av att den sed
som giller arbetsordningar bor kunna forandras 6ver tid bor inte kyrkoordningen
innehalla detaljerade bestimmelser om arbetsordningens innehdll. En god ordning
ar dock att arbetsordningen innehaller:
¢ Styrelsens arsplanering (hur mdnga sammantraden som ska hallas varje ar och
vilka fradgor som ska behandlas pa varje sammantrade).
¢ En beskrivning av vilka organ som styrelsen inrattat och vilka uppgifter som
delegerats till dessa. Aven krav pa protokoll och annan formalia som giller for
inrittade organ.

¢ Beskrivning av 6vrig delegation samt hur utnyttjad delegation ska anmalas till
styrelsen.

¢ Vilken rapportering som ska ske fran kyrkoherde och 6vriga tjansteman.

¢ Vilka styrande dokument som styrelsen har upprittat och nir de olika
dokumenten ska uppdateras/beslutas.

¢ Andra principfragor som bor dokumenteras. Det kan t.ex. avse sarskilda
uppgifter som ordforande har tilldelats i form av utbildningsansvar for
styrelsen eller motsvarande.

En genomarbetad arbetsordning ar grunden for ett gott styrelsearbete. Det ar
ocksa ett av grunddokumenten som verksamhetsgranskningen kontrollerar for att
sakerstilla att det finns ett fungerande styrelsearbete.

Kyrkostyrelsen noterar att manga av remissinstanserna, inte minst stiften, ar
sdrskilt positiva till denna forandring.

37



KsSkr 2011:6

8.9 Ovriga forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras genom att:

- hanvisning infors till “revisionslagen” istéllet for enbart ”lag”.

- ny formulering inférs om att revision ska ske enligt tillimpliga delar i revi-
sionslagen.

- bestimmelse infors om att fullmiktige i stift och forsamling ska faststilla er-
sattning till revisorerna.

— Ny rubrik pa revisionskapitlen.

Forslaget overensstimmer i huvudsak med utredningens. Vissa kompletteringar
har skett i forhallande till utredningen med anledning av inkomna remissvar.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Far foreslar i sitt remissvar
att hanvisningen till lag bor forandras. Detta mot bakgrund av att vissa forsam-
lingar och samfilligheter inte omfattas av lagstiftningen. Far foreslar att hianvis-
ning inte ska vara till lag utan till ”revisionslagen i tillimpliga delar”. Pa detta satt
framgar det tydligare att lagens bestimmelser ska tillimpas dven av de forsam-
lingar som inte formellt lyder under lagen. Far foresldr dven att kyrkoordningens
formulering om att fullmiktige ska faststdlla ”formaner till fortroendevalda”
ersitts med “ersattning till fortroendevalda”.

Kyrkostyrelsens bedomning

Kyrkostyrelsen delar Fars uppfattning om att hanvisningarna till lag ar for vag.
Kyrkostyrelsen foreslar darfor att kyrkoordningens hanvisningar forandas pa det
satt som Far foreslar i sitt remissvar.

Kyrkostyrelsen foreslar dven att rubriken for de kapital i kyrkoordningen som
reglerar revisionen forandras sa att det blir tydligare att granskningen bestir av
bade revision och ytterligare granskning. Rubriken bor darfor vara ”Revision och
granskning av...”.

Kyrkostyrelsen foreslar i likhet med utredningen att kyrkoordningens bestaim-
melser kompletteras sd att det tydligt framgar att det ar beslutande organ som ska
besluta om ersittning dven for revisorer.

8.10 lkrafttradande

De foreslagna forandringarna i kyrkoordningen bor inféras sd snart som mojligt.
Detta dels for att snarast dstadkomma de forandringar som foreslas, dels for att
forandringar av revisionsbestimmelser, av bl.a. pedagogiska skil, inte bor sam-
manfalla med de kyrkoordningsdndringar som sannolikt foljer av den pagdende
remissbehandlingen av strukturutredningens forslag. De foreslagna andringarna
foreslas mot bakgrund av ovanstdende att trada i kraft 1 januari 2013 och avser
dirmed granskningen av 2013 4rs verksamhet. Overgingsbestimmelser infors
som innebar att samtliga idag utsedda revisorer och ersittare har ritt att kvarsta
under kvarvarande mandatperiod. Overgangsbestimmelsen giller dven for de
forsamlingar och samfilligheter som har dotterforetag.

Forslaget om avskaffande av den sarskilda kollektgranskningen foreslas
emellertid trada i kraft 1 januari 2012. Detta innebdr att den sirskilda kollekt-
granskningen rapporteras sista gangen till domkapitlet for verksamhetsaret 2011
(dvs. den rapport som ska avges senast 30 april 2012).

Genom att kravet pd bl.a. arbetsordning inférs 2013 har forsamlingar,
samfilligheter och stift mojlighet att under 2012 foérbereda de forandringar som
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behover goras. Det finns inga hinder for de enheter som si Onskar att borja ~ KsSkr2011:6
tillimpa bestimmelserna om arbetsordning i fortid.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 16 juni 2011.
Ndrvarande: irkebiskop Anders Wejryd, ordforande, ledamoterna Levi
Bergstrom, Ingrid Smittsarve, Anna Lundblad Martensson, Iréne Pierazzi, Nils
Gérder, Hans Wallmark, Annette Lundquist Larsson, Lars Johnsson, Lennart

Sacrédeus, Birgitta Halvarsson, Mats Hagelin, Olle Burell, Sten Elmberg och Bo
Hanson.

Foredragande: Ekonomi- och finanschefen Helén Ottosson Lovén
Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet limna skrivelsen 2011:6 Revision och granskning av
Svenska kyrkans verksamhet.
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Bilaga 1
Forteckning 6ver inkomna remissvar

Stift

Goteborgs stift
Hirnosands stift
Karlstad stift
Linkopings stift
Lules stift
Lunds stift
Skara stift
Stockholms stift
Strangnas stift
Uppsala stift
Visby stift
Vister3s stift
Vixjo stift

Forsamlingar och samfalligheter
Alsen och Offerdals forsamlingar
Arvika kyrkliga samfallighet
Balingsta pastorat

Bodens kyrkliga samfallighet
Boras kyrkliga samfallighet
Fassbergs forsamling

Goteborgs kyrkliga samfillighet
Goteborgs kyrkliga samfillighet, revisorerna
Helgums forsamling
Helsingborg, Maria forsamling
Huddinge kyrkliga samfillighet
Karlstads kyrkliga samfallighet
Linkopings kyrkliga samfallighet
Malmoé kyrkliga samfillighet
Norrkopings kyrkliga samfillighet
Norrstrands forsamling
Sodertalje kyrkliga samfallighet
Umed kyrkliga samfallighet
Uppsala kyrkliga samfallighet
Vaksala forsamling

Visteras kyrkliga samfallighet
Vix;jo kyrkliga samfallighet
Orebro kyrkliga samfillighet
Ostersunds forsamling

Ovriga

Far

Nationell niva, revisorerna 2007-2010
Svenska kyrkans overklagandenamnd
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