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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut KsSkr 2011:2

Kyrkomotet beslutar att faststidlla arsredovisning och koncernredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva ar 2010.

Arsredovisning fér r 2010
Enligt sarskilt tryck.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 16 juni 2011.
Ndrvarande: arkebiskop Anders Wejryd, ordforande, ledamoterna Levi Bergstrom,
Ingrid Smittsarve, Anna Lundblad Martensson, Iréne Pierazzi, Nils Garder, Hans
Wallmark, Annette Lundquist Larsson, Lars Johnsson, Lennart Sacrédeus, Birgitta
Halvarsson, Mats Hagelin, Olle Burell, Sten Elmberg och Bo Hanson.
Foredragande: Ekonomi- och finanschefen Helén Ottosson Lovén

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkométet limna skrivelsen 2011:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva ar 2010.



Bilaga 1
Verksamhet och ekonomi 2010

Forra aret redovisades i bilaga en uppfoljning av rambudgeten som ett komple-
ment till den ekonomiska redovisningen i arsredovisningen. Samtidigt gav kyrko-
styrelsen i skrivelsen om verksamhet och ekonomi uttryck for ambitionen att de
kommande dren utveckla redovisningen av verksamhetens resultat for att pa sikt
astadkomma bittre underlag for kyrkométet och dess ledamoter.

Denna bilaga ar ett komplement till den ekonomiska redovisningen och forvalt-
ningsberittelsen i arsredovisningen. Ett urval av verksamhetens insatser och resultat
redovisas utifrin den nationella nivans uppgifter och den verksamhetsinriktning
som kyrkostyrelsen gav uttryck for i budgetskrivelsen 2009. Det ekonomiska
utfallet redovisas och jamfors bl.a. med den kostnadsram for 2010 som kyrkomotet
2009 beslutade om, samt den detaljbudget som kostnadsramen preciserats i.

Verksamhet
Stéd till stift och férsamlingar

Uppgift och inriktning
Uppgiften ar att stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet.

I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sarskilt fram vikten av okad effektivitet
genom samverkan inom Svenska kyrkan — bl.a. genom administrativ samordning,
juridisk och ekonomisk rddgivning samt strategiskt och praktiskt kommunika-
tionsstod.

Som ett led i detta ska insatserna for barn och unga intensifieras. Tillsammans
med stiften ska verksamheten utvecklas sd att Svenska kyrkan i hogre grad uppfat-
tas som relevant for unga i var tid.

Insatser och resultat

Kyrkomotets beslut om riktat forsamlingsbidrag for aren 2011 och 2012 har kraf-
tigt drivit pa takten i samverkansarbetet. Kontakter och samverkan med stiften i
fragor som ror administrativ samverkan har intensifierats och ror nu samtliga stift.
Detta innebar en satsning pa utveckling av samverkan inom framst IT, tillganglig-
het/telefoni, administrativa system och fastighetsforvaltning. En gemensam nationell
IT-plattform innebar att den infrastruktur som behovs for tillgang till och drift av
olika former av IT-baserade l6sningar och system dr gemensam for anslutna enhe-
ter. Malsdttningen dr att i sd stor utstrickning som mojligt “gora lika” for att
darigenom uppna de fordelar som ligger i att l[osningen ar enhetlig.

Vid arsskiftet var ca 850 anvandare i 32 enheter anslutna till den gemensamma
IT-plattformen och ca 870 anvindare i 26 enheter anslutna till den gemensamma
telefoniplattformen. Den utbyggnad av videokonferensanliaggningar som paborjats
sedan tidigare har resulterat i att det nu finns 18 anlaggningar pa 16 orter 6ver landet.

Det arliga motet med stiftens jurister har genomforts. Kurser pa det juridiska/-
kyrkorittsliga omradet samt rorande arkiv- och diarieforingsfragor har genom-
forts som svar pa den omfattande efterfrigan pa utbildningsinsatser. Vidare har
stodjande verksamhet betriffande ekonomistyrning, redovisning och skattefragor
inneburit svar pa 3 600 samtal/e-postforfrigningar inom omradet samt genom 35
utbildningar med ca 800 deltagare.

Insatser som syftar till att stodja stift och forsamlingar i kommunikationsarbetet
har genomforts, dels genom satsningar tillsammans med stiften, dels genom att
forsamlingarna erbjudits konkreta verktyg och kompetensutveckling. Utbildningar
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om sociala medier har hallits och en inventering gjorts 6ver hur sociala medier
idag anvinds i Svenska kyrkan.

Ett trettiotal workshops har hallits med tema medlemskommunikation, inom-
kyrklig kommunikation och intranit. I 6vrigt har informatorer fran nationell niva
medverkat vid introduktionsutbildningar, stiftsoverlaggningar och olika lokala
samlingar. Svenska kyrkans kommunikationsdagar, KOM2010, holls i maj och
samlade 215 deltagare fran hela landet under temat Medlemskommunikation.

Vid arets slut hade ca 250 ekonomiska enheter anslutit sig till det gemen-
samma intranatet, daribland samtliga stift. En jamforelse mellan november 2009
och november 2010 visar att antalet besokare (unika datorer) under perioden okat
med 65 procent, fran drygt 20 000 till 34 000.

2010 utsags av 2007 ars kyrkomote till Bonens ar i Svenska kyrkan. For att
stimulera forsamlingarnas samtal om bon och boneliv framstilldes boken Det
handlar om bon. Bon har ocksa varit ett genomgdende tema pa Svenska kyrkans
webbplats och pa intranitet. Den sirskilda bonewebben svenskakyrkan.se/be var
vilbesokt och manga manniskor har formulerat boner dar. Ett urval av dessa gavs
ut i pocketboken /be.

Som ett led i att bidra till att Svenska kyrkan har en levande teologi har boken
Levande teologi producerats, och distribuerats i stiften. Boken anger grunder och
metoder for hur vi kan frimja en levande teologisk reflektion i Svenska kyrkan.
Stiften har erbjudits olika typer av uppfoljning.

Inom ramen for programmet Barn och unga 0-18 dr genomfordes inspira-
tions- och fortbildningsdagarna Kraftsamling for narmare hundra medarbetare
som arbetar med barn och unga.

Forutsdttningarna for skolarbetet har stiarkts genom materialet Den blomster-
tid nu kommer. En kartlaggning av barn i utsatta situationer har gjorts och med
anledning av Europaaret 2010 for bekimpning av fattigdom och social utesting-
ning anordnade Svenska kyrkan och evangelisk-lutherska kyrkan i Finland ett
seminarium kring barns fattigdom och utsatthet.

Ett arbete har genomforts for att fordjupa den teologiska kunskapen och kom-
petensen genom processmodellen Barnet i teologin och teologin i barnet. Som ett led
i reflektionen kring barn och barnens roll i teologi och kyrkoliv har fyra publikatio-
ner producerats (se vidare avsnitt om forskning av betydelse for Svenska kyrkan).

Arbete bland svenskar i andra lander

Uppgift och inriktning

Uppgiften ar att ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander
vilket innebar att verka for att det finns kyrklig verksamhet for svenskar som
vistas utomlands samt besluta om verksamhetens omfattning. I detta ligger att
hélla kontakt med annan kyrklig verksamhet bland svenskar i andra linder och
samverka med nordiska och internationella organ samt fraimja ekumeniskt sam-
arbete. Rekrytering och utbildning av medarbetare och utlandsplacerad personal
ingdr ocksa i uppgiften. Namnden for Svenska kyrkan i utlandet har ett sarskilt
ansvar for denna uppgift.

I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sirskilt fram att alternativa arbets-
modeller ska utvecklas for att uppna relevanta och resurseffektiva verksamheter
for Svenska kyrkan i utlandet. Vidare ska fastighetsbestindet genomgéa omfattande
underhdll och renoveringar, och beredskapsplanerna for samtliga utlands-
forsamlingar och verksamhetsplatser utvecklas. Arbetet med insamling och engage-
mang ska utvecklas och relationerna med stift och forsamlingar i Sverige starkas.



Insatser och resultat

Beslut har fattats om forandringar i Norden och Tyskland. Verksamheten i Skagen
upphorde och en overenskommelse har traffats med stiftelsen Kyrkliga byggnader
for vastkustfiskare om ett 6verlatande av kyrkan. Dartill har avvecklingen av kyrkan
i Liverpool avslutats. Aven dir drivs verksamheten vidare och har évergatt i stif-
telseform. Verksamheten i Spanien och London har utretts och beslut om dess
framtid fattas 2011.

Under aret har underhéllsprojekt bedrivits for fastigheterna i bl.a. Los Cristianos,
San Agustin, Melbourne, Paris och London. Vidare har underhallsbesiktningar
genomforts for lokalerna i Mallorca och Ayia Napa och planering av kommande
arbeten bedrivits for lokalerna i Paris och Rom.

Ombyggnationen av kyrkan i Bryssel har avslutats under aret och en 6verens-
kommelse har gjorts med norska sjomanskyrkan om forsaljning av delar av tomten.
Vidare har prastbostaden salts.

Det kontinuerliga arbetet med att ta fram kris- och katastrofplaner har fortsatt
liksom arbetet med Oversyn av existerande planer. Detta gors i nira samarbete
med ambassader och konsulat.

Som en del av utvecklingsarbetet kring insamling och engagemang har tva nit-
verk bildats med syfte att oka intdkterna och erfarenhetsutbytet mellan forsam-
lingar ute och hemma. Personal fran nationell nivad har medverkat vid ombudstraffar
i elva av tretton stift samt vid Virldens Fest och Turistmissan. En arbetskonferens
med stiftens rad for ombudsverksamheten har genomforts pa Cypern.

41 av 45 forsamlingar har flyttat in pa Svenska kyrkans gemensamma webb-
plattform och samtliga anstillda har anslutits till intranatet. Utlandskyrkans
webbplats har i genomsnitt haft drygt 300 besok per dag.

Behovet av nationell finansiering har varit 3 miljoner kronor hogre an budge-
terat. Det beror pa ett vikande insamlingsresultat samt hoga driftkostnader och att
Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet, till foljd av utebliven forsiljning av fastig-
heten i Gdynia, inte kunnat limna anslag i tinkt omfattning. A andra sidan har
underhallskostnaderna varit laga genom att projekteringsarbeten och utredningar
tagit lagre tid d4n berdknat. Resultatet sammanfattas i foljande tabell.

Utfall | Detalj- | Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor budget

2009 | 2010| 2010 2010
Extern finansiering
Kollekter o
gavor 18 17 14 -3
Stiftelsen 34 7 4 -3
Ovrigt 2 0 4 4
Summa 54 24 22 -2
Nationell finansiering 71 84 87 3
Kostnader -127 -109 -110 -1
Forandr destin medel 2 1 1 0
Nettoresultat 0 0 0 0

Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund

Uppgift och inriktning
Uppgiften ar att svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor
och samfund.
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I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sirskilt fram att ekumeniska dialoger
och utveckling av sivil ingdngna Overenskommelser som nya kyrkorelationer i
olika delar av virlden ar av stor vikt.

Insatser och resultat

En mingd moten och omsesidiga delegationsbesok har bidragit till att fordjupa
relationerna med kyrkor i syd, inom Borgagemenskapen, med ortodoxa och orien-
taliska kyrkor etc. For redovisning av genomforda insatser och resultat under aret,
se arsredovisningens forvaltningsberittelse.

Internationell mission och diakoni

Uppgift och inriktning

Uppgiften dr att samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for
internationell mission och diakoni vilket innebdr att samordna, planera och
utveckla arbete, engagemang och finansiering for internationell mission och
diakoni. Verksamheten ska formas utifrin en nira, malmedveten och strategisk
samverkan med forsamlingarna inom Svenska kyrkan och med andra kyrkor och
internationella organ. I uppgiften ligger att verka for internationellt och ekume-
niskt samordnad planering av nya missions- och diakonala insatser. Namnden for
internationell mission och diakoni har ett sarskilt ansvar for denna uppgift.

I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sidrskilt fram att verksamheten fran
2010 ska organiseras i fyra program med tematisk inriktning. Det innebar en stor
forandring av arbetssatt, vilket i huvudsak tidigare haft ett geografiskt fokus. Forut-
sattningarna okar darmed for att leda, utveckla, fokusera och utvardera arbetet.

Kyrkostyrelsen kommenterade dven att en ny insamlingsstrategi ska tas fram,
att arbetet med att integrera ansvaret for det internationella arbetet i forsamling-
arnas lopande verksamhet ska fortsdtta samt att det langsiktiga utvecklings- och
paverkansarbetet ska ges en allt viktigare roll.

Insatser och resultat

2010 var det forsta aret i en planeringscykel som omfattar tre ar och program-
strukturen har inforts gradvis. Arbetssdttet dr nytt for sdval medarbetare som
ledning, och har inneburit att forhallandevis mycket tid har anvants for att fa det
nya arbetssittet pa plats. De fyra programmen ar Kristen gemenskap, tro och liv —
Hallbar utveckling — Demokrati, fred och sikerhet — Kvalitet och larande.

I arbetet med insamling, integration och engagemang kan sirskilt nimnas att
arrangemanget Varldens fest, med drygt 2 500 deltagare erbjod en mangd semina-
rier, gudstjinster och utstillningar som tillsammans bidrog till att fordjupa
kunskapen om det internationella arbetet. Olika folkbildningsmaterial har tagits
fram och flera kurser genomforts. Insamlingsresultatet 6verskred budget — till en
del beroende pa mobiliseringen kring katastroferna i Haiti och Pakistan. Dartill
har fler regelbundna givare rekryterats under 2010 jaimfort med foregaende ar.

Vad galler utvecklings- och paverkansarbete etablerades ett arbete att fora ut
gemensamma synsdtt i bistindsdebatten med Roda korset, Ridda barnen och
Diakonia, vilket bl.a. resulterat i den gemensamma hemsidan Ddrfor bistand. Vid
ACT-alliansens generalférsamling beslutades att paverkansarbetet ska fa en mer
framtradande plats och att klimatfrigan ska vara den forsta overgripande paver-
kansfriga som ACT Alliance och dess medlemmar ska arbeta med. Slutligen
lanserades begreppet Klimatrittvisa i samband med Virldens fest, som ett led i
mobiliseringen for etisk och hallbar konsumtion i relation till klimatférandringar
och rittvis handel.



Vad giller det ekonomiska resultatet avspeglar avvikelsen for Sidabidrag den
neddragning med 10 miljoner kronor i forhdllande till den ansokan som gjordes
infér 2010. Avvikelsen for Ovriga intikter avser frimst de humanitira insatserna
och ir dir en foljd av mindre och firre insatser 4n budgeterat. I Ovriga intikter
ingar dven finansnettot som varit 4 miljoner kronor simre an budget pa grund av
laga rdantor och kursforlust pd placeringen i Oikocredit, som ar noterad i euro. I
Ovriga intikter ingar ocksd erhillna bidrag som varit cirka 20 procent ligre 4n
budget och foregdende ar. Genom att byggnationerna pa Olivberget inte kunnat
paborjas har motsvarande nationell finansiering, 10 miljoner kronor fallit bort.

Utfall | Detalj- | Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor budget

2009 | 2010| 2010 2010
Extern finansiering
Kollekter o
gavor 160 160 166 6
Sida- o EU-bidrag 99 100 89 -11
Ovrigt 34 47 16 -31
Summa 293 307 271 -36
Nationell finansiering 30 57 47 -10
Kostnader -384| -410| -353 57
Forandr destin medel 61 46 35 -11
Nettoresultat 0 0 0 0

Kostnaderna har varit ligre an budget. 10 miljoner kronor av avvikelsen beror pa
ovan nimnda neddragning av Sidafinansiering, vilket gjort att ett antal projekt inte
kunnat genomforas. Budgeten for de humanitira insatserna avspeglar kapaciteten
att handldgga insatser, och omfattningen pa insatserna har varit 18 miljoner kronor
lagre an budget, vilket dock ar en ovanligt ldg avvikelse som foljd av de tva stora
katastrofinsatserna. Budgeten for Olivbergsprojektet om 10 miljoner har inte
utnyttjats da de juridiska fragorna kring tomtmarken dnnu inte blivit klara. Budge-
ten inom projektverksamheten har utnyttjats forhallandevis val, avvikelse 9 miljoner
kronor av en budget pa 184 miljoner kronor. Till de ldga kostnaderna har ocksa
bidragit att en reserv for systemutveckling om 5 miljoner kronor kunnat l6sas upp.

De kyrkliga grundutbildningarna

Uppgift och inriktning

Uppgiften ar att ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och
bestimma utbildningsplaner for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildning-
arna erbjuds i tillracklig omfattning. Detta innebar att svara for Svenska kyrkans
samlade utbildningsplanering och se till att andamalsenlig utbildning kommer till
stind samt att stodja rekrytering till kyrklig tjanst och utbildning. Namnden for
utbildning, forskning och kultur har ett sarskilt ansvar for denna uppgift.

I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sarskilt fram att underlag ska tas fram for
beslut om en dndrad utbildningsorganisation, att rekryteringsarbetet till de kyrkliga
utbildningarna ska intensifieras och att en 6vergangsutbildning for blivande orga-
nister ska genomforas fran 2010.

Insatser och resultat

Oversynen av utbildningsorganisationen har fortsatt under dret. Nimnden har
tillsatt sex arbetsgrupper varav fyra har i uppgift att skapa forslag pd amnesinne-
hall och verksamhetspraktik for respektive profilutbildning. En femte grupp har i
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uppgift att genomlysa kostnaderna och en sjitte grupp har i uppgift att revidera
de delar som sker i samverkan med stiften. Tre av grupperna har under 2010
presenterat sina resultat for nimnden medan de tre 6vriga slutfor sitt arbete under
2011. Planen &r att strategier for de fyra profilutbildningarnas framtida omfatt-
ning och innehall ska faststillas under 2012.

Under aret startade ett pilotprojekt med tre stift for att kartligga behov och
utformning av rekrytering. Den nya pastoralteologiska terminen for organister har
genomforts, men antalet deltagare var betydligt farre dn forvantat (endast 3 av 18
platser fylldes). Detta ar en forsoksutbildning som efter ytterligare genomforda
terminer kommer att utvirderas.

Svenska kyrkans gemensamma datasystem

Uppgift och inriktning
Uppgiften dr att ha hand om 6vergripande fragor nar det galler Svenska kyrkans
gemensamma datasystem. Det innebar drift, forvaltning och utveckling i huvudsak
for kyrknatet, kyrkobokforingssystemet, H-bok (historiskt system med ministerial-
bocker), organisationsregistret, val- och mandatsystemet, kollekt- och betalsystemet
(inkl. avgifts- och utjamningssystem, clearing och kyrkobyggnadsregister), e-post-
systemet, utbildningsportalen, svenskakyrkan.se, intranitet, statistikdatabasen och
projekthanteringssystemet (kyrkoantikvarisk ersattning/riktat forsamlingsbidrag).

I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sarskilt fram det kontinuerliga utveck-
lingsarbetet for att skapa forutsattningar for synergier och okad effektivitet.

Insatser och resultat
Tva nya versioner av kyrkobokforingsklienten har lanserats och ett nytt verksam-
hetssystem for att hantera vigselbehorighet har driftsatts. Nya avtal med tvad stora
leverantorer har tecknats. Regelbundna samlingar har genomforts med tekniker
inom Svenska kyrkan och stiftens utbildningsnatverk.

P4 grund av att arbetet med att ta fram ett vigselbehorighetssystem fick priori-
teras har planerade investeringar i valsystemen, indelningssystem och ett nytt
organisations- och verksamhetssystem senarelagts.

Forskning

Uppgift och inriktning

Uppgiften ar att fraimja forskning av betydelse for Svenska kyrkan vilket innebar
att fraimja vetenskaplig forskning inom det teologiska forskningsomradet och
andra for kyrkans liv och verksamhet visentliga omraden. Namnden for utbild-
ning, forskning och kultur har ett sarskilt ansvar for denna uppgift.

I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sirskilt fram att formdgan att mota
barn och unga behover stirkas och insatserna intensifieras nar det géller barn och
ungas ratt till andlighet, mojlighet att paverka sina livsvillkor samt delta i och
paverka kyrkans liv och verksamhet.

Insatser och resultat

For att oka kunskapen inom detta omrdade har fyra arbeten om barn och teologi
resulterat i publikationerna Barnen i Svenska kyrkan — teologiska reflektioner om
en kyrklig praktik; Och han tog dem i famnen... Texter om barn i kyrka och teo-
logi; Omuvind dig och bli som ett barn och ligg bort det barnsliga. Systematiska
teologiska reflektioner utifran utvecklingspsykologiska perspektivy 1 begynnelsen
var barnet. En ldsning av 1 och 2 Mosebok.
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Vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena

Uppgift och inriktning
Svenska kyrkan dger vid arsskiftet 3 384 kyrkor och kapell, varav 2 976 ir skyd-
dade enligt kulturminneslagen. Svenska kyrkan erhdller arligen ett bidrag fran
staten som delfinansierar varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena.
Arligen beslutar kyrkostyrelsen om férdelning av den statliga kyrkoantikvariska
ersittningen (KAE), sikerstiller utbetalningar, redovisar foregdende ars utfall till
regeringen och vidtar de beredskapsforberedelser som under hojd beredskap
behovs for vard och underhall.

I budgetskrivelsen riknade kyrkostyrelsen med intikter (bidrag fran staten)
och kostnader (i huvudsak utbetalningar till stift, forsamlingar och samfalligheter)
pa 460 miljoner kronor 2010.

Insatser och resultat

Forutom de arligen aterkommande uppgifterna fokuserade arbetet under dret pa
kunskapsutveckling kring fragor som bedoms angeldgna for god forvaltning av
det kyrkliga kulturarvet, vidareutveckling av kyrkobyggnadsregistret och arbete
med framtida strategier vad galler kulturmiljovarden, t.ex. revidering av villkor
och allmédnna rad for KAE.

Under 2010 har 324 miljoner kronor utnyttjats av det arliga bidraget pa 460
miljoner kronor. Av totalt erhéllet belopp, 2 360 miljoner kronor, har 79 (81 foreg.
ar) procent utnyttjats och 489 miljoner kronor ar outnyttjade vid arsskiftet. En
utforlig analys av anvanda medel finns i den arliga rapporten till regeringen.

Foretradarskap

Uppgift och inriktning

Uppgiften ar att foretrdda trossamfundet Svenska kyrkan vilket bl.a. innebar att

limna remissyttranden i en mangd fragor, att uppratthalla goda kontakter med

landets beslutsfattare samt genom talespersoner i media och pa andra sitt utova

ett aktivt foretradarskap som formedlar bilden av vad Svenska kyrkan dr och gor.
I budgetskrivelsen lyfte kyrkostyrelsen sarskilt fram att kommunikationen och

relationen med landets beslutsfattare behover utvecklas.

Insatser och resultat
Under dret har samtal med regeringsforetradare genomforts, bl.a. med social-
minister Goran Higglund, om barnens situation, och med Stefan Attefall, som
under hosten utndamndes till civil- och bostadsminister i Socialdepartementet dit
ansvaret for kontakter med trossamfunden flyttades fran Kulturdepartementet.
Samtal har ocksa forts med de tvd departementen samt Skatteverket om skatte-
och fastighetsfrigor.

Svenska kyrkan nidrvarade under Almedalsveckan i Visby genom samarbete
mellan Visby domkyrkoforsamling, Visby stift och nationell niva. Bl.a. arrangera-
des seminarier och samtalskvillar i domkyrkan.

Forvaltning av det nationella kapitalet

Uppgift och inriktning

Uppgiften ar att forvalta det nationella kapitalet pd ett sidant satt att det bevaras
till sin reella (viardesikrade) nivd matt 6ver rullande tiodrsperioder. Kapitalet ska
forvaltas effektivt, pa ett etiskt forsvarbart satt, risker spridas och basta mojliga
uthdlliga totalavkastning ska uppnds. Kyrkomotet faststillde 2008 att malet for
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den nationella nivans kapital ska vara 4 miljarder kronor i 2008 ars penningvarde,
men att det kan 6ver- eller underskrida malet upp till 25 procent.

I budgetskrivelsen riknade kyrkostyrelsen med en nominell avkastning om
5 procent och konstaterade samtidigt att svingningarna pa viardepappersmarkna-
den emellertid ar stora och att faktiskt resultat for ett enskilt ar ofta avviker kraf-
tigt frdn budgeten.

Insatser och resultat
I april 2010 faststillde kyrkostyrelsen en reviderad finanspolicy som ar styrande
for finansforvaltningen.

Uppgangen pd aktieborserna har inneburit att finansforvaltningen har gatt
med ett 6verskott pa 440 miljoner kronor brutto och 423 miljoner kronor netto.
Kostnader for finansforvaltningen uppgér till 16 miljoner kronor, vilket ligger i
linje med budget och med tidigare ar. Avkastningen har legat 0,3 procentenheter
battre an jaimforelseindex.

Under den senaste 10-arsperioden &dr genomsnittlig darsavkastning +2,2
procent, att jamfora med genomsnittlig inflation, 1,5 procent. Forvaltat kapital ar
5,1 miljarder kronor. Virdering har skett till marknadsvarde, vilket innebar att
aven orealiserad vardeforandring ingdr i resultatet.

Utfall | Detalj- | Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor budget

2009| 2010| 2010 2010
Kapitalforvaltning 759 229 431 202
Likviditetsférvaltning mm 13 11 8 -3
Kostnader -16 -31 -16 15
Nettoresultat 756 209 423 214
Forrantat kapital 31 dec 4921| 5093| 5053 -40

Ekonomi

Aret har gett ett Sverskott pa 344 miljoner kronor frimst som foljd av att aktieport-
foljen okat i varde. I ovrigt har resultatet paverkats positivt av laga kostnader for
nationell finansiering och stiftsbidrag. Nettoresultatet ar 274 miljoner bittre dn
budget. For att ge en 6verblick har i foljande tabell nettoresultatet sammanfattats i
ndgra huvudgrupper.

Utfall | Detalj- | Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor budget

2009 | 2010| 2010 2010
Allman utjamningsavgift 814 845 845 0
Generell utjamning 0 -1 -1 0
Individuella bidrag -265 -236 -213 23
Nationell finansiering -536 -547 -510 37
Res. fore finansforv. 12 61 121 60
Tillfalligt férsaml bidrag -200 -200 -200 0
Finansforvaltningen 756 209 423 214
Nettoresultat 568 70 344 274
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Pa en Overgripande niva kan noteras att resultatet exklusive finansforvaltning ar ~ KsSkr2011:2
positivt, +121 miljoner kronor. Det innebir att inget uttag ur kapitalet eller dess Bilaga 1
avkastning har behovt ske det hir dret heller for att finansiera den lopande verk-

samheten. I nedanstiende tabell visas intikter, kostnader och resultat.

Utfall | Detalj-| Utfall Diff

Enhet: miljoner kronor budget
2009 | 2010| 2010 2010
Utjamningsavgifter 1502| 1549| 1553 4
Insamlade medel 190 188 191 3
Erhallna bidrag 476 615 439 -176
Ovriga intakter 34 21 33 12
Forandr. destinerade medel 62 49 37 -12
2264 | 2422| 2253 -169
Finans o likviditetsférvaltning 761 244 440 196
Summa intakter 3025| 2666| 2693 27
Generell utjamning -688 -705 -708 -3
Stiftsbidrag -265 -236 -213 23
Utvecklingssamarbete/bistand -194 -234| -196 38
Tillf. férsamlingsbidrag -200 -200 -200 0
Kyrkoantikvarisk ersattning -307 -460 -324 136
Ovriga lamnade bidrag -107| -103 -84 19
Externa kostnader -363| -316| -280 36
Personalkostnader -319 -326 -329 -3
Avskrivningar -16 -16 -15 1
Summa kostnader -2459| -2596 | -2 349 247
Resultat 566 70 344 274

Intakter

Utjamningsavgifter foljer i stort sett budget. For att se den langsiktiga trenden se
avsnittet Det kyrkliga utjamningssystemet. Inom insamlade medel har gavorna varit
24 procent hogre an foregaende ar, starkt paverkat av uppropen for jordbavningen i
Haiti och Oversvimningen i Pakistan. Testamentsintikter dr diaremot liga, bade
genom att antalet testamenten som fallit ut varit lagt och genom att snittbeloppen
varit lagre an tidigare. Det finns en mangarig tendens att antalet testamentsdrenden
sjunker. I genomsnitt under 2000-talet har testamenten gett cirka 43 miljoner
kronor per ar. Den stora avvikelsen vad galler erhdllna bidrag ar en foljd av att
endast utbetald kyrkoantikvarisk ersittning intaktsfors och resterande del skuld-
fors i balansrikningen. For ett fordjupat resonemang se avsnittet Vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena. Under &ret ar forandringen av destinerade
medel 37 miljoner kronor, vilket 4r 13 miljoner liagre an budget. Mer om detta finns
under avsnittet Internationell mission och internationell diakoni.

Som framgar av tidigare tabeller ligger det allra mesta av avvikelsen p4 intdkts-
sidan mot budget pa finans- och likviditetsforvaltning, som gett ett bruttoresultat
pa +440 miljoner kronor, vilket d4r 197 miljoner bittre dn budget, se avsnittet
Finansforvaltningen.

Kostnader

Kostnaderna har legat 10 procent under budget. De humanitira insatserna inom
den internationella verksamheten, Olivbergsprojektet, kyrkoantikvarisk ersittning
och kostnaden inom kansliet har alla bidragit. Kostnaden for nationell finansiering
ligger betydligt lagre an budget trots stora kostnader for avveckling av personal.
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Kyrkomotets beslut om rambudget dr formulerad som en ram for de totala
kostnaderna, och det gor att det dr intressant att titta pa utvecklingen av de totala
kostnaderna. Den rambudget som antogs av kyrkomotet hosten 2009 angav
budgetramen for 2010 till 2 439 miljoner kronor. Detaljbudgeten lades 43 miljo-
ner lagre, som foljd av lagre kostnader for utjamning. Utfallet ligger nu 248 mil-
joner lagre dn detaljbudget eller 291 miljoner lagre dn ram.

Stiftsbidragen ar lagre till f6ljd av avriknad hogre utdelning fran prastlonetill-
gangar. Utvecklingsbidrag/bistind har kostat mindre bl.a. genom att Olivbergs-
projektet fordrojts och genom att de humanitdra insatserna varit laga — budgeten
uttrycker hir kapaciteten att hantera katastrofappeller. Tillfalligt forsamlings-
bidrag har kostnadsforts enligt budget. Kyrkoantikvarisk ersattning har inte tagits
i ansprak i den takt som den tilldelas fran staten.

Nationell finansiering totalt. Kostnaden for nationell finansiering har varit
36,7 miljoner kronor liagre dn budgeterat. Kostnaden for nationell finansiering ar
29 miljoner lagre jamfort med 2009. De storre enskilda delarna i forandringen ar
(a) inget kyrkoval, ger 57 miljoner ligre kostnad, (b) inget riktat stéd, ger 15
miljoner lagre kostnad, (c) ingen nedskrivning av innehavet i Berling Media AB,
ger 15 miljoner ligre kostnad. A andra sidan har kostnaderna okat avseende:
(d) hogre avvecklingskostnader, 12 miljoner, (e) hogre nationell finansiering till
internationella avdelningen, 17 miljoner, (f) hogre nationell finansiering for
utlandskyrkan for att kompensera ligre uttag fran stiftelsen, 18 miljoner,
(g) startkostnader for nytt ekonomisystem, 9 miljoner, (h) okade kostnader i
ovrigt, 2 miljoner. Kostnaden per medlem 2010 var 77 (80) kronor. Kostnaden
2009 utgjorde 3,2 procent av forsamlingarnas totala kostnader det aret. Forsam-
lingarnas varden for 2010 foreligger annu inte. Sedan ar 2000 har kostnaden for
nationell finansiering stigit med i genomsnitt 8 procent per ar. Intikten fran all-
man utjamningsavgift har stigit med 4 procent per ar under motsvarande period.
Fordelning av kostnaden for nationell finansiering per sekretariat/avdelning
framgér av tabell nedan.

Utfall | Detalj-| Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor budget

2009 | 2010| 2010 2010
ABs 0 GSs sekretariat -92 -83 -81 2
Sekr teologi & ekumenik -44 -43 -42 1
Kyrkoliv & samhélle -88 -96 -84 12
Internationella avdeln -30 -57 -47 10
STI -3 -6 -4 2
Utlandskyrkan -71 -84 -86 -2
Information -49 -37 -36 1
Kyrkoréatt -97 -59 -56 3
Ekonomi- o finans -54 -65 -62 3
Personal -12 -17 -12 5
Totalt -539 -547 -510 37
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Arkebiskopens och generalsekreterarens sekretariat. Behovet av nationell finansie-
ring har varit 2 miljoner kronor liagre dn planerat. Avvikelsen kan grovt sett analy-
seras i foljande punkter.

Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor |

2010| 2010
Omst kostn kanslipersonal -14 1
Tre chefsavgangar -10 -10
Forfogandemedel -1 10
Ovrigt -56 1
Totalt -81 2

Sekretariatet for teologi och ekumenik. Behovet av nationell finansiering har foljt
planeringen vil totalt sett, med en avvikelse om +0,5 miljoner kronor. Budgeterad
minskning av anslagen till Lutherska virldsforbundet och Kyrkornas varldsrad har
inte genomforts, men det budgetoverdrag det medforde har kompenserats genom
vakanser och ett antal besparingar i verksamheten i dvrigt.

Avdelningen for kyrkoliv och sambillsansvar. Finansieringsbehovet har varit
11,7 miljoner kronor ldgre dn planerat och genereras fran de flesta delar av avdel-
ningens enheter. Avvikelsen ar till stora delar en effekt av att verksamheten ar svar
att planera med hansyn till omvarldsfaktorer. Utvecklingen av Stodfondens aktie-
innehav har gjort att 2,2 miljoner kronor har kunnat tas ut till finansiering av
verksamheten, vilket inte var budgeterat. P4 grund av det liga antalet elever i
kyrkomusikerutbildningen vid pastoralinstitutet i Lund har lararstaben inte
utokats som planerat, vilket inneburit 1,4 miljoner kronor lidgre kostnader.
Utbildningsanslagen har varit 1,4 miljoner kronor ligre 4n budgeterat genom att
antalet elever varit lagt. Flera vakanser har inneburit sdvil lagre personalkostna-
der som att verksamhetskostnader varit laga, det galler bl.a. diakonal utveckling
och konfirmand- och vuxenpedagogik, sammanlagt 1,4 miljoner kronor lagre
kostnader. Den 6versyn av viss verksamhet som foranletts av planerad kostnads-
reducering har gett vissa effekter redan 2010. Slutligen har verksamhet i atskilliga
fall kunnat genomforas till lagre kostnad dn berdknat.

Internationella avdelningen och avdelningen for Svenska kyrkan i utlandet. Se
avsnittet Internationell misson och internationell diakoni samt Arbetet bland svens-
kar i andra liander.

Informationsavdelningen. Finansieringsbehovet foljer planeringen pa totalniva.
Inom ramen for avdelningens ansvarsomraden upptrader emellertid avvikelser.
Personalkostnaderna har som foljd av vakanser varit ligre an plan. I stillet har
mer resurser lagts pa projekt for inomkyrklig kommunikation och medlemskom-
munikation.

Kyrkordittsavdelningen. Avdelningens behov av nationell finansiering har varit
3,8 miljoner kronor ligre dn budgeterat. En juristtjanst har inte tillsatts da
utrymme inte finns for den i 2011 drs budget. Vissa utvecklingsarbeten inom val-
och indelningssystemen har skjutits fram ett ar da forutsittningarna inte varit
tillrackligt klara. En forbattrad styrning av IT-arbetet har hallit tillbaka de
lopande kostnaderna for kyrkobokforingssystemet.

Ekonomi- och finansavdelningen. Finansieringsbehovet har sammantaget varit
3,4 miljoner kronor lagre 4n budgeterat trots att forberedelser for inforande av ett
nytt ekonomisystem kravt extra resurser. Kostnader for kontorsservice har héllits
nere — avtal har omforhandlats, servicenivan har borjat anpassas till ligre ambi-
tioner, arbetssitt har forindrats och kostnaderna for mobiltelefonin har inte okat
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som befarats. Nagra vakanser inom avdelningen som helhet har ocksa hallit nere
kostnaderna.

Personalavdelningen. Behovet av nationell finansiering har varit 5,1 miljoner
kronor ldgre an budget. 2,4 miljoner dr foljden av att det pa avdelningen finns en
gemensam budget for lonerevisioner utover den budget som tilldelats respektive
avdelning. Utrymmet har inte behovt tas i ansprak. Flera kortare vakanser har hallit
nere avdelningens kostnader. Rekryteringskostnaderna har varit lagre dn planerat.

Balansréakning

Balansomslutningen har okat genom att vardepappersportfoljen okat i virde och
inlaningen pa kyrkkontot okat. Eget kapital i koncernen har okat till § 265 miljoner
kronor. Det 4r 1 135 miljoner 6ver madlnivin om 4 130 miljoner kronor och 102
miljoner 6ver den grins dar kyrkostyrelsen har att till kyrkomotet kommentera det
overskjutande beloppet.

Okningen sedan millennieskiftet 4r 1,6 miljarder kronor och har uppstatt
genom justering av ingangsvarden (framst Pensionskassan) med 0,5 miljarder,
genom darliga driftsoverskott 1,0 miljard och genom o6verskott fran finansforvalt-
ning 0,9 miljarder. Samtidigt har den reducerats genom utbetalning av forsam-
lingsbidrag med 0,8 miljarder kronor.

Balansomslutningen har okat med 678 miljoner till 8 814 miljoner kronor.
Detta beror pa att Finansiella anlaggningstillgangar (virdepappersportfoljen) stigit
i viarde. Fordelningen mellan Kortfristiga placeringar och Kassa och bank kan
variera kraftigt fran dag till dag beroende pa placeringsmojligheter och rantevill-
kor. Nettobeloppet for dessa tvd poster var vid arets slut 3 240 miljoner kronor,
608 miljoner hogre dn aret fore. Okningen beror bl.a. pa att forsamlingarnas
medel pa kyrkkontot okat med 280 miljoner och att 294 miljoner tillforts fran
kapitalforvaltningen (finansiella anlidggningstillgdngar). Bankbehéllningen har
ocksa okat genom att outnyttjad kyrkoantikvarisk ersattning stigit.

Materiella och immateriella anldggningstillgingar. Investeringsbudgeten for
2010 uppgick till 8,8 miljoner kronor. Utfallet ar endast 5,1 miljoner, varav fort-
satt arbete pa kyrkan i Bryssel svarar for 2,5 miljoner. Utvecklingen av kyrko-
byggnadsregistret, statistikportalen m.m. har inte hunnit ske i tinkt omfattning.
Betydande inkop av datorer skedde 2009, varfor behovet varit lagt 2010 och
dessutom kops nu huvudsakligen sa kallade ”tunna klienter”, vilka direktavskrivs.

Eget kapital. Soliditeten matt som Eget kapital i procent av Totala tillgangar ar
oforandrat 60 (60) procent. Den nationella nivans eget kapital har sin grund i det
kapital som den statliga Kyrkofonden overlimnade vid relationsforandringen.
Den tillskjutna formogenheten virderades da till 3,2 miljarder kronor. Dirtill
kom belopp fran Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet m.fl.
Utvecklingen sedan millennieskiftet framgdr av foljande graf.

Utfall| Utfall | Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor

2008 | 2009| 2010 2010
Totalt eget kapital 4345| 4911| 5265 354
Malvarde 4000| 4036| 4120 84
Over/under mal 345 875| 1145 270
Konsolidering 109% | 122% | 127% 5%
Balansomslutning 8136| 8130| 8815 685
Soliditet 53%| 60%| 60% -1%
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51 kap. 2 a) § i kyrkoordningen stipulerar att storleken pd den nationella nivans
kapital faststalls av kyrkomotet. I kyrkstyrelsens skrivelse KsSkr 2008:1, Rambud-
get for Svenska kyrkans nationella niva daren 2009-2011, foreslog styrelsen att vid
en situation da det egna kapitalet ar mer dn 125 procent av malnivan foreligger en
skyldighet for kyrkostyrelsen att till kyrkomotet lagga fram forslag om hur 6ver-
skjutande belopp ska hanteras. Savil Ekonomi- och egendomsutskottet som
Budgetutskottet stallde sig bakom kyrkostyrelsens forslag till hantering.

Vid utgdngen av 2010 finns 102 miljoner kronor, 5 265 - (1,25 x 4 130), som
kyrkostyrelsen ska kommentera i sin skrivelse, Verksamhet och ekonomi 2012-
2014. Eget kapital i koncernen har okat med 1 580 miljoner kronor sedan 1 janu-
ari 2000, frdn 3 686 miljoner till 5 265 miljoner kronor i december ar 2010. Det
har ar foljden av

— aterbetalningar/avsittningar Pensionskassan +452
— upplosning 6verreservering miljardprogrammet +58
— ack. arliga 6verskott fore finansforvaltning o extraordinadra poster +999
— utbetalning forsamlingsbidrag -800
— ack. over-/underskott dotterforetag 6
— ack. over-/underskott finansforvaltningen +866
- Summa +1 580

Destinerade medel: Internationella verksamheten har forbrukat 35 miljoner kronor.
Avsattningar: forandring av reserv for tilliggsranta pa kyrkkontot svarar for 11
miljoner. Ovriga kortfristiga skulder: outnyttjad kyrkoantikvarisk ersittning svarar
for 135 miljoner kronor. I bokslut 2006 reserverades 100 miljoner for framtida
kostnader for pensioner till praster anstillda i Svenska kyrkan fore dr 2000. Vid
utgangen av 2010 dterstar 66 miljoner av reserven. Med anledning av avrikningar
med pensionskassan bedoms det i bokslutet finnas en icke beaktad fordran pa
Skatteverket for sarskild loneskatt.

Koncernen med dotterféretag

Koncernens resultat ar 354 miljoner kronor eller 10 miljoner 6ver moderforetagets.
Den storsta delen av Svenska kyrkans forvaltnings AB:s (SKF AB) intakter avser
uthyrning till moderforetaget for hyra av kyrkokansliet. I koncernens resultatrak-
ning maste interna vinster elimineras. P4 samma sitt elimineras SKF AB:s lan frin
moderforetaget for att de inte ska dubbelrdknas. Dotterforetaget Svenska kyrkans
forvaltning AB, som adger fastigheten dar kyrkokansliet inryms, redovisar ett resul-
tat om 1,6 (-8,6) miljoner kronor. Resultatet foregdende ar belastades med
ombyggnadskostnader i kansliet. Det ekonomiskt viktigaste intresseforetaget,
Berling Media AB, redovisar ett resultat om 20 (-14) miljoner kronor. Svenska
kyrkan pa nationell niva har en dgarandel om 41 procent.

Personal

Faktiskt antal Sverigeanstillda (heldrsomriknat) har varit 307. Budgeten angav
330. Personalomsittning for tillsvidareanstalld personal i Sverige har varit hog,
11 procent. Malsittningen ar att den ska ligga inom ett spann pa 5-10 procent. Se
graf. Sjukfranvaron har sjunkit till 2,1 procent (2,8 procent) och har darmed gétt
under nivén fér privat sektor. Alderssammansittningen har forskjutits ndgot nedat,
andelen 60+ har sjunkit markant.

Under aret har flera tjanster avvecklats som ett led i att anpassa kansliets kost-
nader till en ligre kostnadsniva. Arets resultat har belastats med dessa kostnader, till
stor del som reserveringar eftersom utbetalningar infaller under flera kommande ar.
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Utfall Diff
Enhet: miljoner kronor

2010| 2010
12 tjanster -14 1
3 chefstjanster -10 -10
Outplacement och utredningar -1 1
Totalt -25 -9
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Bilaga 2
Hallbarhetsredovisning for Svenska kyrkans nationella
niva 2010

Svenska kyrkan rymmer en rik mangfald av verksamheter, dir den grundldggande
uppgiften dr att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och
mission. Verksamheten pa den nationella nivan stodjer Svenska kyrkans samlade
formaga att bedriva sin verksamhet samt ansvarar for gemensamma angeldgen-
heter bl.a. i friga om inomkyrklig normgivning, 6verprovning av beslut, gemen-
sam information, utbildning, kyrkoantikvarisk ersittning, samrad samt ekume-
niska relationer, internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att
vara kyrkans rost utdt saval i det svenska samhillet som internationellt.

All var verksamhet utgar fran ett hdllbarhetsperspektiv. Det betyder att vi tar
social, miljomassig och ekonomisk hiansyn. Genom att redovisa vart hallbar-
hetsarbete okar insynen och vart ansvar gentemot vara intressenter tydliggors. Pa
grund av Svenska kyrkans roll i samhillet, 4r samhillet i stort att betrakta som en
intressent. Dirtill har den nationella nivan ett ansvar gentemot Svenska kyrkans
medlemmar, bidragsgivare och intresseforetag. Myndigheter, universitet och hog-
skolor samt andra trossamfund ar andra intressenter, liksom Svenska kyrkans
stift, forsamlingar och samfilligheter.

Vér héllbarhetsredovisning motsvarar Global Reporting Initiatives (GRI)
lagsta redovisningsniva C. Vi stravar efter att 6ver tiden kunna uppritta en mer
detaljerad haéllbarhetsrapport. Parallellt med detta arbetar Svenska kyrkan fort-
lopande med att fordjupa sitt miljomassiga, sociala och ekonomiska engagemang
och hiansynstagande.

De omrdden som hiar redovisas anses vara vasentliga for den nationella nivans
intressenter och lever upp till tillimpad redovisningsnivd. Med visentlighet avses
omraden och indikatorer som, enligt GRI:s egen definition, speglar organisatio-
nens betydande ekonomiska, miljomissiga och sociala paverkan, och som kan
komma att paverka intressenternas bedomningar och beslut. Redovisningsperio-
den ar kalenderar och redovisningscykeln ar ettarig.

Helén Ottosson Lovén
Tillforordnad generalsekreterare
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Var vision — en hallbar och rattvis utveckling

Ett hallbarhetsperspektiv ska genomsyra hela verksamheten for Svenska kyrkan

pa nationell niva. Det innebir att:

¢ Vi oppet redovisar vart miljoarbete och vara hallbarhetsmal.

¢ Vitillhandahaller stod till stiften i deras arbete med hallbar utveckling.

¢ Vistodjer bistindsprojekt som bidrar till ett hallbart samhalle.

¢ Vi bidrar till manniskors formaga att kriava och forsvara sina rattigheter och
sin vardighet.

¢ Viarbetar for att alla vira medarbetare ska kianna engagemang for ett hallbart
samhalle och for vara miljomal.

¢ Visatsar pa vara medarbetares hilsa och balans i livet.

¢ Vikriver av vara leverantorer att de lever upp till vara riktlinjer.

¢ Vira kapitalplaceringar sker utifran hallbar utveckling och etisk hansyn.

For att klara véara héllbarhetsmal ar ledning for hallbar utveckling en val inte-
grerad del i verksamhetsstyrningen. Det innebar att hallbar utveckling ingér i de
overgripande verksamhetsmal som verksamhetsstyrningen utgar fran. Det strate-
giska arbetet syftar till att utveckla verksamhetsinriktningen utifrin de over-
gripande maélen. Mdlen och de strategiska planerna konkretiseras i trearsplane-
ring, budget och nyckeltal — vilket medfor att konkreta aktiviteter for att framja
hédllbar utveckling planeras, genomfors och foljs upp. Policyer och det interna
regelverket ar ocksa en viasentlig del av styrningen. Specifika omraden dar miljo-
aspekten sarskilt tydliggors ar upphandlingspolicy, resepolicy och finanspolicy.

Fakta om Svenska kyrkans nationella niva

Organisation. Verksamheten pa nationell niva bedrivs i det registrerade Trossam-
fundet Svenska kyrkan. Den nationella nivians hogsta beslutande organ ar kyrko-
motet, vars 251 ledamoter sammantriader i september och oktober varje ar.
Kyrkomotet utser en kyrkostyrelse med 14 ledamoter och lika ménga ersittare for
en period om fyra ar. Darutover ar drkebiskopen styrelseordforande. Kyrkostyrel-
sen ar det ledande organet pa nationell nivd for beredning, forvaltning och verk-
stillande och utser i sin tur kapitalforvaltningsradet och samiska rdadet inom
Svenska kyrkan.

Direkt utsedda av kyrkométet dr dven lironimnden, nimnden for utbildning,
forskning och kultur, nimnden for internationell mission och diakoni, nimnden
for Svenska kyrkan i utlandet, Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar,
Svenska kyrkans valprovningsnamnd och Svenska kyrkans overklagandenamnd.
Arenden till kyrkomotet kan vickas genom skrivelser frin kyrkostyrelsen men
aven genom motioner fran kyrkomotets ledamoter och biskopar.

Verksamheten pd nationell niva utfors till storsta delen vid kyrkokansliet i
Uppsala med cirka 300 anstillda. Kyrkokansliet dr organiserat i tvd sekretariat
och sju avdelningar. Varje del leds av en chef och verksamheten kan vara knuten
till ett eller flera styrorgan (niamnder eller rad) utover kyrkostyrelsen. Verksam-
heten kan grovt delas in i fem omraden: Arbete i Sverige, internationell verksam-
het, Svenska kyrkan i utlandet (med ytterligare ca 140 anstillda), ekonomisk
utjamning och finansiell forvaltning. Kyrkokansliets arbete leds av en general-
sekreterare.
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Kyrkoval
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mr: rom
gemensamma Kyrkostyrolsen
fragor samordnar den
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dess orIfOrande.

Sverige Internationell Svenska Ekonomisk Finansiell
Kyrkométe, verksamhet kyrkan i utjimning férvaltning
kyrkostyrelse Mission utlandet Omférdelning Férvaltning av
ochval Diakoni Férsamlings- av den del av Svenska
Inomkyrklig Bistand verksamhet kyrko- kyrkans

samverkan Utvecklings- Kris- och avgiften som gemensamma
Utveckling av arbete katastrofhjalp ar en del av kapital
férsamlingslivet utjgmnings- Finansiella
Utbildning systemet tjanster
Forskning (inklusive
Kultur kyrkkontot)

Svenska kyrkans nationella niva — en koncern. Svenska kyrkans nationella niva
utgor en koncern som forutom moderforetaget bestar av Svenska kyrkans forvalt-
ningsaktiebolag och det vilande dotterforetaget Svenska kyrkans utbildningsaktie-
bolag. Forvaltningsaktiebolaget dger och forvaltar fastigheten Fjardingen 15:2 i
Uppsala, som tillgodoser kyrkokansliets huvudsakliga behov av kontorslokaler. I
koncernredovisningen ingdr intresseforetagen Fairtrade Sverige AB och Berling
Media AB.

Den nationella nivans ekonomi. Den storsta intidkten for Svenska kyrkans natio-
nella niva ar utjamningsavgifter som kanaliseras genom det kyrkliga utjamnings-
systemet. Andra stora intdktsposter utgors av den statliga kyrkoantikvariska
ersittningen som via stiften vidareformedlas till projekt i forsamlingar och
samfilligheter for vard av det kyrkliga kulturarvet; Sidabidrag samt finansiella
intakter. 2010 uppgick koncernens nettointakt till 2 650 661 000 kronor.

2010 ars resultat i koncernen innebar att eget kapital har okat med 354 miljoner
kronor, vilket leder till att eget kapital vid utgangen av ar 2010 var 5 265 342 000
kronor. Samma ar uppgick koncernens skulder till 3 233 202 000 kronor och de
totala tillgangarna till 8 814 881 000 kronor.

Utmarkelser och nomineringar. 2009 tilldelades Svenska kyrkans bonewebb och
kyrkovalskampanjens reklamfilm det internationella priset Grand Prix i Epica
(Europe’s Premier Creative Awards) som belonar kreativ reklam. Forsman &
Bodenfors som ligger bakom reklamfilmen och bonewebben vann klassen “kreativ
interaktiv kommunikation”. Reklamfilmen och bonewebben var dven nominerade

till Guldagget 2010.
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Svenska kyrkans arsredovisning 2009 blev nominerad till tre priser: Svenska
designpriset, Svenska Publishingpriset och PwC:s arliga tavling for den ideella
sektorn.

Stora lonepriset 2010 gick till Svenska kyrkans personaladministrativa enhet.
Priset ar instiftat av tidningen Personalaktuellt och ska tilldelas medarbetare i
lonebranschen som bidragit till en positiv utveckling. Svenska kyrkan fick priset
med motiveringen att de standigt arbetar for att utveckla verksamheten och for att
det finns en utpraglad ”vikansla” i gruppen.

Den nationella nivans geografiska spridning. Svenska kyrkan ar en rikstickande
organisation, men ar likval en pilgrimskyrka som foljer svensken i hennes fotspar.
Svenska kyrkan i utlandet bestar av 45 forsamlingar i 24 lander runt om i virlden
och verksamheten lockar arligen cirka 1 000 000 besokare.

P4 grund av svenskens nya rorelsemonster och forandrade ekonomiska forut-
sattningar, har Svenska kyrkans verksamhet i utlandet varit féremal for forand-
ring. Under dret har det beslutats om forandringar vad galler forsamlingarna i
Norden och Tyskland. Dessutom har Liverpoolkyrkans verksamhet tagits 6ver av
en stiftelse.

Nord- och Sydamerika Asien, Afrika och Australien
Belgien Argentina Australien
Cypern Brasilien Egypten
Danmark Kanada Férenade arabemiraten
Frankrike USA Israel
Grekland Kina (Hongkong)
Italien Singapore
Nederlanderna Thailand
Norge
Schweiz
Spanien
Storbritannien
Tyskland
Osterrike

Verksamhet och hallbarhetsarbete

Det ar kyrkostyrelsen som ansvarar for den nationella nivans héllbarhetsarbete.
Arbetet bestdr i att stodja projekt som frimjar en hallbar utveckling samt idka
paverkansarbete. Projekt bedrivs ofta i samarbete med olika partner och syster-
kyrkor. Arbetet innefattar dven kartliggning av den egna verksamhetens miljo-
paverkan och utformning av riktlinjer. Kyrkostyrelsen stodjer ocksa det hallbar-
hetsarbete som bedrivs i stift och forsamlingar.

2010 genomfordes flera aktiviteter med fokus pa hallbarhet. I juli samlades
1000 delegater fran 147 evangelisk-lutherska kyrkor fran hela virlden med
anledning av Lutherska varldsforbundets (LVF) elfte generalforsamling. Temat var
”Giv oss vart dagliga brod” och samtalen kretsade kring de evangelisk-lutherska
kyrkornas ansvar avseende minsklighetens och virldens vilbefinnande. General-
forsamlingen dgde rum i tyska Stuttgart och fran Svenska kyrkan deltog 20 perso-
ner under ledning av drkebiskop Anders Wejryd.

Under aret har Svenska kyrkan arbetat for att FN:s klimatmote i Cancun ska ge
konkreta resultat. Bl.a. har Svenska kyrkan skrivit debattartiklar och brev, samt
arrangerat moten med beslutsfattare, savil pa nationell som pa europeisk niva.

Margareta Grape, Svenska kyrkans tidigare utrikeschef, blev i september 2010
utsedd till ny chef for Kyrkornas varldsrdds FN-kontor i New York, med tilltraide
under 2011. Som ambassador for Kyrkornas virldsrads medlemskyrkor kommer
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hon att driva fragor kring manskliga rattigheter, fred och nedrustning samt FN:s
ansvar for fattigdomsbekampning.

Under dret har det kulturarv som Svenska kyrkan forvaltar i form av Sveriges
cirka 3 400 kyrkor varit foremal for hallbarhetsprojekt. I oktober genomfordes
seminariet "Ingen fara pa taket” i samarbete med Riksantikvarieimbetet. Semina-
riet fokuserade pa alternativa energikillor, sdsom solceller, till uppvirmning av
kulturhistoriskt skyddade kyrkobyggnader. Utbildningar for hela Svenska kyrkan
i inventering och energieffektivisering genomfors under 2010-2011 i samarbete
mellan kyrkokansliet, studieforbundet Sensus, stiften och presentation av den
ideella foreningen Etik och energi och dess arbete med Energilotsen. 1 Linkopings
stift har man, efter att ha genomfort utbildningarna, bestimt sig for att genomfora
Energilotsen genom Etik och energi i samtliga sina kyrkor och 6vriga byggnader.

Energi och klimat

Klimatrattvisa. Inom ramen for Svenska kyrkans internationella arbete, arbetar
Svenska kyrkan for att lyfta fram rattviseaspekten av klimatfragan. Svenska
kyrkan anser att hanteringen av klimatfragan ytterst ar en rattvisefraga da det ar
utvecklingslinder som drabbas hardast av industrilinders utslipp av vaxthus-
gaser. Trots att industrilindernas befolkning endast svarar for 20 procent av virl-
dens totala population star de for merparten av utslaippen viaxthusgaser. Svenska
kyrkan pa nationell nivd arbetar darfor for att Sverige och 6vriga EU ska minska
sina utslapp, for en dandrad livsstil och for ett klimatanpassningsstod till utveck-
lingslander — utéver bistandet.

I sitt paverkansarbete lyfter Svenska kyrkan fram en metod som visar hur
klimatrattvisa kan tillimpas i praktiken. Greenhouse Development Rights (GDR)
ar en berakningsmodell som kan anvindas for att se hur det globala klimatarbetet
bor fordelas mellan linder efter ansvar och ekonomisk formaga. Modellen siager
att Sverige — utover anstrangningar for att minska utslippen pd hemmaplan —
borde vara med och finansiera utvecklingslindernas utslappsminskningar.

Hela 2009 bedrev Svenska kyrkan kampanjen, Countdown to Copenhagen, i
ett forsok att fa rattviseaspekten av klimatfrigan belyst under FN:s klimatmote i
Kopenhamn 2010. Under aret drev Svenska kyrkan fragan vidare under den arliga
politikerveckan i Almedalen pa Gotland, och i samband med Virldens fest i Vixjo
lanserade Svenska kyrkan ett webbverktyg for klimatrattvisa.

Svenska kyrkan vill ocksad mer handgripligen bidra till 6kad klimatrattvisa. Ett
projekt som pagick under hosten 2010 resulterade i att Svenska kyrkans natio-
nella nivd fran och med 2011 ska klimatkompensera. Det innebar att betala en
klimatavgift om en krona per utslappt kilo koldioxid i samband med flygresor.
Hilften av avgiften lamnas som bidrag till klimatprojekt inom ramen for Svenska
kyrkans internationella verksamhet, och den andra halften reserveras for omstall-
ning av kyrkokansliets verksamhet i syfte att minska den egna miljopaverkan.

Energisparande atgarder. Svenska kyrkan pa nationell niva arbetar aktivt for att
minimera verksamhetens miljopaverkan. En del av arbetet bestdr i att begriansa
antalet resor, vilket bl.a. innefattar nyttjandet av videokonferenser och telefon-
moten. Under 2010 har den nationella nivdns samverkan med stiften intensifierats
med avseende pa IT och telefoni. En gemensam nationell IT-plattform (GIP) till-
handahaller den infrastruktur som behovs for tillgdng till och drift av olika former
av IT-baserade losningar och system, bl.a. anviandning av tunna klienter. Under
2010 paborjade tva stift implementeringen av GIP och under 2011 vintas ytter-
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ligare fem stift ansluta sig. Det sedan tidigare paborjade arbetet med virtualisering
av servrar har fortsatt under dret.

Men tekniska losningar kan inte alltid ersdtta det personliga motet och den
nationella nivans resepolicy uppmuntrar darfor till ett miljosmart resande. Arbetet
bestar vidare i att begransa kyrkokansliets pappersforbrukning. Detta sker framst
genom iakttagandet av en restriktiv utskriftspolicy, information till de anstdllda
samt genom tillhandahéllandet av nodvindig teknik. En viktig hindelse i detta
avseende ar bytet av ekonomisystem, fran A+ till Agresso. Det nya systemet inne-
bar att ett elektroniskt fakturaflode infors och att hanteringen av pappersfakturor
upphor. Det nya systemet togs i drift den 10 januari 2011.

En betydande del av den totala energiférbrukningen i Sverige sker i byggnader,
och detta giller dven for Svenska kyrkans nationella niva. Fragor som ror upp-
varmning och el dr sdledes centrala for verksamhetens hallbarhetsarbete. For att
mojliggora en jamforelse over tid kartliggs tjansteresor, pappers- och energifor-
brukning.

RESOR*

Moderforetaget 2010 2009

Flygresor (km/person) 24 863 27 209
CO, till luft pga flygresor kyrkométet (kg/person) 2735 2993

MATERIAL, VAROR OCH AVFALL**

Moderforetaget 2010 2009
Kopieringspapper (kg/person) 36 36
Returpapper (kg/person) 41 46
El till verksamhet (kWh/person) 2374 2214

FASTIGHETER SVERIGE

Moderfdretaget 2010 2009
El till agda fastigheter (kWh/meter?) 29 30
El till verksamhet (kWh/meter?) 71 70
Fjarrvarme till dgda fastigheter (kWh/meter?) 72 67

*Avser personal i Sverige och utland
** Avser personal vid kyrkokansliet

Stod till stift och forsamlingar i deras hallbarhetsarbete. Svenska kyrkans stift och
forsamlingar arbetar for en rattvis och héllbar utveckling. Svenska kyrkan pa den
nationella nivan ansvarar for att det finns kontinuerligt utvarderade och uppdate-
rade redskap for stifts och forsamlingars arbete med dessa fragor samt fungerande
natverk inom Svenska kyrkan som stirker klimatarbetet lokalt och globalt. De
verktyg som utarbetats inom kyrkokansliet t.ex. en metod for miljodiplomering,
Ljussteget, studiematerialet Skapelsetid och webbsidan for hallbar utveckling syftar
till att inspirera stift och forsamlingar att pa ett praktiskt, aktivt sitt bearbeta
fragor som ror resurshushallning och fora samtal om livsstilsinriktade fragor
utifrdn en teologisk grund. Kyrkokansliet ansvarar ocksa for kontakter med sam-
arbetsorganisationer och tillhandahaller kompetensutveckling, konsultativa insat-
ser och en sarskild webbplats for hdllbar utveckling.

Under 2010 genomfordes en revision av Standard for Svenska kyrkans Miljo-
diplomering for héllbar utveckling och resultatet kommer att kommuniceras i
stiften under 2011. Uppdateringen av standarden har gjorts av en extern konsult i
ndra samarbete med stiftens miljohandlaggare.

Klimatmotet i Kopenhamn 2009 har under 2010 foljts upp inom Svenska
kyrkan genom natverkstraffar och i samverkan med stiftens miljohandliaggare. En
annan konsekvens av motet i Kopenhamn ar att Sveriges kristna rdd (SKR) har
startat en klimatgrupp dar Svenska kyrkan ingdr.

KsSkr 2011:2
Bilaga 2



KsSkr 2011:2
Bilaga 2

For framtiden ska kopplingen mellan Svenska kyrkans lokala arbete i klimat-
fragor och Svenska kyrkans internationella engagemang ytterligare forstarkas.

Materialet Skapelsetid kan utvecklas ytterligare sa att fler forsamlingar far
inspiration att anvinda det i gudstjanster som ror miljo och héllbar utveckling.
Det sker inom SKR:s klimatarbetsgrupp, inom ett nordiskt ekumeniskt nitverks-
samarbete kring miljo och hallbarhet och inom ramen for European christian
environmental network. Mojligheter for forsamlingar att arbeta med verktyget
Klimattrattvisa utreds vidare. Det behovs andra former av berdkningsgrunder for
att forsamlingar dels ska kunna bidra till anpassningsitgarder hos partner i Syd
och dels for att avsitta medel for att minska sin egen klimatpaverkan, vilket ar
syftet med verktyget Klimatrattvisa.

Nitverk och sammanslutningar. Svenska kyrkan dr en del av den virldsvida
kyrkan och den nationella nivan representerar Svenska kyrkan i ett stort antal
natverk, samarbeten och sammanslutningar. En del av dessa kontakter och
ataganden ror specifika fragor inom klimatomradet, sisom vatten.

Kyrkokansliets miljohandlaggare deltar i internationella méten inom ramen

for FN och EU, men klimat och hallbarhet stir ocksi ofta i fokus for Svenska
kyrkans ekumeniska relationer. Viktiga ekumeniska samarbetspartner avseende
Svenska kyrkans hallbarhetsarbete 4r Kyrkornas virldsrdd (KV), Lutherska
varldsforbundet (LVF), Action by churches together (ACT Alliance), Sveriges
kristna rad (SKR) och European christian environmental network (ECEN).
Delar av den nationella nivans héllbarhetsarbete sker i direkt samarbete med fri-
villighetsorganisationer som t.ex. Diakonia, Naturskyddsforeningen, Svenska FN-
forbundet och Roda korset. Tillsammans med Diakonia deltar Svenska kyrkan
aven aktivt i Association of protestant churches in Europe’s (Aprodev) klimat-
arbetsgrupp. Svenska kyrkan ingdr ocksa i Concord — ett natverk av europeiska
frivillighetsorganisationer som arbetar for att paverka EU:s utvecklings- och
bistandspolitik.

Risker och mojligheter hanforliga till klimatférandringen. Klimatforandringen
paverkar Svenska kyrkan pa nationell nivd negativt genom stigande rese- och
energikostnader. Den nationella nivin har redan vidtagit atgarder for att begriansa
resandet och for att spara energi. Arbetet med detta kommer att fortsitta fram-
over.

Den utveckling av allt mer extrema vadersituationer som skett under senare ar
riskerar att skapa dn mer dramatiska konsekvenser. Oversvimningar och stormar
kan orsaka sdvil materiell skada som forluster i manniskoliv. En forstord infra-
struktur kan hindra medarbetare fran att ta sig till jobbet och att fullfolja sitt
uppdrag. Verksamheten i Sverige ar relativt skonad fran naturens krafter medan
Svenska kyrkan i utlandet i vissa delar av varlden dr mer utsatt.

Som en del av den virldsvida kyrkan far Svenska kyrkans arbete for en hall-
bar och rittvis utveckling okad genomslagskraft. Arbetet syftar till att paverka
beslutsfattare men dven attityder och virderingar i samhillet i stort. I ett mer
sekulariserat men miljomedvetet samhalle ger héllbarhetsarbetet Svenska kyrkan
en plattform for att synliggora kyrkans varderingar och den egna verksamheten.

Socialt arbete

Diakoni. Svenska kyrkans nationella niva stodjer stiftens arbete for ett rikare for-
samlingsliv. Vad galler diakoniverksamheten har den nationella nivdn ett sarskilt
ansvar for att inspirera till fortsatt reflektion kring Svenska kyrkans roll som vil-
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fardsaktor. Det ar nodvandigt att Svenska kyrkan har en god kunskap om vil-
fardsfragor av betydelse for den diakonala verksamheten och en god kompetens
som grund for sitt diakonala engagemang inom vilfardsomradet.

Svenska kyrkans forsamlingar finns idag pa nya arenor och den diakonala
verksamheten hittar nya former. Det stiller krav pa analys, kompetens och kvali-
tet. Pa kort sikt vill vi 6ka medvetenheten om vilken roll Svenska kyrkans diako-
nala verksamhet har ur ett samhallsperspektiv, dess bidrag till vilfard i samhaillet
samt kopplingen till vart uppdrag som kyrka. Pa lang sikt vill vi att Svenska
kyrkans former for ataganden i vilfarden ska vara vil grundade i vér identitet
som evangelisk-luthersk kyrka, forsamlingens grundliggande uppgift, nutidsman-
niskans behov, samtidens sociala utmaningar och Svenska kyrkans nya forutsatt-
ningar.

Viren 2010 avslutades de reflektionsprocesser om kyrkans sociala roll i sam-
hallet som pagétt i tre pilotstift under 2009. Erfarenheterna har dokumenterats
och finns samlade i skriften Svenska kyrkans sociala roll i samhillet. Erfarenheter
fran nagra stift och forsamlingar. Under aret holls en nationell konferens, Svenska
kyrkans sociala roll — en aktor for valfarden, dir medverkande fran stift och for-
samlingar delade med sig av sina erfarenheter fran reflektionsprocesserna.

Svenska kyrkan arbetar med minskliga rittigheter och ett rattighetsbaserat
arbete som en grund i det diakonala arbetet. Ett rattighetsbaserat forhéallningssatt
genomsyrar alltmer hela den diakonala verksamheten. Diakonala insatser inom
Svenska kyrkan motiveras oftast utifrin manniskors behov och det diakonala
behovsbaserade stodet i forsamlingarna ar framfor allt individinriktat. Den diako-
nala verksamheten riskerar att fi karaktiren av en givare - mottagarerelation som
underminerar den enskilda manniskans formaga att ta ansvar for sitt eget liv. I ett
rattighetsbaserat arbete dr malet for den diakonala verksamheten att frigora man-
niskor och att mojliggora individens inflytande over sitt liv. Ett rittighetsperspek-
tiv ger nya analysredskap och arbetsverktyg. I ett rittighetsperspektiv handlar det
om att ga fran ett tinkande som styrs av en valgorenhetskultur till ett sitt att
arbeta som involverar berorda parter och att grundorsakerna till en problematik
identifieras och adresseras.

Under 2010 har ett introduktionsmaterial i Rittighetsbaserat arbete arbetats
fram i samarbete mellan Svenska kyrkan och Sensus studieforbund. Under 2010
har ett antal endagskurser i manskliga rittigheter och rattighetsbaserat arbete
hallits i samarbete med berorda stift. Arbetet syftar till att skapa och utbilda en
resursbank med personer som kan hélla endagskurser i amnet.

Svenska kyrkan driver ett aktivt paverkansarbete i socialpolitiska samhills-
fragor. Det sker dels i samverkan med andra kyrkor och idéburna organisationer,
dels sjalvstandigt. Svenska kyrkans medverkan i Almedalen har successivt utveck-
lats med ett tydligt stidllningstagande for ett socialt hallbart, inkluderande, rattvist
och tillgangligt samhalle.

Behovet okar av ett samarbete och samverkan 6ver samfunds- och organisa-
tionsgranser. En samordning i stillningstaganden och uttalanden gagnar i manga
fall den enskilde. Svenska kyrkan vill utveckla det ekumeniska samarbetet nar det
giller paverkansarbete i diakonala fragor.

Fortlopande sker en utveckling av former for att folja, bevaka och paverka
beslut och processer inom EU:s politiska institutioner samt inom Sveriges regering
och riksdag som pdverkar nationella socialpolitiska fragor. Ett arbete sker med
hur Svenska kyrkan kan arbeta med att sprida kunskap och medvetenhet till stift
och forsamlingar om sociala fragors koppling till europafragor. Samrad och sam-
verkan sker med evangelisk-lutherska kyrkor i Norden, med Eurodiaconia, Euro-
peiska kyrkokonferensen, Kyrkornas EU-kontor samt genom samarbetet mellan
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Finska kyrkan och Svenska kyrkan inom ramen for Europeiska kyrkokonferen-
sens underavdelning Kyrka - Samhalle.

I november 2010 genomforde Svenska kyrkan i samarbete med andra kyrkor
och samfund en diakonikonferens i Stockholm med cirka 200 deltagare inom
ramen for Sveriges kristna rdd (SKR). Svenska kyrkan gav i samarbete med SKR
och andra kyrkor och samfund ut inspirationsmaterialet Diakonins manad. Tema
2010 var Utsatthet — en brist pa mojligheter.

For att f4 en bild av hur diakonernas arbete ser ut i praktiken genomforde
kyrkokansliet under 2010 en undersokning bland kyrkans forsamlingsdiakoner.
500 diakoner deltog i undersokningen och fyllde varje dag under en veckas tid i en
webbaserad enkat. Av enkitsvaren framgar att sjalavard och hembesok ar vanligt
forekommande i diakonernas arbete — hela 80 procent av deltagarna hade bistatt
med sjalavard under den aktuella perioden.

Den nationella nivan ansvarar vidare for samordningen av Svenska kyrkans
familjerddgivning, den andliga varden inom hilso- och sjukviarden och Svenska
kyrkans telefonjourer — jourhavande prast, svensk-finska och samiska telejouren.
Under 2010 tog jourhavande prist emot 60 000 samtal, vilket 4r en 6kning med 8
procent. Varje natt ar 15 praster i tjanst och 92 procent av samtalen kan besvaras.
Den svensk-finska telefonjouren tar emot 3 000 samtal pa finska varje 4r.

Riktlinjer mot sexuella 6vergrepp. Under 2010 sdg Svenska kyrkan over sina rikt-
linjer for hur sexuella 6vergrepp ska bemotas samt forebyggas i kyrkliga samman-
hang. Arbetet resulterade i de reviderade riktlinjerna, Vad gor vi nu? Riktlinjer,
forebyggande och bemotande av sexuella overgrepp, som utkom i tryckt form i
februari 2011.

Inom kyrkan finns ett natverk av kontaktpersoner som vid misstanke om sexuella
overgrepp kan ge stod och formedla kontakter till myndigheter och organisationer.

Projekt Mianniskovirde. Svenska kyrkan vill bli dn tydligare i sitt stidllningstagan-
de mot framlingsfientlighet. Detta ar sarskilt viktigt i tider ndr nationalistiska
grupperingar i samhillet gor ansprak pa den nationella majoritetskyrkan. Mot
bakgrund av detta har Svenska kyrkan och Sensus studieférbund initierat Projekt
Minniskovirde som pagar under perioden 2009 till 2012. Malet 4r att motverka
framlingsfientlighet och rasism inom den egna organisationen. Under 2010 tog
projektet fram en antologi "Dar framlingskapet bryts kan en ny varld borja” med
tillhérande studiematerial. I samband med releasen anordnades ett seminarium
med samma tema i St Jakobs kyrka i Stockholm.

Svenska kyrkan var 2010 vard och ansvarig for genomforandet av ett europe-
iskt seminarium (training for trainers) i Ljungskile i januari 2010 inom ramen for
CCME-projektet ”MIRACLE” (Models of Integration through Religion, Activa-
tion, Cultural Learning and Exchange). Seminariet hade deltagare fran hela
Europa inklusive deltagare fran Svenska kyrkan. I Goteborg, Linkoping och Skar-
holmen har projektdeltagarna anvant pedagogiken i sina forsamlingar.

Svenska kyrkan har under 2010 bidragit till landseminarier (om Etiopien och
DR Kongo) som genomforts inom ramen for ett SKR-projekt. Landseminarierna
ska lyfta upp specifika situationer i olika linder med sarskilt fokus pa etnicitet och
religion och syftar till att paverka framfor allt Migrationsverket men ocksa Migra-
tionsdomstolar i deras bedomningar samt vara en fortbildning for advokater,
ombud och 6vriga intresserade.

Barn och unga. I september 2010 genomfordes inspirations- och fortbildnings-
dagarna Kraftsamling. Malgruppen och tillika deltagarna var medarbetare inom
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Svenska kyrkan som ar aktiva inom programmet 0-18 ar. Konferensen, som sam-
lade narmre 100 deltagare, arrangerades av Svenska kyrkan och Svenska kyrkans
unga. Dagarna var fyllda med foreldsningar, workshops och diskussioner kring
motet med barn och unga i Svenska kyrkan. Inom ramen for 0-18 ar har ocksa en
kartliggning av barn i utsatta situationer genomforts under 2010.

Fragor om barn och teologi behandlades redan 2009 under Svenska kyrkans
forskardagar dd fem seminarier med forskningspresentationer genomfordes.
Darefter har arbete med flera studier som behandlar barn och unga genomforts
och i borjan av 2011 har fyra publikationer som pé olika sitt behandlar fragor
om barn, kyrka och teologi publicerats.

Svenska kyrkans utvecklingsarbete inom omradet Kyrka-Skola bedrivs konti-
nuerligt inom Sveriges kristna rdds programrdd Kyrka-Skola och gemensamma
strategier utarbetas for att tydliggora kyrkornas roll i samverkan med skolan.
Detta arbete syftar bl.a. till att hoja kyrkans rost i sddant som ror barns och
ungdomars vardagsmiljo och stiarka och utveckla det diakonala perspektivet.

2010 paborjades arbetet med ett nytt styrdokument for Svenska kyrkans
arbete bland barn i aldrarna 0-6 ar. Policyn ska ge stod till personal inom
enskilda forskolor i Svenska kyrkans regi vad giller Svenska kyrkan identitet och
profil och ge fordldrar och de kommunala tjansteman som utovar tillsyn en tydlig
bild av verksamhetens idé och innehdll. Arbetet slutférs under 2012 och utgor
delprojekt i programmet 0-18. Malsidttning med dokumentet 4r att skapa tydlig-
het nar det galler Svenska kyrkan profil i arbetet bland barn i forskoledldrarna.

Under 2010 och 2011 har tva pilotutbildningar genomforts som syftat till att
starka stiften i deras arbete med att frimja forsamlingarnas mote med barn och
unga. Inriktningen ar barn/konfirmander med neuropsykiatriska funktionshinder.
Svenska kyrkan har ett grundlaggande ansvar utifran kyrkoordningen att erbjuda en
relevant dopuppfoljning for alla kyrkotillhoriga. Pilotutbildningarna som genom-
forts under 2010-2011 ska foljas upp med utbildningar pa regional och lokal niva.

Ett samarbete har inletts mellan Svenska kyrkas 0-18 program och Barn-
ombudsmannen (BO) kring barns och ungdomars situation pa institution. Under
2010 genomfordes en kartlaggning inom ramen for programmet av situationen for
barn och ungdomar pa institution. Mélsattningen dr att fa kunskap om och
synliggora situationen for de ca 24 000 barn och ungdomar, som ir placerade pa
institution samt klargora hur kyrkan i samarbete med andra organisationer bl.a.
BO kan bidra till att deras rattigheter tillgodoses. Malsattning ar att ta fram stra-
tegiska utgdngspunkter till den planerade konferensen hosten 2012 for det fort-
satta arbetet inom Svenska kyrkan med motet med barn och ungdomar.

Flersprakighet. Under aret fortsatte arbetet med att Gversdtta Svenska kyrkans
webbtexter till minoritets- och teckensprik. I vanlig ordning producerades det
sydsamisk-norsk-svenska kyrkobladet, Daerpies Dierie, och den sverigefinska jul-
tidningen Joululehti. Arbetet med dop-, fadder-, konfirmations- och vigselbevis pa
de samiska spraken fortsatte under aret.

2010 presenterades policyforslaget En flersprakig kyrka, och i anslutning till det
producerades engangstidningen MM (Mangfaldens mosaik; utgivning februari 2011).

En kartlaggning av Svenska kyrkans mojlighet att bedriva verksamhet pa
andra sprak dn svenska genomfordes under perioden 2009-2010.

Internationell verksamhet. Inom ramen for det internationella arbetet finns minga
sociala projekt. Det ror sig bl.a. om utvecklingsprojekt for vatten, sanitet och
livsmedelssikerhet, psykosociala insatser i flyktingliger och katastrofinsatser
genom medicin, vatten, skydd och mat. Svenska kyrkan ger dven riktat stod till
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projekt som verkar for att stirka kvinnor och barns rattigheter. Att forhindra
konsstympning och manniskohandel ar en viktig del av detta arbete.

Svenska kyrkans internationella arbete ingdr i kyrkornas internationella nat-
verk — ACT Alliance, som bildades 2010. Svenska kyrkan har ett sarskilt ansvar
for det psykosociala arbetet inom ACT. For att tillgodose behovet av psykosocial
expertis har Svenska kyrkan en personalpool till sitt forfogande. Under 2010
gjorde Svenska kyrkan psykosociala insatser i bl.a. Haiti, Chile, Kirgizistan och
Pakistan.

Svenska kyrkan i utlandet spelar ofta en viktig roll for manniskor som drabbas
av kriser och katastrofer i utlandet. Den utlandsstationerade personalen genomgar
darfor en sarskild utbildning i kris- och katastrofhantering.

Ansvar gentemot vara medarbetare

Svenska kyrkan pa nationell niva stravar efter att vara en attraktiv och god
arbetsgivare. Fragor rorande arbetsmiljo ar en viktig del av detta arbete och ar
darfor val integrerat i den 6vriga verksamheten. En skyddskommitté sammantra-
der regelbundet, skyddsronder gors arligen och forandringar foregas alltid av risk-
analys. Vartannat ar genomfors en medarbetarenkat inklusive en chefsenkat.

For att verksamheten ska fungera val kravs det att ratt medarbetare gir att
rekrytera. Utover mojligheten att utfora ett stimulerande arbete som gor skillnad,
ar en adekvat lonesittning viktig. Den nationella nivans personalpolicy slar fast
att l6nesittningen ska relatera till arbetsmarknaden i stort. Dartill ska 16nen vara
differentierad, individuell och avspegla arbetets innehall, mal och resultat — obero-
ende av medarbetarens kon, dlder och etnicitet.

Den nationella nivan har en jamstilldhetspolicy. Denna slar bl.a. fast att
Svenska kyrkan ska arbeta mot trakasserier och for en jamn fordelning av kvinnor
och man bland medarbetarna. Dessutom ska kyrkostyrelsen i borjan av varje ny
mandatperiod limna en jamstalldhetsskrivelse till kyrkomotet.

For att forhindra langvarig sjukdom och for att hjalpa sjukskrivna medarbe-
tare tillbaka till jobbet, arbetar Svenska kyrkans nationella niva aktivt med
arbetsanpassning. Exempel pa atgdrder ar tidiga rehabiliteringsinsatser och ett
ndra samarbete med foretagshilsovarden.

LONER, ANDRA ERSATTNINGAR OCH SOCIALA KOSTNADER

Koncernen och Loner och andra Sociala kostnader (varav pensions-

moderfdretaget ersattningar kostnader)
2010 2009 2010 2009 2010 2009

Styrelser,

generalsekreterare 2588 2445 6 737 1591 5923 800

och verkstallande direktdr
Fortroendevalda som

R 5258 4965 1652 1560 - -
inte ingdr i styrelsen

Ovriga anstllda 190 897 193 563 97 581 93961 41618 36620
Summa 198 743 200 973 105 970 97112 47541 37420
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Koncernen 2010 2009 Bilaga 2
och Kvinnor Mén Totalt Lone- Kvinnor Mén Totalt Lone-
moder- kostnad kostnad
foretaget
Afrika 11 8 19 7662 19 10 29 10 632
Asien 7 6 13 4551 7 7 14 4734
Australien 3 2 5 1599 3 2 5 1551
Europa 41 34 75 24 548 42 38 80 25679
Latinamerika 2 3 5 2499 3 5 8 3032
Mellandstern 3 5 8 3634 4 4 8 2854
Nordamerika 4 4 8 2 646 4 5 9 2831
Korttids-
anstallda* 3 2 5 642 1 1 538
Forandring
av semester- -227 -556
skuld
Reglering
utlandska -994 -3 668
skatter
Sﬁm‘a 74 64 138 46560 83 71 154 47 627
Sverige 201 106 307 144 898 219 106 325 143 466
Summa 275 170 445 191 458 302 177 479 191 093
*) Avser personer utsdnda for katastrofinsatser och specialinsatser.

KONSFORDELNING BLAND LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE
Koncernen 2010 2009

Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Styrelseledaméter 52 % 48 % 48 % 52 %
Generalsekreterare, verkstéllande direktor 100 % 100 %
Moderforetaget 2010 2009

Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Styrelseledaméter 67 % 33% 47 % 53 %
Generalsekreterare 100 % 100 %
SJUKFRANVARO
Moderforetaget 2010 2009
Total sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid 2,1% 2,8%
Andel av sjukfranvaro avseende en sammanhangande 50.7 % 64.5 %
tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid for
- méan 0,4 % 1,1%
- kvinnor 54 % 3,7%
Sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid for
anstallda i dldrarna
- 29 ar eller yngre 1,7% 2,6 %
- 30-49 ar 2,5% 2,8%
- 50 ar eller aldre 1,6 % 2,9%

Upphandlingspolicy

Svenska kyrkans arbete for en hallbar och rattvis utveckling stiller hoga krav pa
de foretag som vi ingédr avtal med. Svenska kyrkans upphandlingspolicy slar fast
att all upphandling ska ske utifran tre principer: Affarsmassighet, manniskors lika
virde och gott forvaltarskap. I praktiken innebar det att kyrkan enbart ska upp-
handla och sluta avtal med foretag som upptrader ansvarsfullt mot sina anstallda,
samhaille och miljo. Foretagen ska ocksa folja internationella avtal vars syfte ar att
skydda manniskor och miljo.
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Resepolicy

Tjansteresor dr ett medel for att inleda och uppratthalla kontakter, och ar darfor
en naturlig del av Svenska kyrkans verksamhet. Svenska kyrkans resepolicy slar
fast att organisationens tjansteresor ska ske med hansyn till miljomassiga, sociala
och etiska aspekter, samt pa ett kostnadseffektivt satt.

Svenska kyrkan vill minimera sin resursanvandning och resepolicyn uttalar att
val av fairdmedel ska ske med detta i dtanke. Medarbetare ska alltid overviaga
mojligheten att resa med tag eller buss framfor flyg, men med hinsyn till tid och
avstand. Av samma skil ska allmidnna kommunikationsmedel alltid anvindas
framfor taxi och bil, om mojligt.

Tjansteresor ska bokas genom de resebyrder som kyrkan har slutit avtal med.
Dessa leverantorer har i uppdrag att folja Svenska kyrkans riktlinjer for tjansteresor.

Policy mot korruption och férskingring

Svenska kyrkan pa nationell niva tillimpar nolltolerans mot korruption och for-
skingring — detta giller savil den egna verksamheten som hos samarbetspartner.
Det ar Svenska kyrkans uppfattning att korruption och forskingring hamnar eko-
nomisk utveckling och undergraver legitimt styre.

Svenska kyrkans medarbetare och partner ar skyldiga att rapportera misstinkta
fall av korruption och forskingring, men Svenska kyrkan arbetar ocksa forebygg-
ande. Vid val av partner mdste den potentiella partnerorganisationen redogora for
sitt interna kontrollsystem och rutiner for att undvika korruption och forsking-
ring. Om dessa system ar svaga kan det vara anledning for Svenska kyrkan att inte
ingd partneravtal. Om misstanke om korruption eller forskingring dndock upp-
kommer fordrar detta att en noggrann utredning gors.

Svenska kyrkan dr medlem i Humanitarian Accountability Partnership (HAP).
HAP ir en internationell samarbetsorganisation och ar bistindssektorns forsta
sjalvreglerande organ. HAP stiller hoga krav pa sina medlemmars trovardighet
och styrning.

Etisk kapitalforvaltning

Svenska kyrkans finanspolicy uttalar att kyrkan ska striva efter att vara en
ansvarsfull investerare. Det innebadr att placeringar ska bedomas utifran bade
etiska och finansiella aspekter. Ar 2006 lanserade FN sex principer (Principles for
Responsible Investment, PRI) for hur ansvarsfulla investerare bor upptrada. Dessa
principer ar vigledande for Svenska kyrkans placeringar och innebar att placer-
ingarna ska praglas av hdnsyn till och respekt for miljo, manskliga rattigheter,
arbetsforhallanden samt god bolagsstyrning.

Kapitalforvaltning sker genom tio externa forvaltare. Vidare tillhandahalls
fondkonceptet Ethos till hela Svenska kyrkan. Det omfattar en svensk aktiefond
och en svensk riantefond. Under 2011 tillkommer en global aktiefond. Fondfor-
valtningen sker till lag kostnad och i enlighet med finanspolicyn pd den nationella
nivan.
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SVENSKA KYRKANS KAPITALFORVALTARE 2010

Svenska aktier Globala aktier
Carlsson investment management RCM Allianz global investors
SEB SAM Group

Generation investment management
DnB NOR Asset management

Emerging markets Rantebdrande instrument
First state investment Alfred Berg

Nordea

SEB

Al Gore, fore detta vicepresident i USA och en av grundarna till fonden Genera-
tion Investment Management, besokte Svenska kyrkan i oktober 2010. Svenska
kyrkan har sedan 2008 investerat i deras fond som kombinerar ekonomisk 16n-
samhet med ldngsiktigt hallbar utveckling.

Svenska kyrkan dr ocksé ansluten till Carbon Disclosure Project (CDP). CDP
genomfor varje ar varldens storsta kartliggning av storforetagens ambitioner i
klimatfrdgan och representerar 534 institutionella investerare, som tillsammans
forvaltar USD 64 biljoner (2010 ars siffror).

Svenska kyrkan ingar dven i en grupp dar flera av Sveriges storsta investerare
finns representerade. Gruppen driver ett projekt vars syfte ar att paverka svenska
borsnoterade foretag till att verka for en hdllbar utveckling. Under 2010 lanserade
projektet rapporten Hallbart viardeskapande. Tillsammans representerar gruppen
ett forvaltat kapital pa 3 800 miljarder kronor (2010 &rs siffra).

Svenska kyrkan har en styrelseplats i SWESIF, ett oberoende nitverksforum
for organisationer som arbetar for eller med héllbara investeringar i Sverige.

Kontakt

Chefscontroller Magnus Kald
magnus.kald@svenskakyrkan.se

Kyrkokansliet i Uppsala

Tfn 018-16 95 00
Adress: Svenska kyrkan, 751 70 Uppsala
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GRI-index

Svenska kyrkans nationella nivd har som ambition att rapportera sitt hallbar-
hetsarbete enligt Global Reporting Initiatives redovisningsnivd C. Index nedan
anger pa vilken sida i Héllbarhetsredovisningen som information finns att tillga.
Indexet redogor endast for de standardupplysningar som motsvarar niva C. Stan-
dardupplysningarna specificerar hallbarhetsredovisningens innehall. Redovisning-
ens tillimpningsniva:

[st] B B+ A A
Egen bedomning | f
Uttalande frén
trodje part

Redovisengen bestyrk av utomet fende
Redovisengen bestysd av ulomsl bende
Redavisengen bednta o ulors bende

Granskat av GRI

1. STRATEGI OCH ANALYS Sida
1.1 Uttalande fran generalsekreteraren 1

2. ORGANISATION

2.1 Organisationens namn

2.2 De viktigaste varumarkena, produkterna och tjansterna
2.3 Organisationsstruktur

2.4 Lokalisering av organisationens huvudkontor

2.5 Lénder dér organisationen &r verksam

2.6 Agarstruktur och féretagsform

2.7 Marknader

2.8 Organisationens storlek

2.9 Visentliga fordndringar under redovisningsperioden
2.10 Utmarkelser och priser under rakenskapsaret

Al MM WM W W W|W

3. REDOVISNINGSPARAMETRAR

3.1 Redovisningsperiod 1
3.2 Senaste redovisningen N/A
3.3 Redovisningscykel 1
3.4 Kontaktperson 14
3.5 Process for att definiera redovisningens innehall 1
3.6 Redovisningens avgrénsningar 1
3.7 Sérskilda begransningar for redovisningens omfattning och avgransning N/A
3.8 Redovisningsprinciper fér samégda bolag, hyrda anldggningar med mera N/A
3.10 Forklaring till korrigeringar fran tidigare rapporter N/A
3.11 Vésentliga forandringar i omfattning, avgransning med mera, jamfort med tidigare N/A
rapporter

3.12 Index som visar var information om samtliga delar av GRI:s standardupplysningar gar 13

att finna i rapporten
GRI-index, fortsattning Sida
4. STYRNING, ATAGANDEN OCH INTRESSENTRELATIONER
4.1 Styrningsstruktur

4.2 Styrelseordférandens roll

4.3 Styrelseledamdter

4.4 Méjligheter att lamna forslag styrelsen

4.14 Identifierade intressentgrupper

4.15 Identifiering och urval av intressenter

RPRPWwww w

5. EKONOMISKA INDIKATORER
EC2 Finansiell paverkan, samt andra risker och mojligheter for organisationens aktiviteter,
hanfdrliga till klimatférandringen

6. MILJOINDIKATORER

EN1 Materialanvéndning i vikt eller volym

ENB3 Direkt energianvandning per primar energikalla

EN4 Indirekt energianvandning per primér energikélla

EN16 Totala och indirekta utslapp av vaxthusgaser

EN29 Visentlig miljopaverkan genom transport av arbetskraft

[ex]Rerifer] e R Nep)

7. SOCIALA INDIKATORER
LA1 Total personalstyrka, uppdelad pa anstallningsform och region
LA3 Formaner for heltidsanstéllda 9
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Bilaga 3
Redogodrelse for behandlingen av kyrkomaotets och
SFRV:s ombudsmoétes arenden

Kyrkostyrelsen limnar i det foljande en redogorelse for behandlingen av kyrko-
motets och tidigare ombudsmotets drenden. Alla fortfarande 6ppna drenden samt
arenden som avslutats efter kyrkomotet 2010 redovisas, dven de drenden som
overlamnats till nigon nimnd for handlaggning. Detta ar ett uttryck for kyrkosty-
relsens Overgripande ansvar for verksamheten pa Svenska kyrkans nationella niva
och avser att skapa en samlad 6verblick.

For varje drende redovisas kyrkomotets respektive ombudsmotets uppdrag i
sammanfattning, vad som skett eller planerats i drendets handlaggning samt om
skrivelsen fortfarande ar under behandling eller avslutats sedan foregaende redo-
gorelse lamnades.

Foljande ar vagledande for nar en skrivelse anges som slutbehandlad eller inte.
En skrivelse dr i forsta hand slutbehandlad nar resultatet av vad kyrkomotet
begart finns och i forekommande fall lagts fram for kyrkomotet. Exempel pa detta
ar nar kyrkomotet begar att kyrkostyrelsen ska aterkomma med ett utarbetat for-
slag i ndgon fraga. Skrivelsen ar slutbehandlad nir kyrkostyrelsens forslag laggs
fram for kyrkomotet.

Kyrkostyrelsen betraktar dven en skrivelse som slutbehandlad nir det uppdrag
kyrkomotet gett ar omhiandertaget i ett sammanhang som i sin tur har i uppdrag
att gora en redovisning. Ett exempel dar nar kyrkomotet begir att kyrkostyrelsen
ska tillsatta en utredning i en viss fraga. DA anses skrivelsen slutbehandlad i och
med att utredningen tillsatts. Kyrkomotet kommer da i en framtid att 3 ta del av
utredningens betinkande samt av eventuella forslag fran kyrkostyrelsen med
anledning av den.

Skrivelser dar kyrkomotet ger kyrkostyrelsen nagot till kdnna ar i regel avslu-
tad nar kyrkostyrelsen tagit del av kyrkomotets synpunkter och fort dem vidare
till aktuell avdelning pd den nationella nivan. Eftersom denna typ av skrivelser
inte innebar ndgot uttalat uppdrag och de konsekvenser som de kan medfora inte
ar budgetprovade i kyrkomotets budgetutskott maste kyrkostyrelsen anses ha
frihet att sjdlv prioritera bland uppdragen. Detta innebar att en sidan skrivelse i
regel inte dterrapporteras till kyrkomotet, men kan aterspeglas i den arliga redo-
visningen eller andra skrivelser till kyrkomotet.

Ovrig rapportering

Kyrkostyrelsen har i samband med fragestunden vid 2009 ars kyrkomote utlovat
att dterkomma i fragan om id-kort for prister och diakoner. En inventering har
gjorts hos stiften och resultatet framgar av bilaga C.

Vid kyrkomotet 2009 aviserade kyrkostyrelsen att man avsdg att se Over
fragan om tidsbegriansade anstallningsformer for kyrkoherdar. Resultatet av 6ver-
synen framgar av bilaga D.

En analys har gjorts av nuvarande civilrittsliga och skatterattsliga forhallan-
den avseende pristlonetillgdngarna (se bilaga E). Analysen pekar pa att atgarder
behover vidtas for att komma till ratta med den uppkomna situationen.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i analysen har kyrkostyrelsen
uppdragit till arbetsutskottet att kontakta lagstiftaren for att fa hjalp med att l6sa
situationen. Motivet ar att det nu uppkomna laget inte dr héllbart 6ver tid. De
problem som foreligger har sin grund i den lagreglering som skedde vid kyrka-
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statreformen. Darfor behovs atgarder aven fran statens sida for att komma till
ratta med problemen.

Ambitionen dr att dganderitten till prastlonetillgingarna, efter en Gversyn av
aktuella lagar, ska overgd fran de stiftelseliknande rattssubjekt som finns idag till
trossamfundet Svenska kyrkan. Nir det ddremot giller frigan om hur forvalt-
ningen ska ske i framtiden, kan konstateras att detta redan idag ir nagot som
Svenska kyrkan som trossamfund helt bestimmer 6ver sjilv. Om prastlonetill-
gangarna dandrar karaktir civilrittsligt kommer detta alltsd inte i sig att behova
paverka forvaltningen. Kyrkomotet kan dven i fortsittningen genom kyrkoord-
ningen bestimma att forvaltningen ska vara delegerad till stiften. Aven andra
fragor kan bli aktuella att reglera narmare i kyrkoordningen om en sadan lagind-
ring skulle dstadkommas.

Vid det samrdd mellan kyrkostyrelsen och stiften angdende forvaltningen av
prastlonetillgdngarna som ar planerat i september kommer prastlonetillgingarnas
nuvarande och framtida situation att belysas och diskuteras. Fortsatta kontakter
med bl.a. Skatteverket kommer ocksa att ske.

Kyrkostyrelsen vill pa detta sdtt informera kyrkomotet om fragan och den
fortsatta beredningen.

Skrivelser fran kyrkométet ar 2010

Kyrkomotets skrivelse 2010:1 med
G 2010:1 Apostlagarningarna pa teckensprak
(Dnr Ks 2010:909)
Kyrkomotet har med bifall till kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2010:4 beslutat att
den i skrivelsen framlagda Oversittningen av Apostlagirningarna 1-11:18 pa
teckensprak far anviandas i Svenska kyrkans gudstjanster frain och med den forsta
advent 2010.

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2010:3 har utfirdats och tradde i kraft
den forsta advent 2010.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:2 med
B 2010:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2009
(Dnr Ks 2010:910)
Kyrkomotet har beslutat att faststalla drsredovisning och koncernredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva ar 2009 och att bevilja kyrkostyrelsens ledamoter
ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2009.

Skrivelsen ar lagd till handlingarna och darmed slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:3 med

0 2010:1 Arbetsformer i forandring

(Dnr Ks 2010:911)

Kyrkomotet har med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2010:7 och i
enlighet med Organisationsutskottets betinkande 2010:1 beslutat om dndringar i
2 kap. i kyrkoordningen.

1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i 2 kap. i
kyrkoordningen med den justeringen att datum for ikrafttridande ska vara den 1
januari 2012.

2. Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ytterligare utreda
de juridiska konsekvenserna for savil forsamlingar som stift av att forsamlingar
bedriver naringsverksamhet.
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3. Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram ett material
med rad till férsamlingarna om bedrivande av niringsverksamhet samt ge stod till
stiften i deras tillsynsuppdrag rorande niringsverksamhet som bedrivs av forsam-
ling.

4. Kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att ytterligare utreda
kyrkoherdens roll i framtida kyrkliga bolag. Man bor ytterligare tinka over
ansvarsfragor och kompetensfrigor som behover avvagas mot bade kyrkoord-
ningen och aktiebolagslagen.

Svenska kyrkans bestimmelser SYKB 2010:4 har utfirdats och trader i kraft
den 1 januari 2012. Andringarna innebir ett klarliggande att forsamlingen far
bedriva niringsverksamhet om denna har en naturlig anknytning till forsamling-
ens grundlaggande uppgift.

Kyrkomotet har ocksa beslutat att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ytterligare
utreda de juridiska konsekvenserna for savil forsamlingar som stift av att forsam-
lingar bedriver naringsverksambhet.

De juridiska konsekvenserna for sdvil forsamlingar som stift av att forsam-
lingar bedriver naringsverksamhet har utretts av docenten Daniel Stattin vid Upp-
sala universitet i promemorian Rdttsutredning betriffande bolagsverksambet och
bolagsstyrning i Svenska kyrkan, se bilaga A. De slutsatser som kommer till
uttryck i promemorian visar att det inte torde mota nagra direkta hinder eller vara
sarskilt svart for Svenska kyrkan att skapa genomtinkta principer for bolagsbild-
ning, bolagsstyrning och bolagsverksamhet. Det arbete som redan har skett i
kommuner och landsting bor kunna fungera som inspirationskalla. I promemo-
rian vicks fragan om det inte vore lampligt att i kyrkoordningen ta in bestimmel-
ser motsvarande de som finns i kommunallagen for kommun- och landstingsigda
bolag. Kyrkostyrelsen ansluter sig till promemorians forslag nar det giller eventu-
ell reglering i kyrkoordningen och har uppdragit till kyrkokansliet att analysera
behovet av kyrkoordningsiandringar rorande kyrkligt dgda bolag i syfte att [limna
eventuella forslag till nasta ars kyrkomote.

Kyrkostyrelsen gor dock bedomningen att avsaknaden av sidana bestimmelser
inte behover paverka ett ikrafttridande av det av 2010 ars kyrkomote beslutade
tilligget i 2 kap. 1 §. Tilligget innebdr i sig endast en begransning av den mojlig-
het som en forsamling har redan idag att bilda bolag for delar av sin verksambhet,
d.v.s. en begriansning till naturligt anknuten verksambhet.

Kyrkomotet har vidare beslutat att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram ett
material med rad till férsamlingarna om bedrivande av niringsverksamhet samt ge
stod till stiften i deras tillsynsuppdrag rorande naringsverksamhet som bedrivs av
forsamling.

I enlighet med uppdraget fran 2010 ars kyrkomote och utifran resonemanget i
bifogad rittsutredning har kyrkostyrelsen beslutat att det, under tiden fram till
dess att nya bestimmelser kan foreligga, ska utarbetas en policy. Policyn blir
visserligen dd inte av samma bindande karaktir for forsamlingarna som bestim-
melser i kyrkoordningen, men kan dndd vara vigledande for de eventuella nya
bolagsbildningar som sker. I arbetet med policyn bor avvigningar goras som kan
vara till vigledning for forsamlingarna nar forsamlingarna har att ta stillning till
om verksamheter ska bedrivas i bolag eller i annan form. Policyarbetet bor dven
beakta frdgan om anvindningen av Svenska kyrkans varumirke i relation till
kyrkligt dgda bolag. I en sddan policy kan ocksd former for stiftens tillsyn 6ver
bolagsverksamhet som bedrivs av en forsamling beskrivas som ett led i det stod till
stiften i deras tillsynsuppdrag som ocksa finns med i uppdraget fran kyrkomotet.
Policyn ska vara klar under hosten 2011 och kan diarmed finnas tillganglig for
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forsamlingar och stift i rimlig tid innan den beslutade kyrkoordningsiandringen
trader i kraft den 1 januari 2012.

Kyrkomotet har dessutom beslutat att uppdra at kyrkostyrelsen att ytterligare
utreda kyrkoherdens roll i framtida kyrkliga bolag. Man bor ytterligare tinka
over ansvarsfrigor och kompetensfrigor som behover avvigas mot bdade
kyrkoordningen och aktiebolagslag. Fragan om kyrkoherdens roll i framtida
kyrkliga bolag har belysts i den bifogade rittsutredningen (bilaga A). Kyrkostyrel-
sen avser dock i ovan beskrivna policyarbete att ytterligare analysera denna fraga.

Separat redovisning av begravningsbyraverksamheten finns i bilaga B.

Skrivelsen ar slutbehandlad vad giller punkten 1.

Kyrkomotets skrivelse 2010:4 med
0 2010:6 Valfragor
(Dnr Ks 2010:912)
Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2010:59 av Agneta Hyllstam ge
kyrkostyrelsen tillkinna vad utskottet anfort.

Frigan foljs inom ramen for den paborjade oversynen av kyrkovalet med
avsikt att minska dess kostnader. (Valfrdgor redovisas i samband med kyrko-
motets skrivelse 2009:7.)

Kyrkomotets skrivelse 2010:5 med
O 2010:8 Verksamhetsberittelse ar 2009 for Svenska kyrkans valprovningsnamnd
(Dnr Ks 2010:913)

Skrivelsen ar lagd till handlingarna och darmed slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:6 med

TU 2010:7 Verksamhetsberattelse ar 2009 for Svenska kyrkans 6verklagande-
namnd

(Dnr Ks 2010:914)

Skrivelsen ar lagd till handlingarna och darmed slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:7 med

TU 2010:8 Verksamhetsberittelse ar 2009 for Svenska kyrkans ansvarsnamnd for
biskopar

(Dnr Ks 2010:915)

Skrivelsen ar lagd till handlingarna och darmed slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:8 med

K1 2010:2 Utbildning i hbt-fragor

(Dnr Ks 2010:916)

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att
uppmuntra stiften att starta utbildningar i hbt-fragor for anstillda, ideella och
fortroendevalda.

Kyrkokansliet har pdborjat en inventering av vilka material som finns och
vilka utbildningar som genomfors i stiften i avsikt att erbjuda en idébank for stiftens
arbete med att erbjuda utbildningar. Uppdraget planeras vara slutfort hosten 2012.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.
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Kyrkomotets skrivelse 2010:9 med

K1 2010:8 Svenska kyrkans arbete med samhaillsaktorer och i arbetslivet

(Dnr Ks 2010:917)

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsens
att gora en inventering av Svenska kyrkans ”narvaroarbete” hos samhallsaktorer, i
arbetslivet och pa institutioner.

En forstudie har paborjats i samarbete med Arbetsgruppen for kyrka och
arbetsliv i samverkan, for att skapa forutsittningar for en inventering. Ett sam-
arbete har inletts med samordnarna for de verksamhetsomraden som namns i
K1 2010:8 samt med stiftsansvariga. I forstudien ingdr en workshop i oktober
2011 till stod for inventeringen. Inventeringen som ska inspirera till fortsatt
reflektion och analys av forsamlingarnas prioriteringar och arbetssitt kommer att
genomforas av kyrkokansliets analysenhet under ar 2012.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:10 med

K12010:10 Oka kunskapen om kristen tro

(Dnr Ks 2010:918)

Kyrkomotet har med anledning av en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrel-

sen att utreda formerna for en satsning pa kunskapsformedling av kristen tro och

da i forsta hand inneborden av varfor vi firar jul och pask i vart land.
Kyrkomotets skrivelse 2010:10 redovisas tillsammans med kyrkomotets skri-

velse 2009:17 Kristen tro i en ny situation.

Kyrkomotets skrivelse 2010:11 med
EE 2010:9 Ersittning for kyrkliga handlingar
(Dnr Ks 2010:919)
Kyrkomotet har med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2010:5 och
med bifall till Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2010:9 beslutat om
andringar i 17 och 42 kap. i kyrkoordningen.

Svenska kyrkans bestimmelser 2010:5 har utfirdats och tridde i kraft den
1 januari 2011. Andringarna innebir férbud for en prist att uppbira arvode eller
ekonomisk ersattning for en kyrklig handling fran ndgon annan dn en forsamling i
Svenska kyrkan. Som en foljd av bestimmelsen har bestimmelserna om ersitt-
ningar for kyrkliga handlingar dndrats.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:12 med
EE 2010:10 Langsiktig budgetmodell for utlandsfastigheter
(Dnr Ks 2010:920)
Kyrkomotet har med bifall till kyrkostyrelsens skrivelse 2010:6 beslutat att det for
finansiering av utlandskyrkans och Svenska teologiska institutets fastigheter och
lokaler ska finnas rullande femariga kostnadsramar. Kyrkomotet har ocksa beslu-
tat att faststdlla en ram om 115 miljoner kronor for kostnaderna for utlandskyr-
kans fastigheter och lokaler for dren 2011-2015 samt att faststilla en ram om
16 miljoner kronor for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem for aren
2011-2015.

Skrivelsen ar slutbehandlad.
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Kyrkomotets skrivelse 2010:13

Kr 2010:1 Andringar i kyrkoordningen

(Dnr Ks 2010:921)

Kyrkomotet har med bifall till kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2010:3 och enligt
Kyrkoriattsutskottets betinkande Kr 2010:1 beslutat dndringar i 4, 8, 11, 12, 34,
36, 44, 46, 51, 52, 55 och 57 kap. i kyrkoordningen och av kyrkomotet ar 2009
vilande antagna dndringar i 11 och 54 kap. i kyrkoordningen samt dndringar i 1,
3 och 4 kap. i Arbetsordning for kyrkomotet.

Svenska kyrkans bestimmelser SyKB 2010:6 har utfirdats och trader i kraft
den 1 januari 2011 med undantag for bestimmelsen i 11kap. 6 § som trader i
kraft den 1 januari 2012. Angadende inneborden av dndringarna hanvisas till SYKB
2010:6, skrivelsen eller betinkandet.

Vidare har Svenska kyrkans bestimmelser 2010:7 utfardats och tradde i kraft
den 1 januari 2011. Bestimmelsen innebar dndringar i Arbetsordning for kyrko-
motet (SVKB 1999:3) och beror framst tidpunkter nar motioner kan limnas in och
nar skrivelser ska skickas till ledamoterna samt en mojlighet for Kyrkorattsutskot-
tet att sammantrada fore arets forsta kyrkomotessammantrade.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:14 med

Kr 2010:7 Elektronisk rostning vid val inom kyrkomotet

(Dnr Ks 2010:922)

Kyrkomotet har med anledning av Kyrkorattsutskottets forslag beslutat att upp-
dra till kyrkostyrelsen att utreda alternativa valmetoder, foretradesvis elektronisk
rostning, vid val inom kyrkomotet.

En studie har genomforts och slutsatsen dr att kostnaden for att infora ett tek-
niskt system enbart for elektronisk rostning blir hog i relation till den tidsvinst
som ett elektroniskt rostningsforfarande skulle medfora. Kyrkostyrelsen avser att
ta upp fragan med presidiet, i syfte att hitta helhetslosningar som skulle kunna
effektivisera arbetet.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2010:15 med

B 2010:1 Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan aren 2011-2013
(Dnr Ks 2010:923)

Kyrkomotet har med bifall till kyrkostyrelsens skrivelse 2010:1 beslutat att fast-
stilla inriktning, kostnadsram och planeringsramar for verksamheten pa den
nationella nivan for aren 2011-2013.

Kyrkomotet har beslutat avsld kyrkostyrelsens forslag att uppdra dt kyrko-
motets presidium att reducera kostnaderna for kyrkomotet genom att planera for
ett kyrkomotessammantrade som fran och med 2011 4r en dag kortare.

Nir det giller mandatstodet har kyrkomotet beslutat att sinka det med fem
procent fran och med 2011.

Verksamhet och detaljbudget for 2011 har faststallts av kyrkostyrelsen i enlig-
het med kyrkomotets beslut.

Skrivelsen ar slutbehandlad.
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Skrivelser fran kyrkométet ar 2009

Kyrkomotets skrivelse 2009:4 med

G 2009:1 Nyoversattning av trosbekannelser

Kyrkomotet har beslutat att uppdra at kyrkostyrelsen att i Sveriges kristna rad
(SKR) driva frigan om en gemensam nyoversittning av trosbekdnnelserna med
borjan med den apostoliska.

SKR har tillsatt en referensgrupp med uppgift att undersoka mojligheterna att
skapa en ekumenisk harmonisering av trosbekinnelserna. Utgidngspunkter i arbetet
ska vara saval 1996 ars material som den efterfoljande utvecklingen i kyrkorna.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:5 med
G 2009:5 Oppet nattvardsbord for de odopta
Kyrkomotet har beslutat att uppdra at kyrkostyrelsen att teologiskt och pastoralt
aktualisera det nédvindiga sambandet mellan dop och nattvard.

Arbetet samordnas med det arbete som pagar med ett biskopsbrev rorande en
teologisk reflektion kring dopet.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:7 med

0O 2009:2 Valfragor

Kyrkomotet har med anledning av en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen
att se over mojligheterna till kostnadsbesparingar inom nuvarande valsystem.

Kyrkokansliet har utarbetat promemorian Kostnadsbesparingar inom nu-
varande valsystem som har behandlats av styrelsen. Utredningen har ocksd presen-
terats for nomineringsgrupperna i kyrkomotet.

Med anledning av utredningen har kansliet genomfort de i utredningen presen-
terade forslagen till besparingar avseende personalkostnader i kyrkovalet. Kyrko-
styrelsen limnar i skrivelse 2011:3 till drets kyrkomote forslag till dndringar i
kyrkoordningens 38 kapitel Direkta val, som kan leda till minskade kostnader
bade hos stiften och hos kyrkostyrelsens kansli. De minskade kostnaderna vintas
framst uppstd da det i vissa faser av det administrativa arbetet kommer att finnas
storre tidsutrymme, vilket kan komma att minska behovet av extra personal.

Nomineringsgrupperna har uttalat att de avser att bereda fragan vidare till
hosten.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:11med

TU 2009:7 Kyrkoordningen och FN:s barnkonvention

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att uppdra at kyrkostyrelsen att
utreda fragor om barns och ungdomars dop och kyrkotillhorighet i enlighet med
vad utskottet har anfort.

Uppdraget behandlas tillsammans med 6vriga uppdrag inom ramen for pro-
grammet barn och unga 0-18 ar. Ambitionen ar att forslaget till forandringar i
kyrkoordningen 4r klara varen 2012 si att kyrkomotet kan behandla fragan
under hosten och fragorna lyftas fram under moétet om barn och unga 2012.
Fragan samordnas med uppdraget om barnkonsekvensanalys.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.
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Kyrkomotets skrivelse 2009:14 med
K1 2009:1 Kommunikation kring dopet och medlemskapet
Kyrkomotet har med bifall till en motion uppdragit till kyrkostyrelsen att finna
former for hur Svenska kyrkan pa den nationella nivan kan lagga fokus pa dopet.

Tillsammans med stiften har teologisk reflektion, analys, kommunikations-
och metodutveckling inletts. De ansvariga inom programmet 0-18 ar har mott
samtliga stifts kansliledningar utifran frigan om dop och kommunikation, flera
stift vid ett flertal tillfallen. Utifran de omvarldsanalyser som genomférts i stiften i
samband med programmets besok, har flera stiftsprojekt inletts omkring fragan
om dop. Ett flertal stift arbetar intensivt med aldersgruppen 0-18 ar, t.ex. har
Lunds stift ett stort arbete kring dopet och en webbplats om dopet har byggts
upp. Den webbplatsen skulle kunna anvindas av hela Svenska kyrkan. Samarbetet
sker med olika natverk, de kyrkliga utbildningarna och Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation. T.ex. har utbildningsdagar erbjudits och genomforts for verk-
samma ldrare pd samitliga utbildningar till tjanst i Svenska kyrkan. En storre
konferens, kraftsamling, genomfordes i september 2010 och samlade ett hundratal
medarbetare i Svenska kyrkan och i Svenska kyrkans unga. En uppfoljningskonfe-
rens dger rum i november 2011. Samarbete sker med de ansvariga for arbetet med
en ny kyrkohandbok. Det kommande biskopsbrevet om dop blir ett viktigt bidrag
for kyrkans kommunikation om dop och medlemskap.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:15 med

K1 2009:2 Svenska kyrkans narvaro pa internet

Kyrkomotet har med anledning av en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrel-
sen att skyndsamt infora en Oppen, interaktiv motesplats som Svenska kyrkan
erbjuder och tar ansvar for. Vidare har kyrkomotet beslutat uppdra till kyrkosty-
relsen att ta fram riktlinjer alternativt policy for att utveckla, stimulera och 6ka
Svenska kyrkans nirvaro online.

Svenska kyrkans intranit dr en stor interaktiv motesplats for anstillda, fortro-
endevalda och frivilliga. T sa kallade samverkansrum, genom sociala medier och
andra applikationer pa webben skapas regelbundet moderna motesplatser, inte
minst for den yngre generationen. Hittills har principen for arbetet varit att
Svenska kyrkan ska vara narvarande diar manniskor finns, dven pa natet.

Arbetet med att ta fram en kommunikationsstrategi for Svenska kyrkan pagar
pa kansliet. Nar kommunikationsstrategin har tagits fram kommer en strategi for
Svenska kyrkans ndrvaro pa internet att formuleras och kompletteras med en
policy och riktlinjer som ar bindande for den nationella nivan och erbjuds 6vriga
nivaer.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:16 med
K12009:3 Sjalavard och andlig vagledning
Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat uppdra till kyrkostyrelsen att
kartligga och utvirdera sjalavard och andlig vagledning inom Svenska kyrkan.
Detta i syfte att undersoka det eventuella behovet av kompletteringar och foriand-
ringar i kyrkoordningen jimte det eventuella behovet av institutionellt stod pa
nationell niva.

En forstudie har paborjats for att skapa en samlad bild av olika traditioner och
former for sjilavard och andlig vigledning i Svenska kyrkan. Det eventuella beho-
vet av kompletteringar och forandringar i kyrkoordningen och det eventuella
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behovet av institutionellt stod pa nationell nivd undersoks. En delrapport presen-
teras for kyrkostyrelsen hosten 2011.
Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:17 med

K1 2009:4 Kristen tro i en ny situation

Kyrkomotet har med anledning av en motion beslutat att ge kyrkostyrelsen i upp-
drag att planera och genomfora en satsning kring vuxnas vag till tro.

En inventering av vad som redan gjorts i fragan har inletts. En rapport om
vuxenkatekumenatet inom Svenska kyrkan har tagits fram. Direktorn for teologi
och ekumenik har forfattat en bok om vikten av kontinuerlig teologisk reflektion i
hela kyrkan, Levande teologi. Denna ar utsand till stiften och f6ljs upp med olika
stiftsvisa arrangemang under 2011 och 2012.

Kyrkomotets skrivelse 2009:17 och kyrkométets skrivelse 2010:10 Oka kun-
skapen om kristen tro behandlas av kyrkostyrelsen som relaterande till varandra.
Malet ar att skapa en nationell strategi for ett samlat grepp kring dessa fragor och
ett forslag pa hur en sddan strategi skall tas fram och vad den bor innehalla kom-
mer att presenteras for kyrkostyrelsen under hosten 2011.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:18 med

K1 2009:6 Barnkonsekvensanalys

Kyrkomotet har med bifall till ett par motioner beslutat att uppdra at kyrkostyrel-
sen att utreda och aterkomma till kyrkomotet med forslag pa en paragraf om
barnkonsekvensanalys att inforas i kyrkoordningen, samt att utarbeta ett arbets-
satt sd att det gors barnkonsekvensanalys infor beslut.

En forstudie pagar och samrad har skett med Barnombudsmannen och stiften.
Uppdraget genomfors gemensamt med andra uppdrag som avser barn och unga,
t.ex. uppdraget om Kyrkoordningen och FNs barnkonvention. Arbetet har hittills
vickt stort intresse i stiften och hos andra organisationer sisom BRIS och Maka-
losa foraldrar.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2009:21 med

2009:2 Instruktion for Namnden for internationell mission och diakoni samt
andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet har med bifall till kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2009:7 beslutat att
anta kyrkostyrelsens forslag till Instruktion for Namnden for internationell
mission och diakoni och om dndringar i 12 kap. i kyrkoordningen.

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2009:7 om Instruktion for Namnden for
internationell mission och diakoni och SvKB 2009:8 om andringar i kyrkoord-
ningen som gillde antalet ledamoéter i Namnden for internationell mission och
diakoni har utfardats och tritt i kraft och rapporterats till 2010 ars kyrkomote.

Arbetet med att gora nodvindiga revideringar av instruktionerna for namn-
derna pa nationell niva har inte slutforts, eftersom diskussioner fors mellan fore-
tradare for nomineringsgrupperna angdende niamndernas framtid. I 6vrigt har
uppdraget slutforts och rapporterats till 2010 ars kyrkomote.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.
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Skrivelser fran kyrkométet ar 2008

Kyrkomotets skrivelse 2008:2 med

O 2008:2 Icke-territoriella forsamlingar (Svenska kyrkans arbete pa andra sprak
an svenska)

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att ge kyrkostyrelsen i uppdrag
att utfirda bestimmelser om dndringar i 35 kap. 5 § forsta stycket i kyrkoord-
ningen. Kyrkostyrelsen fick dessutom i uppdrag att tillsitta en utredning med
uppgift att foresld organisatoriska former for Svenska kyrkans arbete pd andra
sprak dn svenska. Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2008:4 om dndringar i
kyrkoordningen har utfiardats och tradde i kraft den 1 januari 2010. Bestammel-
sen ror ratten att tillhora Finska forsamlingen i Stockholm.

For narvarande pdgér en remissrunda utifran forslaget En flersprakig kyrka —
Policy och mal for Svenska kyrkans arbete pa andra sprdak dn svenska. Remiss-
tiden gar ut i maj 2011. Arbetet med att foresla forslag till organisatoriska former
for Svenska kyrkans arbete pd andra sprdk dn svenska kan pdborjas tidigast
hosten 2011.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2008:21 med

K12008: 11 Kyrkans undervisning

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att anta en nationell handlings-
plan med utvirderingsbara kvalitativa och kvantitativa mal for Svenska kyrkans
konfirmandarbete.

Fragan bereds for narvarande tillsammans med stiftens konfirmandansvariga i
avsikt att undersoka forutsattningarna for en sidan handlingsplan. Utgdngspunk-
terna for arbetet dr bland annat materialet i den stora konfirmandenkit som
kyrkokansliet samordnar for stiftens rakning och en storre europeisk konfirmand-
undersokning fardigstilld 2010. En annan utgangspunkt dr de forstarkta insatser
som stiftens konfirmandansvariga kunnat medverka till genom de av kyrkostyrel-
sen och samtliga domkapitel antagna riktlinjerna for Svenska kyrkans konfir-
mandarbete. Uppdraget kommer att vara slutfort hosten 2011.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2008:25 med

K12008:15 Nationell samordning av kommunikation

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda hur Svenska kyrkan kan starta och sinda regelbunden webb-TV.

Beredningen paborjades under 2009. Under 2010 planerades pilotprojektet,
och flera stift och forsamlingar kontaktades. Malet ar att undersoka hur den
nationella nivdn kan underlatta och bidra till rorlig bild pa natet.

Under 2011 forbereds ett test av mojligheterna med att sinda olika former av
webb-TV under arbetsnamnet Svenska kyrkan Play (Svk Play). Detta kommer att
innefatta bland annat gudstjanstanpassning till nitet, tro- och livsaskadnings-
magasin, kyrkliga handlingar och intern webb-TV. Under 2012 kommer detta
utokade pilotprojekt att utvirderas och en slutrapport med forslag limnas till
kyrkostyrelsen.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.
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Kyrkomotets skrivelse 2008:27 med

Kr 2008:6 De ungas kyrkomote

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att
till kyrkomotet 2010 foresla former for ungas okade delaktighet i Svenska kyrkan
pa nationell niva t.ex. i anslutning till kyrkométet.

Kyrkostyrelsen har mottagit en rapport om ungas 6kade delaktighet pa natio-
nell nivd, som tagits fram i samverkan med Svenska kyrkans unga. Med anledning
av rapporten har styrelsen vint sig till presidiet for att initiera en diskussion med
gruppledarna och presidiet om nomineringsgruppernas mojligheter att virva yngre
ledaméter och mal for arbetet.

Kyrkostyrelsen har ocksa beslutat att fraga Svenska kyrkans unga om de skulle
kunna ge forslag pa hur de i samverkan med andra ungdomsrorelser i Svenska
kyrkan skulle kunna utforma De ungas kyrkomote.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Skrivelser fran kyrkométet ar 2006

Kyrkomotets skrivelse 2006:1 med

G 2006:7 Nar de ”antecknade” forsvinner

Kyrkomotet har med bifall till en motion uppdragit at kyrkostyrelsen att bearbeta
fragan om hur de som antecknats i Svenska kyrkans medlemsregister pa grund av
fordldrarnas kyrkotillhorighet ska nas av information om dop och kyrkotillhorig-
het innan 18-arsdagen.

Uppdraget har genomforts inom programmet barn och unga 0-18 ar. En kart-
liggning av goda exempel nir det galler kommunikation, med de som ar anteck-
nade i avvaktan pa dop, har publicerats pa Svenska kyrkans intranit. En omar-
betning kommer att ske av automatgenererade brev i K-bok angiende de
antecknade. Rekommendationer och forslag pa hur Svenska kyrkan ska forhalla
sig pastoralt och kommunikativt till de som antecknats, kommer att presenteras
for kyrkostyrelsen hosten 2011.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2006:5 med

Eu 2006:7 Ekumeniken och kyrkoordningen

Kyrkomotet har med anledning av en motion beslutat uppdra at kyrkostyrelsen
att gora en oversyn av kyrkoordningen ur ett ekumeniskt perspektiv, overviga
vilka behov av forandringar i kyrkordningen som kan finnas och dterkomma till
kyrkomotet med eventuella forslag till forandringar i kyrkoordningen.

Fragan beror inte endast enskilda bestimmelser utan kan adven inverka pa
kyrkoordningens nuvarande struktur. En utredning har gjorts dir en inventering
av paragrafer i kyrkoordningen med ekumenisk baring har gjorts och deras inne-
hall och inbordes relation har analyserats.

Utredningen har foreslagit att ett nytt kapitel om ekumenik fors in i kyrkoord-
ningen. Kapitlet inleds med en nyskriven principiell text dar den teologiska grun-
den for Svenska kyrkans ekumeniska strivanden anges. Texten ska motsvara de
inledningstexter som i ovrigt dr viktiga delar av kyrkoordningen. Den bor utfor-
mas sd att saval Svenska kyrkans engagemang i ekumeniska organ som dess inga-
ende av enskilda ekumeniska 6verenskommelser far sin tydliga motivering.

Bestimmelserna i kapitlet foreslas till en del bestd av foreskrifter som inte finns
pa annat stille i kyrkoordningen eller som behover fortydligas. I andra avseenden
byggs kapitlet upp av hanvisningar till det saksammanhang dar reglerna i ovrigt
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finns. Det nya kapitlet foreslas bli placerat direkt efter nuvarande fjarde avdel-
ningen i kyrkoordningen.

Det foreslds att i ndsta steg ett teologiskt arbete med inledningstext och ett
kyrkorittsligt arbete med formuleringar och forandringar sker. Det fortsatta arbe-
tet foreslds dven omfatta avstimningar med arbetet med Svenska kyrkans guds-
tjanstbocker.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Skrivelser fran kyrkométet ar 2005

Kyrkomotets skrivelse 2005:18 med
Eu 2005:2 Svenska kyrkans insatser under Artiondet for att 6vervinna valdet
Kyrkomotet har med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2005:5 beslutat att
uppdra 4t kyrkostyrelsen att i det fortsatta arbetet med Artiondet for att Gver-
vinna vdldet initiera och lyfta fram verksamhet i Sverige for att minska valdet i
samhillet samt att [imna en slutrapport till kyrkomotet 2011. Rapporten limnas i
kyrkostyrelsens skrivelse 2011:4.

Skrivelsen dr darmed slutbehandlad.

KmSkr 2005:29 med B 2005:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
niva ar 2004
Kyrkomotet har med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2005:2 uppdragit at
kyrkostyrelsen att klarlagga vad som ar god revisionssed for Svenska kyrkans
nationella niva.

Kyrkostyrelsens skrivelse 2011:6 Revision och granskning av Svenska kyrkans
verksamhet lamnas till kyrkomotet 2011.

Skrivelsen dr dirmed slutbehandlad.

Skrivelse fran Ombudsmotet 1992

Ombudsmotets skrivelse 1992:7 med

OG 1992:501 Oversittning av psalmbok och kyrkohandbok till samiska
Ombudsmotet har begirt att SFRV:s styrelse ldter Oversatta psalmboken och
kyrkohandboken till samiska. Skrivelsen Overlimnades till diavarande Forsam-
lingsnimnden for beredning. Namnden konstaterade pa ett tidigt stadium att
oversattningar av kyrkans bocker till samiska, ndgot som pagatt sedan ar 1989, ar
ett langsiktigt projekt. Arbetet med att 6versitta psalmbok och kyrkohandbok till
de samiska varieteterna pdgar enligt redovisning till 2004 ars kyrkomote. Nya
testamentet pa lulesamiska gavs ut ar 2005. Psalmbok, kyrkohandbok och evan-
geliebok kom ut pa lulesamiska ar 2006.

Nordsamiskt psalmboksarbete berdknas vara fardigt under 2011, genom sam-
arbete med Norska kyrkan, som nyligen 6versatt och gett ut den samiska psalm-
boken i Norge. De aterstiende Oversdttningarna av bibeltexter till sydsamiska
ligger nagot efter i tidtabellen men berdknas bli klara mot slutet av 2011. Begran-
sad tillgang till sprakkunniga resurspersoner ar skalet till forseningen. Dessa over-
sattningar sker i samarbete med Norska kyrkan, Norska och Svenska bibelsill-
skapet och Finlands evangelisk-lutherska kyrka.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.
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Bilaga A
Rattsutredning betraffande bolagsverksamhet och bolagsstyrning
i Svenska kyrkans férsamlingar

DOCENT DANIEL STATTIN
BOTVIDSGATAN 4 C
753 29 UPPSALA

Uppsala den 27 april 2011

Kyrkostyrelsen

Rittsutredning betraffande bolagsverksamhet och
bolagsstyrning i Svenska kyrkans forsamlingar

1. Uppdrag, underlag och genomférande

Jag har fatt i uppdrag av Svenska kyrkans kansli att utarbeta en rattsutredning
betraffande bolagsverksamhet och bolagsstyrning i Svenska kyrkans forsamlingar,
som skall laggas fram for kyrkostyrelsen.

For uppdragets genomforande har jag tagit del av betinkandena SKU 2008:1,
Styra och leda. Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan, och SKU
2009:2, Arbetsformer i forandring — forsamlingens uppgift och forutsatiningar,
samt kyrkomotets organisationsutskotts betinkande 2010:1 och kyrkostyrelsens
skrivelse 2010:7. Jag har utover detta fatt kompletterande instruktioner av
kyrkojurist Lena Kallgren Rommel.

Den 27 april 2011 har jag blivit ombedd att komplettera rattsutredningen med
en utredning av om, och i sa fall hur, stiftens tillsyn enligt 6 kap. 4 § och 57 kap.
kyrkoordningen (”KO?”) skulle kunna fa genomslag i kyrklig bolagsverksamhet.

Det foljande dr min rattsutredning. De slutsatser som redovisas i rattsutred-
ningen ir mina egna.

2. Bakgrund

Savitt framkommer i betinkandena och skrivelserna fran kyrkomotet och
kyrkostyrelsen pagar en diskussion om verksamhetsformer for Svenska kyrkans
verksamhet. En del av diskussionen omfattar huruvida Svenska kyrkans
forsamlingar skall kunna bedriva verksamhet i andra associationsformer.

I det foljande kommer jag att uppehalla mig vid forsamlingarnas verksamhets-
former, vilket ar vad uppdraget omfattar, men jag noterar att huvuddelen av
diskussionen i overford mening ocksa skulle kunna tillimpas pa verksamhet i
annan associationsform som bedrivs av andra kyrkliga enheter.

Inom det kyrkliga utredningsviasendet har frigan om verksamhet i forsam-
lingar berorts i hdr aktuellt hidnseende frimst med avseende pa tdnkbara
associationsformer’ och kyrkoherdens roll.> 1 kyrkostyrelsens skrivelse till
kyrkomotet antyds att det kan behovas ytterligare utredning av effekterna av att
kyrklig verksamhet bedrivs i bolagsform.?

' SKU 2009:2, s. 114 f., 146 ff.
2 SKU 2008:1, s. 100 ff.
3 Kyrkostyrelsens skrivelse 2010:7, s. 10.
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Den kyrkliga normgivningen omfattar idag inte ndgon reglering av verksamhet
som bedrivs pd annat sitt dn i forsamlingsform (eller i hogre hierarkiska
organisationsenheter varom har inte ar fraga). Fran och med den 1 januari 2012
skall emellertid en ny regel i 2 kap. 1 § 5 st. KO ha féljande lydelse:

”Forsamlingen far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig
anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift.”

Regleringen har tillkommit mot bakgrund av den hir refererade diskussionen
om kyrkliga verksamhetsformer.*

Det kan i sammanhanget noteras att for statliga bolag finns ingen sarreglering
annat 4n de anvisningar som limnas av regeringen medan det for kommun- och
landstingsdgda bolag finns specialregler ibland annat 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen som bland annat klargor att kommun- eller landstingsfullmiktige
skall bestimma det kommunala dndamalet for ett bolag till vilket kommunen eller
landstinget overldter en forvaltningsuppgift, sikerstilla att fullmiktige far utse
styrelseledamoterna och far utse lekmannarevisorer som ocksa ingdr i det
kommunala revisionskollegiet samt yttra sig innan ett kommun- eller landstings-
agt bolag fattar beslut i en fraga av storre vikt eller principiell beskaffenhet.

3. Samhallsintressen och bolagsstyrning

Bolagsstyrning, med en mer spridd engelsk term corporate governance, brukar
beteckna det system av regler, paverkan, styrning och kontroll som anvinds for
att styra verksamhet i borsnoterade aktiebolag. Forskningen om bolagsstyrning
indikerar att det dr ett stort ekonomiskt intresse i enskilda bolag och i samhallet i
stort att god bolagsstyrning iakttas. God bolagsstyrning dr emellertid inte enbart
av intresse for borsnoterade aktiebolag med manga aktiedgare — i bolag som skall
iaktta ett samhaillsintresse, dar det finns manga intressenter sdsom skattebetalare
eller medborgare, uppkommer ett likartat intresse av god bolagsstyrning.

Nir verksamhet dir starka samhallsintressen gor sig gillande skall overlatas
till andra associationer uppkommer sarskilda krav pa styrningen av den 6verlatna
verksamheten. Det kommer till uttryck i kommunal bolagsverksamhet genom att
det klargors att verksamheten skall uppfylla kommunala andamal och att det skall
foreligga ett starkt demokratiskt inflytande over, och insyn i, verksamheten. I
rapporten Principer for styrning av kommun- och landstingsdgda bolag.
Erfarenbeter och forslag® framkommer att kommunal bolagsverksamhet skall
bedrivas enligt foljande huvudprinciper:®

— Medborgarna och sambhallet skall kianna fortroende for att
styrningen av kommunernas och landstingens foretagssektor sker
andamalsenligt och effektivt.

— Kommuner och landsting skall vara aktiva dgare som tar ansvar
for sitt 4gande.

— Kommunens eller landstingets roll for att skapa klara och tydliga
agaridéer, god bolagsstyrning och aktiv dialog mellan dgare och
bolag skall sittas i fokus.

— Tydlig och vil avvigd rollfordelning skall raida mellan kommunen
eller landstinget, bolagsstimman, bolagsstyrelsen, bolagsledning-
en, revisorerna och lekmannarevisorerna.

*Se a.a.
3 http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc38077 1.pdf samt biliggs denna rapport.
®Pis. 6 f.
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— Det skall vara mojligt att anpassa principerna till lokala forut-
sattningar, foretagssektorns och bolagens storlek samt olika verk-
samhetsomraden.

I likhet med kommunal bolagsverksamhet torde den bolagsverksamhet som
forsamlingar i Svenska kyrkan kan komma att bedriva i framtiden omfattas av ett
starkt samhallsintresse. Svenska kyrkan har viktiga uppgifter i samhallet och dess
verksamhet berér manga manniskor direkt nir de kommer i kontakt med kyrkan
eller indirekt i form av deras medlemskap och betalande av kyrkoavgift.
Parallellerna till de samhallsintressen som skall fa genomslag i kommunal
bolagsverksamhet ir dirfér manga.’

Sambhallsintressen kan fi genomslag i bolagsverksamhet pa olika sitt, med
olika typer av harda och mjuka styrmedel. Harda styrmedel skulle kunna vara
reglering i bolagsordning och dgardirektiv eller andra juridisk bindande styrmedel.
Mjuka styrmedel skulle kunna vara gemensamma ledningsorgan (styrelser och
verkstdllande direktor) eller olika former av styrnings- och dgardialoger. Nar en
verksamhet skall bedrivas for att uppnd vissa samhallsintressen foreligger
emellertid ett intresse inte endast av att verksamheten bedrivs for att uppna dessa
samhallsintressen, utan ocksa att det foreligger tydlighet och transparens i
ansvarsfordelningen mellan dgaren (i detta fall férsamlingen) och de personer som
givits fortroendet att forvalta verksamheten (styrelseledamoter och verkstillande
direktor).

For att uppna tydlighet och transparens ar det viktigt att den rattsliga grunden
i forhdllandet mellan bolag och dgare ar klar. Det innebar att det finns anledning
att stilla sarskilda krav pa de rattsliga styrdokument som skall och kan anvindas
i bolaget. Det viktigaste rattsliga styrinstrumentet for det enskilda bolaget dr dess
bolagsordning. En bolagsordning ar normalt skriven relativt standardiserat och
kortfattat, for att skapa flexibilitet i bolaget. For bolag som skall iaktta sarskilda
samhaillsintressen giller emellertid att bolagsordningen bor dgnas siarskild omsorg
— det viktigaste exemplet pa detta ar att ett aktiebolag anses ha vinstsyfte enligt 3
kap. 3 § aktiebolagslagen om inte ett annat dndamal framgir av
bolagsordningen.® For kyrkliga bolag finns det dirfor anledning att sikerstilla att
de kyrkliga andamal som skall uppnas med verksamheten och hur verksamhetens
overskott skall fordelas om den avvecklas framgar i bolagsordningen.

Utover bolagsordningen finns i de flesta kommunala bolag sa kallade
agardirektiv som beslutats pa bolagsstimman och darmed blir bindande for
bolagets ledningsorgan enligt 8 kap. 41 § 2 st. aktiebolagslagen. Agardirektiv
finns i princip av tva typer: I generella dgardirektiv som normalt reglerar fragor
om hur det kommunala dndamalet med bolagsverksamheten skall uppnas i mer
detalj dn vad som foljer av bolagsordningen, olika formforeskrifter, narvaro och
frageratt vid bolagsstimma, deltagande i den kommunala planeringsprocessen och
liknande. I specifika dgardirektiv limnas anvisningar i olika specialfragor. Det ar
vikigt att notera att dgardirektiv mdaste beslutas pd bolagsstimman for att bli
bindande.

Det finns sannolikt anledning for forsamlingar i Svenska kyrkan som
overvager bolagsbildning att utgd fran de kommunala bolagsrittsliga
styrinstrumenten, dven om det inte finns nagon juridisk skyldighet att iaktta regler
av den typ som foljer i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen.

7 Jfr Kyrkostyrelsens skrivelse 2010:7, s. 10.
8 Se vidare Stattin, Bolagsordning i kommun- och landstingsigda bolag, Forvaltningsrittslig
tidskrift 2010 s. 303.
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Utover de rittsligt bindande styrinstrumenten beh6vs mjuka styrmedel i form
av till exempel dgar- eller styrningsdialoger och uppfoljning av verksamheten. I
synnerhet finns det anledning att papeka att uppfoljningen ar viktig i ett
aktiebolag som skall uppfylla sirskilda samhallsintressen. I bolagsstyrning i
naringslivet, dd ett bolag har till syfte att uppnd vinst at aktiedgarna, fungerar
vinstsyftet som ett relativt tydligt handlingskorrektiv — enkelt uttryckt skall
bolaget inte dgna sig at verksamhet som inte pa kort eller ling sikt ger vinst. I
bolag med sirskilda samhallsintressen brukar en form av ”intressepanorama”
uppkomma - visserligen skall bolaget inte primirt generera vinst, men normalt
skall det i vart fall generera tillrackligt med intdkter for att finansiera sin egen
verksamhet, det skall vidare iaktta ett eller flera sambhillsintressen. For
styrelseledamoterna  och  verkstdllande  direktoren uppkommer da ofta
intressekonflikter i beslutsfattandet som kan vara svira for dgaren att iaktta. Det
leder i vart fall i teorin till att det dr svarare att styra bolag som skall uppfylla
sdrskilda samhaillsintressen.

I kommunala bolag har kommunens eller landstingets behov av uppfoljning —
ytterst det demokartiska intresset av att all verksamhet 6vervakas — lett till att det
aktiebolagsrittsliga organet lekmannarevisorer skall anvindas.
Lekmannarevisorer regleras i 10 kap. aktiebolagslagen. Som ett kommunalrattsligt
tilligg foljer att lekmannarevisorerna i ett kommunalt bolag skall viljas ur
kommunens eller landstingens revisorskollegium.

Eftersom kyrkliga, savil som kommunala, bolag skall iaktta sarskilda
samhaillsintressen finns det anledning att 6verviaga att utnyttja lekmannarevisorer
ocksd i sddana. I si fall bor sannolikt lekmannarevisorerna, i likhet med i
kommunen eller landstinget, viljas bland férsamlingens revisorer.’

4. Verksamhetsformer

Jag delar uppfattningen hos kyrkans utredningsman och kyrkostyrelsen att den
associationsform som bor bli aktuell for forsamlingars eventuella verksamhet i
annan associationsform ar aktiebolag.

Fordelarna med aktiebolag framfoér andra associationsformer kan
sammanfattas med att reglerna ar tydligare och enklare (de ar visserligen fler, men
det ar enklare att avgora hur de skall tillimpas) och att forsamlingarna skulle
kunna dra langtgdende nytta av de kommunala erfarenheterna av
bolagsverksamhet.

5. Kyrklig bolagsverksamhet

Mot den ovanstdende bakgrunden kan nagra mer konkreta rekommendationer
limnas kring hur de bolagsstyrningsproblem som kan uppkomma om
forsamlingar viljer att bedriva verksamhet i bolagsform skulle kunna Iosas.

a) Kyrkans vardegrund

En central fraga fore bolagsbildning ar hur kyrkans vardegrund skall fa genomslag
i verksamheten i bolaget. Ett aktiebolag styrs av aktiebolagslagen, bolagsordning-
en och de dgardirektiv som beslutats pd bolagsstimman. Emellertid talas i den
aktiebolagsrittsliga doktrinen om att det dessutom finns en sa kallad oreglerad
exklusiv bolagsstimmokompetens'® som i korthet innebir att ledningsorganen i
ett bolag inte far fatta beslut som kan anses strida mot dgarens forutsittningar

? Jfr Stattin, Lekmannarevisorer. Om allmiin granskning i kommun- och landstingsigda
aktiebolag, Forvaltningsrattslig tidskrift 2011 s. 141.

10 Se Stattin, Foretagsstyrning. En studie av aktiebolagsrittens regler om dgar- och
koncernstyrning, 2 uppl., Uppsala, 2008, s. 142 ff. Jfr ocksd Lind och Stattin, Styrning av
statliga bolag, Rapport till Riksrevisionen, 15 april 2004.
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med bolagsbildningen. Detta innebir ett bortre skydd for att bolag som bildas av
en forsamling inte utfor verksamhet som strider mot kyrkans vardegrund, men ar
inte en ersittning for att precisera verksamheten i bolagsordning och dgardirektiv.

b) Verksambetens omfattning

Det ligger i sakens natur att den verksamhet som avses bli bedriven i ett bolag
maste vara av viss omfattning for att det skall vara ndgon idé att skapa ytterligare
en organisationsenhet under en forsamling. Hur stor verksamheten skall vara
torde skilja sig dt mellan olika forsamlingar och beroende pd vilken typ av
verksamhet det ror sig om. Redan det faktum att verksamheten i de flesta fall
torde vara av icke obetydlig omfattning innebar emellertid att det kan finnas
anledning att 6verviaga om det verkligen dr limpligt med personalunion mellan
ledningsorganen i bolaget och forsamlingen (varom mer strax nedan).

c) Styrinstrument

Som framgatt i det foregdende skall alla aktiebolag ha en bolagsordning. I
bolagsordningen skall framga dels det syfte som skall iakttas — givet att inte
bolaget har vinstsyfte —, dels det verksamhetsforemal som skall utforas. Syftet i
bolagsordningen dr det mal med verksamheten som skall uppnas. I detta fall bor
det kopplas till forsamlingens verksamhet och uppgifter. Verksamhetsféremalet
kan vara till exempel att tillhandahélla bostider, sjukvird, kaféverksamhet,
barnpassning eller nagot annat.

Utover bolagsordningen bor bolag ha dgardirektiv som preciserar syfte och
verksamhetsforemal och 1 ovrigt klargor forsamlingens intentioner med
bolagsverksamheten. Agardirektiv skall beslutas pa bolagsstimman.

For Svenska kyrkan kan det finns anledning att anta en bolagspolicy som kan
fungera som rekommendation eller styrmedel om hur forsamlingar skall forhélla
sig till bolagsbildning och bolagsverksamhet. En sidan bolagspolicy skulle kunna
byggas upp pa ett sitt som paminner om Principer for styrning av kommun- och
landstingsigda bolag. Erfarenbeter och forslag.

Jamfort med den kommunala regleringen av bolagsbildning ar den kyrkliga
regleringen rudimentir. Det finns anledning att utveckla den kyrkliga regleringen
sa att den klargor vilka minimumkrav som en forsamling maste iaktta vid
bolagsbildning. Harvid kan reglerna i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen fungera
som forebild, dven om det sannolikt finns mojlighet att gora regleringen enklare.
En sadan reglering skulle kunna inforas i exempelvis kyrkoordningen eller en
bolagspolicy, beroende pa vilken rittslig dignitet som efterstrivas. Om det antas
att forsamlingarna endast i mindre omfattning kommer att bedriva verksamhet i
aktiebolagsform kan det vara onddigt att tynga kyrkoordningen med utforlig
reglering av bolagsverksambhet.

d) Organ och deras sammansittning
Ett aktiebolag skall ha en bolagsstyrelse och en verkstillande direktor. Aktiebolag
som uppfyller vissa krav skall ocksa ha yrkesrevisorer.

Det foljer med andra ord automatiskt att en bolagsstyrelse skall finnas.
Bolagsstyrelsen kan besta av fortroendevalda i forsamlingen eller andra personer.
Det avgorande dr inte vilka personer som viljs till bolagsstyrelsen, utan att
forsamlingen diskuterar vilka personer eller kompetenser som behovs i
bolagsstyrelsen. Det vore darfor mindre lampligt att generellt klargora att
personalunion skall foreligga mellan bolagsstyrelsen och kyrkonimnden eller
kyrkoradet. Typiskt sett ar det inte svarare att vara ledamot av en bolagsstyrelse
an en kyrkonamnd eller ett kyrkorad — daremot stills det annorlunda krav pa
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styrelseledamoterna med hansyn till att bolaget fraimst ar avsett att bedriva
naringsverksambhet.

P4 motsvarande sitt giller att det vore mindre lampligt att generellt fastsld att
verkstillande direktoren skall utses pa sdrskilt sdtt (kyrkoherdens stillning
behandlas strax nedan).

Som framgétt i det foregdende ser jag det som angeldget att kyrkliga bolag
inridttar lekmannarevisorer. I likhet med forhédllandena i kommuner och landsting
torde det normalt vara en fordel om lekmannarevisorerna utses bland
forsamlingens revisorer. I de flesta fall bor sannolikt kyrkliga bolag dessutom ha
en kvalificerad revisor.

e) Kyrkobherdens stillning

Kyrkoherden skall numera ha ett helhetsansvar for forsamlingens verksamhet. Det
har lett till att saval utredningsmannen som kyrkostyrelsen tagit stallning for att
kyrkoherden i vart fall normalt skall vara verkstillande direktor i kyrkliga
bolag.!

I remissbehandlingen av betinkandet har vissa kritiska synpunkter lyfts fram.
Det har dels papekats att det dr bolagsstyrelsen som utser verkstillande direktor
enligt aktiebolagslagen, dels att kyrkoherdens kompetens, stillning och
arbetsbelastning kanske inte gor honom eller henne limplig som verkstillande
direktor.

Betraffande de rattsliga synpunkterna delar jag kyrkostyrelsens uppfattning att
den aktiebolagsrittsliga regleringen inte utgor ndgot problem. Det ir till och med
mojligt for bolagsstimman att ange vem som skall anstillas som verkstillande
direktér och av vilka formaner han eller hon skall komma i &tnjutande.!
Betraffande kompetens, arbetsbelastning och liknande saknar jag anledning att
uttala mig i annat avseende dn att om just detta kan vara fragor att beakta nar
verkstédllande direktor utses.

Jag delar emellertid inte helt och hallet de synpunkter som anfors till forman
for att kyrkoherden normalt skall vara verkstillande direktor. Det finns i och for
sig samordningsvinster med en personalunion, som i vissa fall kan vara
avgorande. I andra fall, sirskilt om verksamheten i ett kyrkligt bolag dar mer
omfattande, kan det emellertid ur styrnings- och uppfoljningsaspekt vara val sa
lampligt att kyrkoherden har ett mer 6vergripande perspektiv pa verksamheten.
Tendensen i den internationella och svenska bolagsstyrningsdiskussionen ar
narmast att inte for manga tunga ledningsfunktioner skall kombineras hos samma
person. I jamforelse kan ocksd sagas att det ar relativt ovanligt att
forvaltningsdirektorsroller i kommuner eller landsting och verkstillande
direktorsroller i kommunala bolag kombineras (det ar i och for sig vanligare med
personalunion betriaffande verkstallande direktorer i kommunala holdingbolag
och forvaltningsdirektorer).

En l6sning som — savitt jag kan se — uppfyller savil kyrkorittsliga krav pa att
kyrkoherden skall ha ett helhetsansvar for all verksamhet i forsamlingen med de
krav enligt god bolagsstyrning som kan stillas pa att inte forena olika roller,
skulle kunna vara att lita kyrkoherden vara styrelseordforande i aktiebolag som
ags av en forsamling.

Samtidigt som jag kan se fordelar med forslaget att kombinera kyrkoherde-
och verkstillande direktorsfunktionen, anser jag alltsd att det behover ske en
ordentlig analys i varje enskilt fall innan sa sker. En sddan analys bor innefatta
overvaganden kring om kyrkoherdens roll kan tillgodoses pa annat sitt 4n genom

"SKU 2009:1, s. 147 f. och kyrkostyrelsens skrivelse 2010:7, s. 11 ff.
12 Jfr Hogsta domstolens dom NJA 1960 s. 698.
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att ocksd iklida sig rollen som verkstillande direktor. De skrivningar som
aterfinns i betinkandet och hos kyrkostyrelsen forefaller mig i detta avseende val
sndva.

f) Kompetensfragor, m.m.
Det finns anledning for Svenska kyrkan att utarbeta dels en generell bolagspolicy
som kan vara ett stod for enskilda forsamlingar, dels exempel pd handlingar
sasom bolagsordning och dgardirektiv som kan anviandas vid bolagsbildning och
bolagsstyrning. Detta arbete bor dock ansta till dess Svenska kyrkan tagit stallning
till bolagsverksamheten och dess styrning i princip.

Det kan ocksd, som antyds, finnas anledning att skapa en kompetens-
organisation som kan fungera som i vart fall ”forsta linjens rddgivare” i bolags-
fragor inom kyrkan.

6. Stiftens tillsyn
Fragor om stiftens tillsyn i allmidnhet omfattas inte av detta rattsutldtande — jag
har emellertid blivit ombedd att yttra mig om huruvida stiftens tillsyn med
bolagsrittsliga medel skulle kunna utstrackas till aktiebolag som ags av
forsamlingar.

Regler om stiftens tillsyn finns i 6 kap. 4 § 1 st. och 57 kap. KO. Tillsynens
omfattning framgar i forsta hand av 57 kap. 1 § KO:

”Biskopen och domkapitlet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets
forsamlingar och samfalligheter samt Over verksamheten i stiftet. I
tillsynen ingar

1. rad, stod och hjilp, dels i frigor som ror kyrkans lira, bocker,
sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar, dels i rattsliga fragor,

2. utfirdande av forsamlingsinstruktion enligt 5-7 a §f,

3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,

4. granskning av hur prister och diakoner utovar sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften,

5. provning av behorighet att utova kyrkans vigningstjanst enligt 31
kap. 11 och 12 §§ och 32 kap. 11 och 12 §f§,

6. befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och

7. beslutsprévning enligt 8-18 §§.

l.”

Harutover heter det i 57 kap. 4 § KO:

”Den som star under tillsyn enligt 1-3 §§ ar skyldig att pd begaran av
tillsynsorganet tillhandahélla handlingar och annat material som ror
verksamheten samt att ge tillsynsorganet de upplysningar som behovs
for tillsynen.”

Savitt jag kan se uppkommer i forsta hand tvd fragor i ljuset av tillsyns-
regleringen; dels huruvida stiftet kan ges sarskild kompetens att fatta tvingande
beslut (anvisningskompetens) i aktiebolag som dgs av forsamlingar, dels huruvida
stiftet kan fa ratt att ta del av handlingar som upprittats i bolagsverksamheten.

Fragan om bolagsordningen kan innehdlla en foreskrift om att nigon utanfor
bolaget (hir: stiftet) skall ha anvisningskompetens dr inte avgjord i rattspraxis och
inte uttommande behandlad i den aktiebolagsrittsliga litteraturen. Den vanligast
forekommande uppfattningen tycks emellertid vara att det inte ar mojligt att
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foreskriva anvisningsratt utanfor det omrdde dar aktiebolagslagen uttryckligen
tilliter detta, till exempel ar det tillaitet betraffande val i bolaget. Det stir
emellertid klart att Bolagsverket godkant bolagsordningar dar en kommun eller
ett landsting forbehadllit sig att godkdnna till exempel beslut om andring av
bolagsordningen.

Jag uppfattar fragan om tillgang till bolagshandlingar som oproblematisk. Om
det i bolagsordning eller dgardirektiv anges att stiftet skall fa ta del av handlingar
som limnar upplysning om verksamheten i ett kyrkligt aktiebolag skall
bolagsorganen i bolaget ritta sig efter foreskriften.!®

Savitt jag kan se borde andamalen med tillsynsreglerna i kyrkoordningen vara
uppfyllda om stiftet kan

1. fa den information som behovs for att utova tillsynen, och

2. sidkerstalla att forsamlingen, i egenskap av aktiedgare pa bolagsstimman, tillser
att de synpunkter pa verksamheten som stiftet framfort beaktas i
bolagsverksamheten.

Det kan avslutningsvis tillaggas att om forsamlingen, i egenskap av aktiedgare
pa bolagsstimman, ger bolagsstyrelsen i uppdrag att dtgirda papekanden fran
stiftet har styrelseledamoterna en skyldighet som ytterst dr skadestinds-
sanktionerad att verkstilla detta enligt 8 kap. 41 § 2 st. aktiebolagslagen. Sa linge
en forsamling dr ensam aktiedgare i ett aktiebolag kan bolagsstimma dessutom
genomforas per capsulam, det vill siga genom upprittande av ett protokoll.

Om en forsamling dger ett aktiebolag tillsammans med aktiedgare som inte ar
forsamlingar blir fragor om effektuerande av dtgirder mer komplicerad, dels
eftersom hiansyn madste tas till Ovriga aktiedgares intressen, dels eftersom
bolagsstimma inte kan genomforas per capsulam utan o6vriga aktiedgares
samtycke.

I detta sammanhang finns det anledning att ocksd berora overklagande av
beslut. Enligt kyrkoordningen finns mojlighet for bland annat en
forsamlingsmedlem att overklaga beslut som fattats av vissa kyrkliga organ.
Overklagandemoijligheten paminner om mojligheten att overklaga kommunala
beslut. Reglerna om o6verklagande i kyrkoordningen kommer inte att omfatta
beslut som fattas i aktiebolag dir forsamlingar ar aktiedgare och det ar inte givet
om, eller i vilken utstrickning, det dr mojligt att infora Overklaganderegler i
bolagsordningen.

I fraiga om kommunala bolag ar den sannolikt vanligaste 6verklagandefragan
kommunens eller landstingets beslut om sjdlva bolagsbildningen, i férsta hand om
verksamheten i det tilltinkta aktiebolaget ar kompetensenlig. Jag uppfattar att
kyrkoordningen skulle medge att ett motsvarande beslut om bolagsbildning i en
forsamling skulle vara overklagbart i kyrkliga 6verklagandeinstanser. I kommu-
nala bolag skall vidare beslut som ar av storre vikt eller principiell beskaffenhet
understillas kommun- eller landstingsfullmaktige for yttrande. Ett sidant yttrande
ar overklagbart, vilket innebar att alla fradgor av betydelse i ett kommunalt bolag
indirekt blir 6verklagbara.

Jag har i det foregdende forslagit att den kyrkliga regleringen av narings-
verksamhet i annan associationsform borde kompletteras med regler som mot-
svarar reglerna i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen. Om sa sker skulle — savitt jag
uppfattar den kyrkorittsliga regleringen — bdade beslut om bolagsbildning och

13 Jfr Stattin, Kommunal aktiebolagsritt. Bolagsritt och bolagsstyrning fér kommun- och
landstingsdgda bolag, 2 uppl., Stockholm, 2006, s. 139.
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betydelsefulla beslut i ett kyrkligt aktiebolag direkt respektive indirekt bli
kyrkorattsligt overklagbara.

7. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

En o6vergripande slutsats dr att det inte bor vara sd svart som det i forstone kanske
kan tyckas for Svenska kyrkan att skapa vil genomtinkta principer for
bolagsbildning, bolagsstyrning och bolagsverksamhet. Harvid bor det arbete som
redan skett i kommuner och landsting kunna fungera som inspirationskalla.

I ovrigt kan jag sammanfatta de rekommendationer som jag utifrin den

foretagna rattsutredningen vill limna som foljer:

1.

Overvig att skapa regler eller principer motsvarande, men kanske nigot
enklare an, de regler som aterfinns i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen.
Kompletterande reglering om stiftens tillsyn kan behovas utover detta. Dessa
regler eller principer kan tas in i kyrkoordningen eller i en sirskild
bolagspolicy, beroende pa vilken rittslig dignitet som efterstrivas.

Overviga att skapa en generell bolagspolicy som kan fungera som stod for
enskilda forsamlingar. Harvid kan Principer for styrning av kommun- och
landstingsdgda bolag. Erfarenbeter och forslag fungera som inspirationskilla.

. Formalisera i den enskilda forsamlingen bolagsstyrningen i bolagsordning, dar

det kyrkliga andamalet med verksamheten framgéar, och dgardirektiv.

Overvig, pa forsamlingsnivd, sammansittningen av ledningsorganen, inklusive
vem som skall vara verkstillande direktor, i kyrkliga bolag.

Infor lekmannarevisorer som utses bland férsamlingens revisorer.

Skapa pa sikt en ”mallbank” som kan fungera som stod for enskilda for-
samlingar. Overvig en sirskild kompetensfunktion.

Uppsala dag som ovan

Daniel Stattin
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Bilaga B

Begravningsbyraverksamhet

Utredningen Arbetsformer i forandring och dess behandling vid 2009 ars kyrko-
mote genom kyrkostyrelsens skrivelse med samma namn, resulterade i flera av
varandra mer eller mindre avhingiga uppdrag for kyrkostyrelsens del.

Vad galler begravningsbyraverksamhet lovade kyrkostyrelsen i forra arets skri-
velse att ytterligare bearbeta denna fraga och aterkomma till kyrkomotet. I skrivel-
sen gav styrelsen uttryck for en viss oro infor en tillitande reglering med hanvis-
ning till betankligheter som bl.a. hade framforts av flera remissinstanser. Styrelsen
menade att det behovdes en djupare reflektion av fragan.

I utredningen Arbetsformer i fordndring uppmanades forsamlingar som disku-
terar begravningsbyrdverksamhet att ingdende resonera kring bl.a. konkurrens-
neutralitet, ekonomiska motiv, langsiktighet och tillginglighet. Sadana aspekter
behover enligt kyrkostyrelsens mening bearbetas i anslutning till all naringsverk-
samhet. Utover detta finns det sirskilda 6verviaganden som kan behova goras nar
det dr frdga om begravningsbyraverksamhet, eftersom sidan verksamhet har en
ndra koppling till huvudmannaskapet for begravningsverksamheten. I utredningen
understroks vikten av forsamlingens formaga att hilla isir de olika verksam-
heterna och att upptrada professionellt i varje uppgift.

I styrelsens rapport till drets kyrkomote framgar att promemorian Rdéttsutred-
ning betrdffande bolagsverksamhet och bolagsstyrning i Svenska kyrkan har tagits
fram. Styrelsen avser som framgéar i redovisningen av kyrkomotets skrivelse 2010:3
att, mot bakgrund av vad som sidgs i rittsutredningen, utarbeta en policy om
bedrivande av naringsverksamhet i kyrkligt 4gda bolag och att till nasta ars kyrko-
mote analysera behovet av kyrkoordningsiandringar rorande kyrkligt 4gda bolag.

Eftersom frigan om begravningsbyraverksamhet i minga avseenden kan ses
som en policyfriga har den beroringspunkter med de frigestillningar som kom-
mer att behova behandlas i nimnda policyarbete. Kyrkostyrelsen ser det darfor
som fordelaktigt att begravningsbyrdverksamheten, trots sina siardrag, generellt
bedoms utifrdn gemensamma principer for ndringsverksamhet i forsamlingarna
dar sd ar lampligt och mojligt. Det behovs dock dven en fordjupad analys av de
sarskilda krav som kan behova stillas pa sidan verksamhet om den ska vara tilla-
ten for forsamlingar att bedriva. Vidare behover behovet av och formerna for
tillsyn over verksamheten analyseras nirmare. Enligt kyrkostyrelsens mening kan
denna analys lampligen ske i samband med det policyarbete som planeras.

Kyrkomotet och kyrkostyrelsen har upprepade ganger pamint om de mojlig-
heter att bredda kyrkan ansvarstagande som finns i samband med begravningar
utan att forsamlingen 6ppnar en begravningsbyra. Mojligheten att ha en samord-
nande funktion i forsamlingens regi dit manniskor kan vinda sig nir en anhorig
har avlidit namndes i styrelsens skrivelse forra aret. I det sammanhanget uppstar
naturligt flera fragor. Vad dr ”begravningsbyraverksamhet”? Var gir gransen
mellan de tjanster som kan anses ingd naturligt i forsamlingens verksamhet i sam-
band med en begravning och begravningsbyraverksamhet? Nar blir forsamlingen
begravningsentreprenor? Med tanke pa att det inte dr ovanligt att forsamlingar
hyr ut lokaler for efterfoljande minnesstund och dven arrangerar fortaring kan det
knappast generellt handla om tillhandahallande av varor och tjinster. Ar det for-
sdljning av kistor och hantering av stoftet som dr avgorande? Har associations-
formen nagon betydelse?

Dessa fragor kommer att beroras i det fortsatta arbetet. Studier av pagdende
begravningsbyraverksamheter ska ocksa inga.
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Sammantaget leder detta till att kyrkostyrelsen i nuldget inte vill fororda att ~ KsSkr2011:2
bolag bildas for begravningsbyraverksamhet. Den héllning som kyrkomotet intog Bilaga 3B
forra aret i friga om sddan verksamhet ska alltsa galla tills vidare.
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Bilaga C

Id-kort for préaster och diakoner

Vid 2009 ars kyrkomote stilldes en fraga till kyrkostyrelsen om uppdraget fran
2000 ars kyrkomote att ta fram ett id-kort for praster och diakoner. Styrelsen
lovade da att ta upp fragan omgaende.

Den utredning som gjordes med anledning av uppdraget fran 2000 ars kyrko-
mote foreslog att inforandet av id-kort skulle uppskjutas till dess att forutsatt-
ningar forelag att infora s.k. smart cards. I skrivelsen till kyrkomotet 2002 fram-
forde styrelsen att de ekonomiska forutsittningarna for att utveckla smart cards
inte foreldg da, men att arbetet skulle dterupptas sd snart medel kunde avsittas for
denna utveckling.

Kansliet har nu utrett frdgan igen och undersokt sirskilt hur den ordning med
id-kort for praster och diakoner som Linkopings stift inforde for drygt tio ar
sedan fungerar. Identitetskort enligt SIS-standard som Linkopings stift har valt har
ett standardiserat utseende med plats for utfardarens logotyp. Kansliets utredning
kom fram till att de rutiner som Linkopings stift har valt kan rekommenderas och
att stiften — om de skulle vilja att infora id-kort — utifran sitt tillsynsansvar bor
utfirda legitimationshandlingarna i enlighet med vad Tillsyns- och uppdrags-
utskottet uttalade vid 2000 ars kyrkomote. Den nationella nivan skulle kunna sta
till tjinst med att forhandla fram basta mojliga pris.

Kansliet sinde i maj 2010 en forfragan om intresse till stiften tillsammans med
en promemoria som inneholl information bl.a. om bestimmelser angdende SIS-
markta kort och om kostnader. Nio stift tackade nej med motiveringen att en
sadan legitimationshandling inte behovdes. Nagra hanvisade dven till ekonomiska
avviganden. Ett stift skulle undersoka saken vidare men har inte aterkommit.
Kyrkostyrelsen beslutade att resultatet skulle rapporteras till kyrkomoétet (au
2010-11-26).
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Bilaga D

Tidsbegransade anstéllningsformer for kyrkoherdar

Utredningen har sin bakgrund i remissbehandlingen av betankandet Styra och leda
(SKU 2008:1). Goteborgs stift forordade i sitt yttrande en komplettering av den
foreslagna ordningen med en mojlighet att tidsbegransa forordnandet som kyrko-
herde. Med hinvisning till detta och till forekomsten av sddana anstillningar
deklarerade kyrkostyrelsen i skrivelsen till kyrkomotet (KsSkr 2009:5 Styrning
och ledning) sin avsikt att tillsitta en utredning for att ge underlag for ett kom-
mande stallningstagande i fragan. Styrelsen faststallde direktiv till utredningen den
23 oktober 2009.

Betinkandet Tidsbegransade anstillningsformer for kyrkoherdar (SKU 2010:2)
limnades den 23 augusti 2010. Utredaren ansig att befattningen som kyrkoherde
skulle galla tillsvidare och avvisade dirmed tidsbegransade anstillningar oavsett
om det finns ndgon annan anstillning i forsamlingen i botten.

Betinkandet sindes pa remiss till alla stift, 17 samfilligheter och 35 forsam-
lingar samt till Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, fackliga organisationer
och Svenska kyrkans unga. Yttranden har lamnats av alla stift, atta samfilligheter,
dadribland ett spontanyttrande, tio forsamlingar och av Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation, allt som allt 32 yttranden. Sammanfattningsvis kan sigas att en
overvigande del av remissinstanserna tillstyrker utredningens slutsatser helt och
hallet.

De flesta stiften tillstyrkte utredningens forslag men framforde ocksa synpunk-
ter pa utredningen och tankar om utvecklingen inom Svenska kyrkan. Goteborgs
stift forklarade, med hanvisning till sitt yttrande over Styra och leda, att stiftet
ansdg att utredningen hade klarlagt vad som ska gilla och delade utredningens
bedomning. Linkopings stift foreslog att det i kyrkoordningen skulle inforas en
klargorande bestimmelse om de situationer nir korttidsforordnanden kan vara
tillitna, namligen vid organisationsforandringar och nar det finns motsattningar
och konflikter i ett pastorat. Strangnis stift menade att det dven vid situationer
ndr arbetsgivaren och arbetstagaren dr 6verens om att avsluta en anstillning, med
eller utan ekonomisk kompensation, kan finnas skdl som har att gora med
ambetsutovandet. Stiftet foreslog att detta skulle utredas.

Tva forsamlingar menade att tidsbegransade anstillningar borde tillatas och
avstyrkte utredningens forslag. Det gjorde dven Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation. Alternativt menade Arbetsgivarorganisationen att om kyrkostyrelsen
skulle ansluta sig till utredarens slutsatser borde kyrkomotet reglera forhallandena
i kyrkoordningen. Detta motiverades med att de beslut som Overklagandenimnden
fattat om tidsbegriansade anstillningar for kyrkoherdar inte gett tillracklig vag-
ledning.

Kyrkostyrelsen beslutade den 8 mars 2011 att godta utredningens slutsatser att
inga dandringar eller tillagg i kyrkoordningen ska goras och att rapportera detta till
kyrkomotet.
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Bilaga E
Utdrag ur pm 2011-04-11 av Maria Lundqvist Norling

Inledning

P4 senare tid har ndgra olika beslut rorande PLT meddelats vilka kan forvantas fa
stor betydelse for framtiden nar det galler kyrkans forvaltning av dessa tillgangar,
bade ekonomiskt och praktiskt. I denna pm redogors for dessa beslut, deras kon-
sekvenser och nigot kort om bakgrunden till den reglering vi har idag. Darefter
beskrivs nagra tinkbara altarnativ for att komma till ratta med den uppkomna
situationen.

1 Nagra viktiga beslut

1.1 Hogsta domstolens beslut

Kyrkostyrelsen har tidigare informerats om det beslut som Hogsta domstolen
meddelade den 30 november 2010 . Beslutet rorde frigan om vem som ska anses
vara dgare till en prastlonefastighet pa Gotland. Nis forsamling hade yrkat att
den skulle ses som agare till fastigheten i friga medan Egendomsnamnden i Visby
stift argumenterade for att fastigheten skulle anses dgas av rattssubjektet ”prast-
lonetillgdngar” sd som det beskrivs i den s.k. inforandelagen. Hogsta domstolen
ogillade forsamlingens talan. Domstolen konstaterade att fastigheten inte ska
anses dgd av "Prastlonetillgangar i Visby stift” (vilket varit Hovrittens slutsats).
Istdllet blev domstolens beslut ”...att fastigheten Nis annex 1:1 ska anses agd av
Nis annex 1:1 (prastlonetillgang)”.

S4 som beslutet och motiven ar formulerade innebar det att varje prastlonefas-
tighet i princip dr att se som ett rattsubjekt for sig som vart och ett har att svara
for sina tillgdngar och skulder.

Vid kontakt med den som har foredragit drendet i domstolen bekriftas ocksa
detta. Vid en eventuell forsiljning av en siddan fastighet upphor fastigheten att
vara en prastlonefastighet. De medel som inflyter fran forsiljningen torde da bilda
en egen fond som ocksd den ska svara for sina egna tillgingar och skulder och
alltsa utgora en stiftelseliknande egendom for sig. Daremot har det inte av fore-
draganden gatt att fa svar pa fragan om vad som galler for pristlonefonderna i
allmanhet och om det kan tillkomma nya prastlonefastigheter genom forvarv med
prastlonefondsmedel. Hogsta domstolen har ju bara provat den dganderittsfraga
som var foremal for processen och inget annat.

1.2 Skatterdttsnamndens beslut

Den 23 december meddelade Skatterattsnimnden beslut pa var ansokan om for-
handsbesked i friga om beskattningen av PLT. Skatterdttsnaimnden avvisar anso-
kan med motiveringen att det inte foreligger tillracklig klarhet betraffande vems
skattskyldighet eller beskattning som ansokan avser. Namnden noterar ocksa att
man inte inom ramen for ett forhandsbesked kan gora nidgon ndarmare utredning
av prastlonetillgdngarnas karaktiar. Vidare hdanvisar man till det ovan redovisade
beslutet fran Hogsta domstolens i dganderattsfragan.

Vid kontakt med den som har handlagt drendet hos namnden framkommer att
niamnden inte anser sig ha kunnat ta stillning till frigan om PLT ska ses som ett
enda eller flera rattssubjekt och i sd fall hur manga dessa ar. Darfor har man inte
heller kunnat ge besked om de konkreta skattefragorna. Handldggaren konstate-
rar att detta dr en fragestillning som inte lampar sig for ett forhandsbesked utan
snarare ar en fraga for lagstiftaren. Som ldaget dr nu anser handliaggaren att fragan
far provas i den kommande ordinarie taxeringen med de mojligheter som dar
finns att fa ett beslut provat i forvaltningsdomstol.
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1.3 Skatteverkets stillningstagande

Skatteverket har den 17 december 2009 (alltsd fore HD:s ovan nimnda beslut)
limnat svar pa ett antal fragor om den beskattning av PLT som ska ske fr.o.m. ar
2010. Skatteverkets bedomning var da att de ar att betrakta som stiftsvisa prast-
lonetillgangar, dvs. som de 13 stycken de idag ar registrerade som i Skatteverkets
register. Vidare var det Skatteverkets uppfattning att PLT, trots att de inte omfat-
tas av stiftelselagen, ar att betrakta som stiftelser/rattssubjekt av stiftelsekaraktar
och ska beskattas som sadana.

Vid ett mote den 24 februari i 4r med handlaggare pa Skatteverkets Uppsala-
kontor (ddr samtliga PLT-deklarationer kommer att granskas) har vi fatt beskedet
att vi tills vidare kan utga fran det skriftliga svar vi har fatt, dvs. till dess vi even-
tuellt far andra besked. Det innebar att vi detta forsta taxeringsar forvantas lamna
13 deklarationer.

2 Vad innebar besluten for PLT?

Genom Hogsta domstolens beslut har vi nu fatt besked om hur det forhaller sig
civilrattsligt med den del av prastlonetillgingarna som utgors av préstlonefastig-
heter. Vad som giller civilrattsligt for prdstlonefonderna vet vi diremot inte med
sikerhet. Men en rimlig slutsats dr att de ska betraktas pa samma sitt, dvs. som
ett antal separata fonder beroende pa hur de har uppkommit. Detta skulle i sin tur
innebdra att vi har att gora med flera tusen sirskilda rattssubjekt — ca 4000
prastlonefastigheter och ytterligare att antal prastlonefonder.

Genom Skatterdttsnimndens beslut att avvisa ansokan om forhandsbesked har
vi gdtt miste om mojligheten att fa klarhet pa forhand nar det galler prastlonetill-
gangarnas skattesituation. I stdllet kommer det att visa sig vid taxeringen hur
Skatteverket bedomer olika fragor och ar vi inte nojda med det blir det forst efter
overklagande i forvaltningsritterna som vi med sikerhet kommer att veta vad som
galler. En sadan skatteprocess kan ta nagra ar.

Som huvudregel galler dock att skattesystemet vilar pa vad som giller civil-
rattsligt. Hittills har Skatteverket ocksa, bl.a. i sitt tidigare nimnda svar om PLT:s
beskattning, haft som utgangspunkt att den som ar en juridisk person ocksa ar ett
skattesubjekt i enlighet med reglerna i inkomstskattelagen (IL). Visserligen tycks
Skatteverket, sdvitt vi nu vet, vara beredda att vid arets taxering avvika fran
huvudregeln och i stillet betrakta PLT som 13 skattesubjekt. Det ar dock osakert
om detta kommer att hélla pd langre sikt eftersom det inte dr i Overensstimmelse
med vad som annars galler enligt IL.

Det ar ocksa osdkert vad detta kommer att innebara for den konkreta forvalt-
ningen hos stiften. Forutom effekter pa sjalva administrationen, t.ex. hur redovis-
ning och deklaration ska goras, kan det ocksa ifragasittas om den efterstrivade
nyttan av att det sker en samforvaltning av saval fonder som fastigheter kan upp-
nas.

En storre fraga dr om lagstiftarens avsikt med nu gillande reglering i inféran-
delagen och i lagen om Svenska kyrkan kan uppritthallas med den tolkning som
reglerna har fatt. Det torde t.ex. vara omojligt att i praktiken hirleda ursprunget
till nuvarande prastlonefonder sa att det gar att avgransa vad som harror fran en
viss specifik donation eller fran en tidigare forsiljning av en prastlonefastighet och
som i sa fall ska utgora egna rattssubjekt.

Om det skulle bli beskattning pa fler dn ett rattssubjekt — oavsett om det
handlar om 13 eller 1000-tals - kan ett antal negativa skatteeffekter uppkomma.
Dessa effekter blir sjilvfallet betydligt storre ju fler rattssubjekten anses vara.
Nedan ges ndgra exempel pa sidana effekter:
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— Minskad mojlighet till forlustutjamning. Vinst och forlust ska beriknas for
varje juridisk person for sig. Det saknas f.n. mojlighet att limna koncernbidrag
mellan prastlonetillgdngar och att gora s.k. underprisoverlatelser.

— Begriansade mojligheter att gora skogsavdrag m.m. Avdragsutrymme och av-
dragsgrundande skogsintakt ska berdknas separat for varje juridisk person.

— Alla transaktioner mellan olika juridiska personer maste normalt ske till mark-
nadspris och utdelning, bidrag, likvidationsvinst m.m. ar skattepliktigt om inte
sarskilda undantag ar tillimpliga. Detta innebar att omstruktureringar och
formogenhetsoverforingar mellan de olika juridiska personerna kan leda till
skattekonsekvenser. Detta kan t.ex. fa konsekvenser om det genom forsiljning
av en prastlonefastighet anses uppkomma ett nytt rattssubjekt (en prastlone-
fond) i form av de medel som erhallits vid forsaljningen, eller om det for
prastlonefondsmedel kops en fastighet som blir en prastlonefastighet. Det kan
ocksa inverka negativt pA mojligheten att gora interna omstruktureringar
eftersom dndrade dgarforhallanden riskerar att utlosa beskattning pa samma
sdtt som en extern avyttring till marknadspris.

— Oklarhet om hur gemensamma resurser for drift och forvaltning, t.ex. maski-
ner och inventarier samt anstilld personal ska betraktas. Aven om stiftet fullt
ut dger dessa resurser torde det uppsta en 6kad administration p.g.a. att det
blir fler ”kopare” av tjansterna. Om

— prastlonetillgangarna dger resurserna uppkommer fragan vilken juridisk per-
son som dr dgare/arbetsgivare och hur tillhandahéllanden av tjanster till andra
prastlonetillgangar ska hanteras (jfr problematiken nir olika forsam-
lingar/samfilligheter samverkar).

Det kan ocksd noteras att bokforingslagens bestimmelser om gemensam bok-
foring i praktiken kommer att sakna betydelse eftersom det kommer att behovas
separata redovisningar for respektive juridisk person for att det beskattningsbara
resultatet ska kunna faststallas.

3 Ar nuvarande konstruktion i inférandelagen hallbar?

Som framgatt kan den nu uppkomna situationen komma att medfora ett antal
negativa effekter, bade forvaltningsmassiga och ekonomiska/skattemassiga. En
fraga ar om detta kan anses forenligt med lagstiftarens intentioner nar den nuva-
rande regleringen om PLT kom till vid relationsiandringen. Har ges en kort redo-
gorelse for vad som finns uttalat i tidigare forarbeten.

3.1 Den civilrattsliga fragan

Nar principerna for kyrka-statreformen slogs fast var en viktig utgdngspunkt for
regering och riksdag att den kyrkliga egendomen efter relationsindringen skulle
sta till kyrkans forfogande, men ocksa att den skulle vara tryggad for avsedda
andamal.

Redan da diskuterades om det skulle bildas stiftelser. Eftersom en stiftelse dr
ett sjalvstandigt rattssubjekt skulle den kunna bli dgare till egendomen och fa lag-
fart pa fastigheterna. Darmed skulle ocksd de rddande oklarheterna i fraga om
egendomens rittsliga status kunna undanrojas. Det konstaterades dock att det i sa
fall skulle bli nodvindigt att klarligga och precisera vilken fast och 16s egendom
som skulle ingd i respektive kyrklig stiftelse (prop. 1995/96:80).

Det som framfordes som ett huvudalternativ var i stillet den lagstiftnings-
modell som Centralstyrelsen hade forordat. Den skulle innebdra att grundlag-
gande bestimmelser om den kyrkliga egendomen skulle ges i lagen om Svenska
kyrkan och att kyrkométet skulle fa utfirda nirmare bestimmelser om forvalt-
ningen. Pa sa sitt skulle det finnas ett konstitutionellt skydd eftersom lagen fore-
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slogs bli skyddad. Avgorande enligt kyrkomotet skulle vara att den kyrkliga
egendomens status blev klargjord.

Principbeslutet forutsatte fortsatt utredning pa en rad omrdden och Kammar-
kollegiet fick uppdraget att utreda den kyrkliga egendomen. I sitt betinkande kom
Kammarkollegiet att fororda lagstiftningsalternativet som innebar att Svenska
kyrkan skulle forvalta egendomen med stod av lagreglering i lagen om Svenska
kyrkan.

I Kammarkollegiets forslag till reglering stod att prastlonetillgdngarna skulle
forvaltas ”sdsom stiftelser” och vidare att ”Aganderitten till pristlonetillgingarna
tillkommer stiftelserna” (SOU 1997:47 s. 22-23). Detta blev dock dndrat i reger-
ingens forslag till det som nu star i 10 § inforandelagen. Nu sigs att prastlonetill-
gangarna ska forvaltas “sdsom sjalvstindiga formogenheter” och i friga om
aganderitten att prastlonefastigheter och prastlonefonder utgor sarskilda ritts-
subjekt som samtidigt ”...skall dgas av dessa rittssubjekt”.

Regeringens motiv for det som nu géller var att det alternativet ansags inne-
bara minst forandring i forhallande till vad som hade gillt tidigare. Regeringen
anforde bl.a. (prop. 1997/96:116, s. 100):

Flera remissinstanser har forordat dgandealternativet med motiver-
ingen att egendomens dgandeforhillanden darmed slutligt klarlaggs.
Aven i lagstiftningsalternativet klargors dock dgandeforhallandena pa
ett siatt som bor vara tillfyllest for en rationell forvaltning for Svenska
kyrkan och for att mota de krav som olika samhallsorgan maste stalla
for att kunna fullgora sina uppgifter gentemot kyrkan. Egendomen
forblir sjalvigande rattssubjekt med ett gemensamt dndamal. Detta
markeras genom sirskilda bestimmelser i lagen om inférande av
lagen om Svenska kyrkan.

Angaende fragan om vilken egendomsmassa som skulle komma att omfattas
av lagbestimmelsen ansdg regeringen att det inte torde rdda ndgon oklarhet om
den totala omfattningen eftersom den motsvarade vad egendomsnimnderna da
forvaltade. Enligt regeringen var det fraga om dels ca 4000 fastigheter, dels 13
prastlonefonder (nimnda prop. s. 98). Regeringen uttalade ocksa foljande
(namnda prop. s. 100 f.):

Pristlonefonderna utgor sedan ar 1995 stiftsvisa fonder. Prastlonefas-
tigheterna inom ett stift forvaltas gemensamt inom samma forvalt-
ningsorganisation. Nar en fastighet siljs fors ersattningen till stiftets
prastlonefond. I praktiken sker siledes en stiftsvis gemensam forvalt-
ning av alla prastlonetillgingar. Huruvida fastigheterna betraktas
som ett rattssubjekt per fastighet, per forsamling som den ursprungli-
gen harror fran eller per stift torde sakna praktisk betydelse.

Resultatet av detta blev att prastlonetillgdngarnas karaktdr av att inte vara stif-
telser men ”stiftelseliknande” kom att fortydligas samtidigt som dganderittsfragan
i relation till vad som ar ett rattsubjekt blev lika oklar som den hade varit tidigare.
Det ar forst nu, i och med att beskattning ska ske, som fridgan om rattssubjekt
visar sig fa praktisk betydelse.

Att Hogsta domstolen har kommit till den slutsats som man har gjort i fraga
om prastlonefastigheterna ar mot denna bakgrund inte forvanande. Domstolen
har tagit fasta pd att det av forarbetena framgar att ingen dndring var avsedd nar
det giller dganderitten till prastlonefastigheter och andra prastlonetillgangar.
Bland annat dberopar domstolen vad som sags i regeringens proposition med for-
slag till en sarskild lag om lagfart pa de kyrkans fastigheter som berordes av rela-
tionsandringen (prop. 2001/02:136, s. 18).
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Nar det géller fondernas civilrittsliga status finns dnnu ingen rattspraxis men
olika forarbetsuttalanden kan dnda tolkas sa att det vid relationsandringen ansags
finnas 13 (stiftsvisa) fonder. Som framgar av citatet ovan harror detta fran den
reform av forvaltningen som skedde 1995. Da sammanfordes pastoratens prast-
lonefonder till stiftsvisa fonder under egendomsnimndernas forvaltning. Av en
overgangsbestimmelse till dndringarna i kyrkolagen framgick att pastoratens
prastlonefonder och prastlonefjordsfonder skulle upplosas fran och med den 1
januari 1995 och att medlen samtidigt skulle foras over till stiftets prastlonefond. 1
den man det tidigare hade funnits en mangd stiftelseliknande prastlonefonder
upphorde dessa alltsd att finnas da och istillet bildades 13 stiftsvisa prastlonefon-

der.

3.2 Slutsatser

Av inforandelagen framgar att prastlonefastigheter och prastlonefonder utgor
prastlonetillgdngar/sirskilda rittssubjekt som ska forvaltas som sjdlvstindiga
formogenheter.

Betraffande fastigheterna vet vi genom HD:s beslut att de ska betraktas som
separata rattsubjekt: varje fastighet dr en juridisk person for sig. Av dndamals-
bestamningen i inforandelagen och forarbetena kan ocksad utldsas att dessa ar stif-
telseliknande. 1 konsekvens med detta bor vid forsiljning av en sidan fastighet,
medlen som inflyter tillkomma detta rattssubjekt att anviandas for samma dnda-
mal som tidigare.

Utifran HD:s beslut i friga om Nis och hur lagbestimmelsen ser ut kan man
uttrycka det sd att fastigheten Nas annex 1:1 utgor ett rdttssubjekt som vi kan
kalla Nds pristlonetillging. Om Nds prdstlonetillgang siljer fastigheten Nas
annex 1:1 ska medlen fran forsaljningen tillfalla Nds prastlonetillgang och fortsatt
forvaltas som en sjilvstindig formogenhet for samma dndamal. Rattsubjektet
bestar men har dndrat “karaktar” pd sa sitt att det nu som tillgdngar har likvida
medel i stallet for en fastighet. Det har blivit en fond.

Att en sddan fond ocksd blir en ”prastlonefond” har tidigare varit reglerat i
kyrkolagen. Det finns dock inga bestimmelser i inforandelagen och heller inga
uttalanden i forarbetena om att detta ocksa skulle gilla efter relationsandringen.
Genom bestimmelserna i 46 kap. 10 § i kyrkoordningen - att ersittning som
inflyter nir en prastlonefastighet siljs ska tillforas stiftets praistlonefond - har dock
kyrkan sjdlv bestimt en motsvarande ordning. Det ar dock tveksamt om kyrkan
kan bestimma detta. Om allminna stiftelseprinciper ska tillimpas galler att
fonden kan upplosas bara om vissa forutsattningar ar uppfyllda, t.ex. att dnda-
malet inte linge kan uppfyllas och att tillgdngarna dr sma.

Rittslaget ar alltsi mycket oklart men skulle kanske kunna beskrivas enligt
foljande:

Vid relationsiandringen fanns det 13 rattsubjekt som utgjordes av prastlone-
fonder. Det fanns ocksa ca 4000 rattssubjekt som utgjordes av prastlonefastig-
heter. Om forsiljning har skett av sidana fastigheter efter den 1 januari 2000
foljer av Hogsta domstolens beslut att respektive ersittning ska forvaltas som en
separat fond och alltjamt utgora ett eget rattssubjekt. Visserligen finns bestim-
melsen i kyrkoordningen som sager att ersattningen ska tillforas stiftets prastlone-
fond, dvs. ett av de i lagen reglerade rittssubjekten. Men kyrkan har knappast
befogenhet att ”upplosa” en fond som har tillkommit genom forsiljning av den
sjalvagande tillgang som Hogsta domstolen har ansett prastlonefastigheten vara.
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3.3 Den skatterdttsliga fragan
I samband med relationsandringen uttalade regeringen att ... de normala skatte-
reglerna skall efter en overgangsperiod gilla dven for Svenska kyrkan” (prop.
1998/99:38, s. 212). T och med att den tidsbegriansade lagen om total skattefrihet
for prastlonetillgangarna dd infordes undvek lagstiftaren att ta stallning till vilka
“normala” regler som kunde bli aktuella. Foljande uttalande tyder dock pa att
lagstiftaren dels insdg att det var oklart vilka skattebestimmelser som skulle
kunna tillimpas, dels hade for avsikt att se over reglerna efter 6vergangsperioden
(s. 212):

For tiden darefter skall beskattningen ses over med utgdngspunkt i

principbeslutet om stat-kyrkareformen. Den lagtekniska utformningen

innebdr i sig inte ndgot stillningstagande till vilka regler som skall

gilla for foljande ar. En forlangning av undantaget forutsatter dock

ett nytt riksdagsbeslut om forlangning eller modifiering av undantaget.

Frigan om tinkbara skattekonsekvenser hade dock berorts i det tidigare
utredningsarbetet. Bland annat finns det i Kammarkollegiets tidigare nimnda
betinkande ett avsnitt om skattemissiga konsekvenser av de olika modellerna.
Kammarkollegiet konstaterar att lagstiftningsalternativet — beroende pa hur det
utformades — skulle kunna goras skattemassigt likvardigt med dgandealternativet
(det mest formanliga) eller med stiftelsealternativet (det minst formanliga). Kolle-
giet ansdg for sin del att om stiftelse- eller lagstiftningsmodellen skulle viljas
borde davarande skattelag anpassas sd att PLT blev skattebefriade i samma
utstrackning som allmidnnyttiga foreningar.

I den statliga utredningen Stod, skatter och finansiering (SOU 1997:45) for-
ordades att Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund i skattehianseende skulle jam-
stillas med ideella foreningar, vilket ocksd kom att genomforas. I friga om PLT
uttalade utredaren att om Kammarkollegiets dgaralternativ valdes skulle beskatt-
ningen bli densamma som trossamfundets och ”Likadant blir det med all sanno-
likhet om Kammarkollegiets lagstiftningsalternativ blir verklighet” (s. 100). Aven
om det skulle innebidra viss beskattning av 16pande inkomster pa prastlonefastig-
heterna framgar det att utredaren avsett att kapitalforvaltningen skulle undantas
(s. 111).

Infor den beskattning som nu for forsta gangen ska ske av tillgdngarna har
Skatteverket gjort bedomningen att PLT dr att betrakta som 13 stiftelser/rattssub-
jekt av stiftelsekaraktdr. Skatteverket kommer alltsd fram till att med “normala
skatteregler” for PLT far anses de bestimmelser som giller stiftelser. Darmed ar
PLT med nu gallande regler for stiftelsebeskattning oinskrankt skattskyldiga efter-
som de har ett religiost andamal.

3.4 Slutsatser
I den ansokan om forhandsbesked som nu har avvisats har vi framhallit att lagstif-
taren mycket tydligt har tagit stillning mot stiftelsealternativet och uttalat att
prastlonetillgdngarna, om dn stiftelseliknande, inte ar stiftelser och att stiftelse-
lagens bestimmelser inte ska tillimpas. Aven uttalandena i de ovan nimnda stat-
liga utredningarna tyder pa att avsikten inte har varit att tillgdingarna — vid en
framtida beskattning — skulle beskattas hardare an tillgangar som Svenska kyrkan
ager eller som trossamfundet sjilvt. En stiftelsebeskattning skulle darfor inte vara
forenlig med lagstiftarens intentioner vid kyrka-statreformen. Eftersom ansokan
inte har besvarats dr vi nu hdnvisade till Skatteverkets tidigare stallningstagande
som om stiftelsebeskattning.

Om dessutom fragan om antalet riattssubjekt utfaller s som HD:s beslut tycks
innebara blir den samlade effekten av inforandelagens reglering och en stiftelse-
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beskattning orimlig. Stiften som forvaltare kommer att tvingas sirredovisa de
manga olika rittssubjekten och kan inte skattemassigt betrakta tillgdngarna som
en helhet ndr det t.ex. galler att kvitta forluster mot vinster samtidigt som ”full”
kapitalbeskattning kommer att galla. Detta har knappast varit avsikten nar det i
forarbetena sags att lagstiftningsalternativet klargor dgandeforhillandena pa ett
satt som bor vara tillfyllest for en rationell forvaltning for Svenska kyrkan ... (se
citatet ovan). Det ar ocksd svdrt att se att principbeslutets utgangspunkt — att man
borde finna de rittsliga 16sningar for kyrkans disposition av den kyrkliga egen-
domen som behovs for att trygga dess bestdnd pa sikt — har beaktats.
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