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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen dr uppdelad i tre separata avsnitt.

I skrivelsen foreslas foljande dndringar i kyrkoordningen:

— Anvindning av forsoksordningar for huvudgudstjanst och kyrkliga handlingar
som ett led i arbetet med en ny kyrkohandbok mojliggors genom att 2011 rs
kyrkomote beslutar att sidan forsoksverksamhet far bedrivas samt att
kyrkomotet ska kunna delegera till kyrkostyrelsen att fatta beslut om
gudstjanstordningar som far anviandas som alternativ till ordningarna i
gallande kyrkohandbok. Kyrkostyrelsen ska aven f& utfarda bestimmelser om
anvandningen av sddana forsoksordningar.

— Det ska finnas enhetliga bestimmelser om nir beslut betraffande olika lokala
beslutande organ ska ha anmalts till stiftsstyrelsen for att gilla vid kommande
kyrkoval.

— Antalet ersittare i samfillda kyrkofullmiktige ska utgora en viss andel, dock
hogst halften, av det antal platser som varje nomineringsgrupp far i samfillda
kyrkofullmaktige. Det ska alltid utses minst tva ersdttare fran varje
nomineringsgrupp som har nagot mandat.

—  Stiftsfullmaktige far besluta att valbarheten ska vara inskrankt till valkretsen
vid val till stiftsfullmaktige.

— Stiftsstyrelsen far aven fortsattningsvis besluta om indelning av en férsamling i
flera valdistrikt. Ett sidant beslut giller tills vidare men upphor att galla vid
andring i forsamlingsindelningen eller om stiftsstyrelsen av annat skal beslutar
att upphéva eller andra indelningen.

— For att skapa rimligare tidsutrymme for arbetet med kandidatanmalningar ska
ansOkningar om registrering av en gruppbeteckning och anmilan av
kandidater vara inkomna den 15 april i stillet for den 15 maj under valaret.

— Ett fortydligande gors av bestimmelserna om nir en registrerad
nomineringsgrupp ska avregistreras.
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KsSkr2011:3  — Tiden for ndr avstimningen ska goras for uppgifterna i rostlingden dndras
fran 30 till 45 dagar fore den ordinarie valdagen. I konsekvens med detta
andras ocksa bestimmelsen om rittelse i rostlangden.

— Det enda krav som ska galla for ndgon att vara vittne vid brevrostning ska
vara att hon eller han har fyllt 18 ar.

Vidare foreslas foljande smarre korrigering i kyrkoordningen:
— Kyrkostyrelsen och kyrkomotet stavas genomgaende med liten
begynnelsebokstav.
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Inledning

Skrivelsen bestdr av tre delar och innehaller ett antal forslag till andringar i
kyrkoordningen. Den forsta delen behandlar dndring for att mojliggora
anvindning av forsoksordningar for huvudgudstjanst och kyrkliga handlingar
som ett led i arbetet med en ny kyrkohandbok. Den andra delen behandlar
andringar i flera bestimmelser gillande direkta val. Den tredje och sista delen
behandlar dndringen att kyrkostyrelsen och kyrkomotet genomgédende stavas med
liten begynnelsebokstav.

Nagra forslag har foranletts av uppdrag fran 2010 ars kyrkomote. Andra
forslag har sin grund i behov av dndringar som kyrkostyrelsen har uppmark-
sammat under dret. Slutligen finns det forslag som utgor foljdandringar till
tidigare beslutade dndringar i kyrkoordningen.

Forslagen om andringar angiende kyrkovalet och med anledning av
forsoksordningar for huvudgudstjanst och kyrkliga handlingar har remitterats till
bl.a. stiften och utvalda forsamlingar och samfilligheter. De forslag som endast
innebar dndringar av redaktionell art har inte varit foremal for remissbehandling.

De dndringar som avser forsoksordningar foreslas trada i kraft den 1 december
2011 och dndringarna avseende kyrkovalet den 1 januari 2013.



Kyrkoordningen och forséksverksamhet avseende KsSkr2011:3
kyrkohandboken

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring i 18 kap.
kyrkoordningen.

2. Kyrkomotet beslutar att som ett led i arbetet med en ny kyrkohandbok som
ska ersdtta 1986 ars kyrkohandbok far forsoksverksamhet bedrivas i Svenska
kyrkans forsamlingar i enlighet med 18 kap. 3 § 2 st kyrkoordningen.

Andring i kyrkoordningen
Kyrkomotet beslutar i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 18 kap. 3 §
ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap. Gudstjanstbdcker
3§ Den svenska kyrkohandboken 3§ Den svenska kyrkohandboken

ska anviandas vid huvudguds- ska anviandas vid huvudguds-
tjanster och kyrkliga handlingar. tjanster och kyrkliga handlingar.
Den anvands aven vid forsam- Den anvinds dven vid forsam-
lingens gudstjdnster i ovrigt. lingens gudstjanster i 6vrigt.

Nar forslag till en ny kyrko-
handbok utarbetas beslutar
kyrkomaotet om forsoksverksam-
het far bedrivas. Har kyrkomotet
fattat ett sadant beslut far kyrko-
styrelsen besluta om gudstjanst-
ordningar som fdar anvindas som
alternativ till dem som finns i
kyrkohandboken och utfdrda
bestammelser om anvindningen
av sddana forsoksordningar.

Detta beslut trader i kraft den 1 december 2011.
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Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras sa att anvandning av forsoks-
ordningar for huvudgudstjanst och kyrkliga handlingar som ett led i arbetet med
en ny kyrkohandbok mojliggors. Forslagen innebdr att 2011 ars kyrkomote
beslutar att sidan forsoksverksamhet far bedrivas samt att kyrkomotet ska kunna
delegera till kyrkostyrelsen att fatta beslut om gudstjanstordningar som far
anvindas som alternativ till ordningarna i gillande kyrkohandbok. Kyrkostyrel-
sen ska dven fa utfirda bestimmelser om anvindningen av siddana forsoksord-
ningar.

Bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 december 2011 sa att forsoksverk-
samheten ska kunna paborjas forsta sondagen i advent 2012.
Andrad paragraf: 18 kap. 3 §

Promemorians forslag

Overensstimmer delvis med vart.

Remissinstanserna

Av de 40 remissinstanserna har 22 yttrat sig over forslagen och flertalet av dessa
ar positiva. Sodertdilje forsamling avstyrker att paragraferna infors i enlighet med
forslagen och menar bl.a. att det bor framga att det dr kyrkomotet som fattar
beslut om forsoksverksamhet samt att det ar mycket olampligt att 6ppna for att
kyrkostyrelsen allmant ska fa utfirda bestimmelser rorande domkapitlet och dess
uppgifter. Liknande synpunkter lamnas ocksa av Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift,
Dombkapitlet i Visby stift och Domkapitlet i Lunds stift. Trelleborgs forsamling
menar att forslaget till medgivande for domkapitel att fatta beslut i
kyrkoordningens 6 kap. 8 § och 18 kap. 3 § mdjligen bor tidsbegrinsas.

Bakgrund

P4 uppdrag av kyrkostyrelsen pagar ett arbete som syftar till en revision av kyrko-
handboken. I kyrkostyrelsens skrivelse till kyrkomotet om mal och rambudget for
Svenska kyrkans nationella nivd dren 2007-2009 sigs att det under planerings-
perioden kommer att bedrivas ett arbete med oversyn av Den svenska kyrkohand-
boken 1986-87 (se KsSkr 2006:1 s. 12). Kyrkomotet har sedan avvaktat kyrko-
handboksgruppens uppdrag och sagt sig inte vilja foregripa det arbete med ny
kyrkohandbok som pagar (se bl.a. Gudstjanstutskottets betinkande G 2008:5 s. 6).

Kyrkostyrelsen har beslutat att arbetet med en revision av kyrkohandboken
ska innefatta forsoksordningar for huvudgudstjanst och kyrkliga handlingar. Det
ar inte mojligt att genomfoéra en forsoksverksamhet inom ramen for de
bestimmelser som nu finns i kyrkoordningen. Det kravs alltsd pa vissa punkter en
oversyn av kyrkoordningen for att gora det mojligt att anvanda de planerade
forsoksordningarna.

Gallande bestammelser

I 18 kap. 1 § i kyrkoordningen sigs att Svenska kyrkans gudstjanstbocker, bl.a.
Den svenska kyrkohandboken, som uttryck for Svenska kyrkans tro, bekannelse
och ldra ska antas av kyrkomotet. I 10 kap. 2 § sdgs att kyrkostyrelsen far besluta
om ndrmare bestimmelser pd de omraden diar kyrkomotet ska utfirda
bestimmelser nar detta ar sarskilt angivet i kyrkoordningen. Det finns dock i




nuvarande reglering inga bestimmelser om delegation av beslut som géller guds-
tjanstbocker.

Det bor noteras att beslut om gudstjanstbocker hor till det som omfattas av en
sarskild beslutordning enligt bestimmelser i 11 kap. Enligt 17 § i det kapitlet ska
Lironimnden yttra sig innan kyrkomotet beslutar bl.a. i drenden som giller att
anta eller dandra Svenska kyrkans bocker samt i drenden som giller bestimmelser
om gudstjanster, sakrament och Ovriga handlingar. Det ar alltsd friga om ett
obligatoriskt yttrande fran Laronimndens sida. Vidare giller enligt 18 § i samma
kapitel att om biskoparna finner att ett visst beslut skulle strida mot Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och lidra, kan de skjuta upp avgorandet av drendet till
nastkommande nyvalda kyrkomote.

I 18 kap. 3 § foreskrivs att Den svenska kyrkohandboken ska anviandas vid
huvudgudstjanster och kyrkliga handlingar. Vidare sidgs att kyrkohandboken
anviands dven vid forsamlingens gudstjanster i ovrigt. Utover vid de kyrkliga
handlingarna ar det alltsd for huvudgudstjansten foreskrivet att kyrkohandbokens
ordningar ska anvindas. Detta framgar ocksd av 17 kap. 4 § dadr det sigs att
huvudgudstjanst ska firas enligt ndgon av de ordningar for huvudgudstjanster som
finns i Den svenska kyrkohandboken eller som gudstjanst med biskops-, prist-
eller diakonvigning, sindning, mottagande av kyrkoherde eller kyrkoinvigning.
For andra gemensamma forsamlingsgudstjanster an huvudgudstjanster finns inte
ndgra foreskrivna gudstjanstordningar i kyrkoordningen. Det finns dock i 20 kap.
1 § grundlaggande bestimmelser om nattvardsfirande. Dar sdgs att nattvarden ska
firas med ldsning av instiftelseorden samt utdelande av det vilsignade brédet och
vinet. Det finns aven betraffande de kyrkliga handlingarna angivet vad som ar av
konstitutiv karaktir. I 19 kap. 1 § sdgs att dopet ska ske i Faderns och Sonens och
den helige Andes namn med rent vatten genom begjutning eller nedsankning. I
21 kap. 1 § sdgs att bikten, som ska ske enskilt, innefattar att den biktande
bekdnner sina synder och att prasten tillsager forlatelsen pa Kristi uppdrag. I
22 kap. 1 § anges att konfirmationen ska innefatta dopundervisning, deltagande i
forsamlingens gudstjanstliv samt en konfirmationsgudstjanst med redovisning,
trosbekannelse, bon med handpéliaggning och sindning. I 23 kap. 1 § anges att
vigselgudstjansten ska omfatta makarnas samtycke till dktenskapet, omsesidiga
loften om livslang kirlek och trohet, tillkinnagivande att dktenskapet har ingatts
samt kyrkans forbon med vilsignelse. Dartill siags att den ska dga rum infor
vittnen. I 24 kap. 1 § sdgs att begravningen kan omfatta utfirdsbon, bisattning,
begravningsgudstjanst och gravsittning. I 2 § i samma kapitel anges att begrav-
ningsgudstjinsten ska innefatta 6verlatelse och begravningsbon.

Bestimmelser om undantag fran att kyrkohandboken ska anviandas vid
huvudgudstjanster finns i 18 kap. 6 §. Nagot motsvarande undantag finns inte da
det giller de kyrkliga handlingarna. Det krdvs diarmed ett beslut av kyrkomotet
for att det ska kunna bedrivas nidgon form av forsoksverksamhet med alternativa
ordningar for kyrkliga handlingar.

Det finns flera bestimmelser i kyrkoordningen som avser den lokala
beslutsordningen i fragor om forsamlingens gudstjanstliv. Enligt 17 kap. 6 § ar det
kyrkorddet som efter samrdd med forsamlingens praster och kyrkomusiker
beslutar vilka i Den svenska kyrkohandboken angivna former av huvudgudstjanst
som utover hogmissa ska anviandas i forsamlingen. Beslut av detta slag hor
hemma i forsamlingsinstruktionen. Det krdvs alltsd kyrkorddsbeslut for att
anvinda ndgon annan form 4n hogmissa och ndr kyrkorddet beslutat om
anviandning av en annan ordning ska denna ocksa brukas. Det finns inget sagt om
med vilken frekvens olika gudstjanstordningar ska anviandas. Det finns dock i
17 kap. 9 § angivet att kyrkoherden efter samrad med forsamlingens kyrkorad,
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praster och kyrkomusiker faststiller en plan for forsamlingens gudstjanster. En
sddan gudstjanstplan torde ofta omfatta en arbetstermin.

Nir det giller den narmare utformningen av forsamlingens huvudgudstjanst
inom ramen for gillande kyrkohandbok siags i 17 kap. 8 § att kyrkoherden efter
samrdd med forsamlingens kyrkordd, prister och kyrkomusiker beslutar om
huvudgudstjanstens uppbyggnad och utformning. Det ar den priast som leder
gudstjansten som beslutar vilka av kyrkohandbokens alternativa moment som ska
anvandas. Enligt 18 kap. 6 § far huvudgudstjanst firas vid ett visst tillfille eller
under en viss tid enligt en annan ordning dn de som finns i kyrkohandboken.
Beslut om detta fattas av kyrkoherden efter medgivande fran kyrkoradet. Ett
sadant beslut ska genast anmalas till domkapitlet. Domkapitlet kan om det finns
sarskilda skl dndra eller upphiva ett sddant beslut.

Overvaganden och forslag

Infor beslutet om 1986 ar kyrkohandbok bedrevs en mycket omfattande
forsoksverksamhet. Den genomfordes i olika skeden och med olika formella
forutsattningar. I ett forsta skede pagick forsoksverksamhet under domkapitlets
ledning i hogst tio forsamlingar per stift. Man provade material fran 1968 ars
kyrkohandbokskommitté men dven gudstjanstordningar framtagna i enskilda stift.
I ett andra skede kunde forsamlingarna anvanda alternativa gudstjanstordningar
som hade varit foremdl for beslut i kyrkomotet och som hade som en
utgangspunkt remissbehandlade forslag fran 1968 ars kyrkohandbokskommitté.
De alternativa ordningar som hade beslutats av kyrkométet kunde anvindas i alla
forsamlingar.

For att forsoksverksamhet ska kunna bedrivas niar en ny kyrkohandbok
utarbetas bor det kravas beslut av kyrkomotet eftersom detta dr en avvikelse fran
vad som annars giller enligt kyrkoordningen. Det dr dock inte rimligt att
kyrkomotet ska sakbehandla de gudstjanstordningar som ska anvindas i
forsoksverksamheten. Enligt 10 kap. 2 § i kyrkoordningen far kyrkostyrelsen
besluta om narmare bestimmelser pd omraden dar kyrkomotet annars ska fatta
beslut nar detta ar sdrskilt angivet i kyrkoordningen. Om kyrkomotet — i samband
med att forslag till ny kyrkohandbok utarbetas — har beslutat att forsoks-
verksamhet ska fa bedrivas, bor darfor kyrkomotet kunna delegera till
kyrkostyrelsen att fatta beslut avseende de gudstjanstordningar som di far
anvindas.

Detta kan dstadkommas genom dndringar i 18 kap. 3 §. Dar anges nu huvud-
regeln att Den svenska kyrkohandboken ska anvindas vid huvudgudstjanster och
kyrkliga handlingar. I ett nytt andra stycke kan foreskrivas att kyrkostyrelsen far
besluta om gudstjanstordningar som fir anvindas i forsoksverksamheten som
alternativ till dem som finns i kyrkohandboken. Med gudstjanstordningar avses
saval ordningar for, med gillande terminologi, huvudgudstjanster och for kyrkliga
handlingar. Kyrkostyrelsen bor dven fa utfirda bestimmelser om anviandningen
av sddana gudstjanstordningar. Avsikten med detta dr att kyrkostyrelsen ska
kunna fatta vissa Overgripande beslut om forsoksverksamheten. De bestimmelser
som torde behova beslutas av kyrkostyrelsen kan vara av olika slag. En forut-
sattning for kyrkostyrelsens befogenhet ar dock att kyrkomotet forst har beslutat
att forsoksverksamhet fir bedrivas. Aven detta bor framga av bestimmelsen.

Som tidigare har redovisats ska Laronimnden yttra sig innan kyrkomotet
fattar beslut om Svenska kyrkans bocker samt beslutar om bestimmelser om
gudstjanster, sakrament och 6vriga handlingar. Det bor noteras att det finns en i
viss utstrackning motsvarande ordning for vissa beslut fran kyrkostyrelsens sida. I



12 kap. 3 a § sigs att kyrkostyrelsen ska begara in yttrande fran Biskopsmotet vid
beredningen av styrelsens beslut i teologiska och ekumeniska fragor av storre vikt.
Beslut om gudstjanstordningar och om anvindningen av dessa bor vara sidana
beslut dar yttrande ska inhamtas fran Biskopsmotet.

Det hor till biskopens och domkapitlets uppgifter enligt 57 kap. 1 § att ha tillsyn
over verksamheten i stiftets forsamlingar och bistd med rad, stod och hjilp bl. a. i
fragor som ror kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar. 1
linje med detta dr det naturligt att domkapitlet 4r det organ som avgor vilka av
stiftets forsamlingar som fér delta i forsoksverksamheten. Avsikten ar att sikerstilla
att ett representativt urval om minst 20 procent av forsamlingarna i varje stift ska
delta. Till det som behover finnas med i kyrkostyrelsens bestimmelser om
forsoksverksamheten hor dock att ange den avsedda omfattningen och vilka
kriterier som ska gilla vid domkapitlens urval av forsamlingar.

Till de omdiskuterade fragorna i samband med den forsoksverksamhet som
foregick 1986 ars kyrkohandbok horde hur beslut skulle fattas i forsamlingarna
om deltagande i denna verksamhet. Det gillde framforallt fraigor om kyrkorddets
och kyrkoherdens beslutskompetens. Det gillde inte samma beslutordning for alla
gudstjanstordningar och alla skeden av forsoksverksamheten. Ordningen for de
lokala besluten om deltagande i forsoksverksamheten torde hora till det som
behover finnas med i bestimmelser fran kyrkostyrelsen om anvindning av
forsoksordningar.

I 6 kap. 8 § sdgs att domkapitlet sjalvstandigt ska fullgora de uppgifter som
anges i kyrkoordningen. Enligt kyrkoordningskommentarerna i kyrkoordnings-
skrivelsen till 1999 ars kyrkomote, CsSkr 1999:3, dr en avsikt med denna
bestimmelse att domkapitlet inte far dliggas andra uppgifter an dem som enligt
kyrkoordningen ska ankomma pd domkapitlet. Det innebar att kyrkostyrelsen,
enligt nu gillande bestimmelser, inte kan fatta beslut om att domkapitlet ska
fullgora vissa uppgifter som hor samman med forsoksverksamheten avseende
kyrkohandboken. Darfor foreslogs i den remitterade promemorian att
kyrkostyrelsen skulle fa mojlighet att i narmare bestimmelser ge domkapitlet
uppgifter som behovs for genomforande av forsoksverksamhet.

Flera remissinstanser, daribland Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift och
Domkapitlet i Visby stift, har haft synpunkter pa de foreslagna andringarna i
denna del och menar att kyrkostyrelsens befogenheter inte ska utokas pa detta
satt.

Det har ocksa framforts att de atgiarder som behover vidtas av ett stift for att
forsoksverksamheten ska kunna paborjas nar vil kyrkomotet har beslutat om det,
ar sidana som naturligt hor till domkapitlen i deras roll utan att detta behover
regleras sarskilt. Mot denna bakgrund foreslas ingen sidan dndring av 6 kap. 8 §
som foreslogs i den remitterade promemorian.

Forslaget till andring i 18 kap. 3 § ser ndgot annorlunda ut dn det remitterade
forslaget pga. vad bl.a. Sodertilje forsamling anfor i sitt remissvar. I forslaget till
18 kap. 3 § 2 st framgdr nu att det ar kyrkomotet som beslutar om forsoks-
verksamhet far bedrivas nir forslag till ny kyrkohandbok utarbetas. Som ett led i
det nu pagdende arbetet med ny kyrkohandbok foreslar kyrkostyrelsen ocksa att
kyrkomotet nu ska fatta ett sadant beslut om forsoksverksamhet.

Avsikten ar att forsoksverksamheten ska kunna paborjas forsta sondagen i
advent den 2 december 2012. Det star klart att det kravs forberedelsearbete for
genomforande av forsoksverksamheten som behover paborjas i god tid innan
denna tar sin egentliga borjan. Det giller bl.a. information till dem som ska delta i
forsoksverksamheten och lokala beslut om att delta. I det remitterade forslaget
foreslogs att bestimmelserna skulle trida i kraft den 1 januari 2012 sa att
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kyrkostyrelsen har mojlighet att i god tid besluta om anvindningen av
forsoksordningar.  Efter kontakter med ansvariga for revisionen av
kyrkohandboken har det uppdagats att for att beslut ska kunna fattas i
kyrkostyrelsen i tillrickligt god tid for att forsoksverksamhetens alla olika
aspekter ska fungera gentemot stiften, si behover ikrafttradandetiden
tidigareldggas nagot jamfort med det remitterade forslaget. Bestimmelsen foreslas
darfor trada i kraft den 1 december 2011.
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Vissa andringar i kyrkoordningens bestammelser om KsSkr2011:3

direkta val
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i 3, 4, 7, 33
samt 38 kap. kyrkoordningen.

Andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 3 kap. 9, 53 och 54 §§, 4 kap. 13 §, 7 kap. 4 §, 33 kap. 4 § samt 38 kap.
11, 20, 21, 26,27, 29, 30, 37,41, 57, 75 och 82 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 38 kap. 16 a och 68 §§, samt narmast
fore 16 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Beslutande organ i férsamlingar och samfalligheter

9§ Nar kyrkofullmaktige ska utses 9§
forsta gangen, beslutar det
direktvalda kyrkoradet om

Nir kyrkofullmiktige ska utses
forsta gangen, beslutar det
direktvalda kyrkoradet om

53§

antalet ledamoter och ersittare i
fullmaktige. Stiftsstyrelsen ska
genast underrattas om beslutet.
Har ett beslut inte fattats senast
den 1 februari under valdret far
stiftsstyrelsen besluta om antalet
ledamoter och ersattare.

antalet ledamoter och ersittare i
fullmaktige. Stiftsstyrelsen ska
genast underrittas om beslutet,
dock senast den 1 mars under
valdret. Har ett beslut inte
anmalts till stiftsstyrelsen senast
den 1 mars under valaret far
stiftsstyrelsen besluta om antalet
ledamoter och ersattare.

Om fullmiktige beslutar att antalet ledamoter eller ersattare ska dndras,
ska beslutet for att gilla ha anmailts till stiftsstyrelsen senast den 1 mars.

Samfillda kyrkofullmiktige
faststaller antalet ledamoter i
fullmaktige.

Antalet ledamoter i fullmdik-
tige ska bestimmas till ett udda
antal och till minst
— 15 i samfilligheter med hogst
5 000 rostberittigade,

— 25 i samfilligheter med 6ver
5000 till och med 20 000 rost-
berittigade,

— 35 i samfilligheter med 6ver
20 000 till och med 40 000
rostberittigade,

— 45 i samfilligheter med 6ver
40 000 rostberattigade.

53 § Samfillda kyrkofullmaktige

faststiller antalet ledamoter och
ersdttare i fullmaktige.

Antalet ledamoter ska be-
staimmas till ett udda antal och
till minst
— 15 i samfilligheter med hogst
5 000 rostberattigade,

— 25 i samfilligheter med Over
5000 till och med 20 000 rost-
berattigade,

- 35 i samfilligheter med Over
20 000 till och med 40 000
rostberattigade,

— 45 i samfilligheter med 6ver
40 000 rostberattigade.

Antalet ledamoter i fullmiktige ska bestimmas till ett udda antal och till

minst

11
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54§

— 15 i samfilligheter med hogst 5 000 rostberattigade,
— 25 i samfilligheter med 6ver 5 000 till och med 20 000 rostberattigade,
— 35 i samfilligheter med 6ver 20 000 till och med 40 000 rostberattigade,
— 45 i samfilligheter med 6ver 40 000 rostberattigade.
For ledamater utses lika Antalet ersattare ska utgora
mdnga ersittare. en viss andel, dock hogst halften,
av det antal platser som varje
nomineringsgrupp fdar i samfillda
kyrkofullmdktige. Om det di
uppkommer ett decimaltal,
avrundas detta till narmast hogre
hela tal. Det ska alltid utses
minst tvd ersdttare frin varje
nomineringsgrupp som har ndagot
mandat.
Med rostberittigad avses en person som uppfyller kraven for rostratt
enligt 33 kap. 2 § den 1 oktober aret fore valdret.

Nir samfillda kyrkofullmaktige 54 § Nar samfillda kyrkofullmaktige

ska utses forsta gangen, bor for- ska utses forsta gangen, bor for-
samlingarna komma 6verens om samlingarna komma 6verens om
antalet ledamoter med ledning av antalet ledamoter med ledning av
53 §. Stiftsstyrelsen ska genast 53 §. Stiftsstyrelsen ska genast
underrittas om beslutet. Om underrattas om beslutet, dock
forsamlingarna inte kan enas, senast den 1 mars under valdret.
bestdmmer stiftsstyrelsen antalet Har ett beslut inte anmalts till
ledaméter och ersattare. stiftsstyrelsen senast den 1 mars

under valdret fdr stiftsstyrelsen
besluta om antalet ledamoter och
ersattare.

4 kap. Kyrkoradet, kyrkonamnden och andra namnder i férsamlingar och
samfalligheter

13§

12

Nir ett direktvalt kyrkorad ska 13 § Nar ett direktvalt kyrkorad ska

utses forsta gangen beslutar utses forsta gangen beslutar
kyrkofullmiktige om antalet kyrkofullmiktige om antalet
ledamoter och ersattare. Stifts- ledamoter och ersattare. Stifts-
styrelsen ska underrittas om styrelsen ska genast underrittas
beslutet senast den 1 mars under om beslutet, dock senast den
valdret. 1 mars under valdret. Har ett

beslut inte anmidlts till stiftssty-
relsen senast den 1 mars under
valdret far stiftsstyrelsen besluta
om antalet ledamdoter och ersdt-
tare.
Om ett direktvalt kyrkordd beslutar att antalet ledamoter eller ersittare
ska dndras, ska beslutet for att galla vid det kommande valet ha anmalts till
stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valdret.



7 kap. Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och namnderna

49
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Stiftsfullmiktige faststiller antalet ledamoter och ersdttare i fullmaktige.

Antalet ledamoter ska bestimmas till ett udda tal och till minst 41.

Antalet ersattare ska utgora
en viss andel, dock hogst halften,
av det antal platser som varje
nomineringsgrupp far i stifts-
fullmaktige. Om det dd uppkom-
mer ett decimaltal, avrundas
detta till nirmast hogre hela tal.
Det ska alltid utses minst tva
ersittare fran varje nominerings-
grupp som har ndgot mandat.

33 kap. Kyrkans fortroendevalda
49

Antalet ersittare ska utgora
en viss andel, dock hogst halften,
av det antal platser som varje
nomineringsgrupp far i stifts-
fullmiktige eller i varje valkrets
om stiftsfullmaktige enligt
38 kap. 16 a § har beslutat att
valbarbeten ska vara inskrankt
till valkretsen. Om det da upp-
kommer ett decimaltal, avrundas
detta till ndrmast hogre hela tal.
Det ska alltid utses minst tva
ersittare fran varje nominerings-
grupp som har ndgot mandat.

Valbar till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan ar den som tillhor

Svenska kyrkan, dar dopt och fuller 18 ar senast pa dagen for valet. Hartill

ska den som viljs vara folkbokford i

1. forsamlingen, om det géller val till en forsamling,
2. en forsamling som ingdr i samfalligheten, om det géller val till en sam-

tallighet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om det galler val till stiftet.

Den som tillhor en icke-territoriell forsamling ar vid val till forsamling
inte valbar till den forsamling dar han eller hon dr folkbokford utan i stallet
till den icke-territoriella forsamlingen. Vid val till samfallighet 4r hon eller
han endast valbar till en samfillighet dar den icke-territoriella forsamlingen

ingar.

Det finns ytterligare bestim-
melser om valbarhet vid val till
kyrkomotet i 38 kap. 19 a §.

Det finns ytterligare
bestammelser om valbarhet vid
val till samfallda kyrkofullmdik-
tige i 38 kap. 12 §, vid val till
stiftsfullmdktige i 38 kap. 16 a §
och vid val till kyrkomotet i
38 kap. 19 a §.

Om valbarhetshinder i vissa fall finns bestimmelser i 5-9 §§.

38 kap. Direkta val

11 § Ten pastoratssamfillighet ska varje forsamling utgora en valkrets.
Om det i forvdag kan bedomas att ndgon valkrets nir mandaten fordelas
enligt 9 § kommer att f mindre dn fem mandat ska i stillet en sarskild

valkretsindelning goras i samfilligheten.
Nir det galler sarskilda val-

kretsindelningar ska samfillda

kyrkofullmiktige besluta hur

samfilligheten ska delas in i val-

kretsar, sedan forsamlingarna

har fatt tillfalle att yttra sig. For

Nar det galler sarskilda val-
kretsindelningar ska samfillda
kyrkofullmaktige besluta hur
samfilligheten ska delas in i val-
kretsar, sedan forsamlingarna
har fatt tillfalle att yttra sig. For

13
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20§

21§

14

att galla ska beslutet vara fast-
stallt av stiftsstyrelsen. Om
samfdillda kyrkofullmdiktige inte
senast den 1 februari under val-
aret har fattat ett beslut som kan
faststillas av stiftsstyrelsen, far
styrelsen besluta hur samfallig-
heten ska delas in i valkretsar.

att galla ska beslutet vara fast-
stallt av stiftsstyrelsen. Stiftssty-
relsen ska genast underrittas om
beslutet, dock senast den 1 mars
under valaret. Har ett beslut inte
anmalts till stiftsstyrelsen senast
den 1 mars under valdret far
stiftsstyrelsen besluta hur samfal-
ligheten ska delas in i valkretsar.

Vid sarskild valkretsindelning ska varje valkrets utformas sd att den vid
mandatfordelning enligt 9 § kan fd minst fem mandat. Den ska omfatta en
eller flera forsamlingar och ha en sammanhingande grianslinje. Antalet
mandat for hela samfilligheten ska fordelas sa jamnt som mojligt.

Beslut om inskrinkt valbarhet vid val
till stiftsfullmaktige
16 a §Stiftsfullmaktige far besluta att

Varje forsamling bildar ett valdistrikt.

Stiftsstyrelsen far dock beslu-
ta om indelning av en forsamling
i flera valdistrikt. Fore ett sdidant
beslut ska stiftsstyrelsen samrada
med valnamnden.

valbarheten ska vara inskrinkt
till valkretsen. Sddant beslut ska,
for att galla vid det kommande
valet, vara anmalt till
kyrkostyrelsen senast den 1 mars
under valdret.

Stiftsstyrelsen far dock beslu-
ta om indelning av en forsamling
i flera valdistrikt. Ett sadant
beslut galler tills vidare men
upphor att galla vid dndring i
forsamlingsindelningen eller om
Stiftsstyrelsen av annat skal
beslutar att upphdva eller dndra
indelningen. Fore ett sddant
beslut ska stiftsstyrelsen samrada
med valnamnden.

Beslut om indelning i valdistrikt ska meddelas senast den 1 december
aret fore det ar da beslutet ska tillimpas for forsta gangen. Har beslut
fattats om en indelningsandring far dock ett beslut om indelning i
valdistrikt meddelas senast den 1 februari under valaret.

Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
kyrkomotet.

Stiftsstyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
stiftsfullmaktige, till samfillda kyrkofullmaktige i samfillighet samt till

kyrkofullmiktige eller direktvalt kyrkorad i forsamling.

For att gélla vid ett ordinarie
val ska ansokan om registrering
ha inkommit senast den 15 maj
valaret. Vid omval som har
beslutats enligt 94 § ska ansokan
ha inkommit senast den dag som
kyrkostyrelsen beslutar.

For att gilla vid ett ordinarie
val ska ansokan om registrering
ha inkommit senast den 15 april
valaret. Vid omval som har
beslutats enligt 94 § ska ansokan
ha inkommit senast den dag som
kyrkostyrelsen beslutar.



26§

Vid ans6kan om registrering av gruppbeteckning ska nominerings-
gruppen ocksd anmala ett ombud.

En gruppbeteckning som har registrerats enligt 23 § giller tills vidare.

Gruppbeteckningen upphor dock att Gruppbeteckningen upphor dock att

27§

29§

30§

galla och ska tas bort ur registret gilla och ska tas bort ur registret
om om

1. nomineringsgruppen begar 1. nomineringsgruppen begar
det, det,

2. nomineringsgruppen inte har 2. nomineringsgruppen inte har
anmailt kandidater for tva ordi- anmalt kandidater for tva ordi-
narie val i foljd till kyrkomdtet, narie val i foljd till ndgot val,
stiftsfullmdktige, samfdllda 3. nomineringsgruppen inte har
kyrkofullmdktige, kyrkofull- nagot ombud, eller

madaktige eller till ett direktvalt 4. det inte langre finns nagon
kyrkordd, samfillighet eller forsamling med
3. nomineringsgruppen inte har namn som ingdr i gruppbeteck-
nagot ombud, eller ningen.

4. det inte langre finns ndgon
samfillighet eller forsamling med
namn som ingar i gruppbeteck-
ningen.

Innan kyrkostyrelsen respektive stiftsstyrelsen avslir en ansokan om
registrering av gruppbeteckning ska styrelsen ge den berorda gruppen
mojlighet att inom viss tid inkomma med ett meddelande om dndring eller
komplettering av sin ansokan. Ett sidant meddelande ska vara skriftligt och
undertecknat av det ombud som nomineringsgruppen har anmailt enligt

21.

Infor ett ordinarie val, ska Infor ett ordinarie val, ska
meddelandet ha inkommit senast meddelandet ha inkommit senast
den 31 maj. Vid omval som har den 2 maj. Vid omval som har
beslutats enligt 94 § ska medde- beslutats enligt 94 § ska medde-
landet ha inkommit senast den landet ha inkommit senast den
dag som kyrkostyrelsen beslutar. dag som kyrkostyrelsen beslutar.

Anmailan av kandidater till samtliga val ska goras hos respektive stiftsstyrelse,
vad giller val till kyrkomotet av kandidaterna i den valkrets som stiftet

utgor.

Anmailda kandidater ska registreras hos kyrkostyrelsen.

For att gélla vid ett ordinarie For att gélla vid ett ordinarie
val ska anmailningarna ha val ska anmalningarna ha
inkommit senast den 15 maj inkommit senast den 15 april
valaret. Vid omval som har valaret. Vid omval som har
beslutats enligt 94 § ska anmal- beslutats enligt 94 § ska anmal-
ningarna ha inkommit senast den ningarna ha inkommit senast den
dag som kyrkostyrelsen beslutar. dag som kyrkostyrelsen beslutar.
Om det totala antalet kandidater 30 § Om det totala antalet kandidater
i en valkrets som anmalts den i en valkrets som har anmalts
15 maj ar lagre dn det antal den 15 april ar lagre an det antal
mandat som valet ifrdga avser mandat som valet ifrdga avser
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37§

41§

57§

16

ska stiftsstyrelsen omgdende ska stiftsstyrelsen omgdende

informera de nomineringsgrup- informera de nomineringsgrup-
per som till foljd av registrering per som till foljd av registrering
av beteckning har mojlighet att av beteckning har mojlighet att
anmala kandidater i valkretsen anmala kandidater i valkretsen
om detta forhallande. om detta forhallande.
Stiftsstyrelsen ska samtidigt Stiftsstyrelsen ska samtidigt
for valet ifrdga forlanga tiden for for valet ifrdga forlanga tiden for
registrering av gruppbeteckning registrering av gruppbeteckning
och anmailan av kandidater i en och anmailan av kandidater i en
sddan valkrets till den 15 juni. sadan valkrets till den 15 maj.
Kyrkostyrelsen ska uppritta en 37§ Kyrkostyrelsen ska uppritta en
rostlangd for varje valdistrikt, rostlangd for varje valdistrikt,
upptagande dem som har rost- upptagande dem som har rost-
ratt vid valen. Uppgifterna i det ratt vid valen. Uppgifterna i det
register som avses i 56 kap. 1 § 1 register som avses i 56 kap. 1 § 1
30 dagar fore den ordinarie 45 dagar fore den ordinarie
valdagen ska ligga till grund for valdagen ska ligga till grund for
uppgifterna i rostlingderna. uppgifterna i rostlangderna.

Den som anser sig berord av felaktig uppgift i rostlingden ska senast
tisdagen andra veckan fore den ordinarie valdagen skriftligen hos
kyrkostyrelsen begdra att uppgiften rittas. Detta giller ocksa den som anser
sig vara felaktigt utelamnad ur rostlingden.

Det som har hint senare dn Det som har hint senare dn
30 dagar fore den ordinarie 45 dagar fore den ordinarie
valdagen far inte ligga till grund valdagen far inte ligga till grund
for rattelse enligt denna for rattelse enligt denna
paragraf. paragraf.

Frigor om rittelse enligt forsta stycket provas av kyrkostyrelsen.
Kyrkostyrelsen fiar ocksd pa eget initiativ besluta om sddan rittelse av
rostlingd som innebdr att den som pa felaktiga grunder inte har tagits upp i
en rostlangd tas upp dar.

Ett vittne vid brevrostning ska ha 57 §  Ett vittne vid brevrostning ska ha
tyllt 18 ar. Viljarens make eller fyllt 18 ar.

barn eller makens barn far inte

vara vittne. Detsamma galler

viljarens sambo eller sambons

barn.

68 § Om det sedan ersdttare har
utsetts enligt 67 § visar sig att
det for en ledamot eller leda-
moéter i en nomineringsgrupp
som har fdtt ett eller tvd mandat
bara har utsetts en ersdttare ska,
i enlighet med 3 kap. 53 §, ytter-
ligare en ersittare utses. I det fall
nomineringsgruppen har fatt
mandat i tvd valkretsar ska erst-



taren i forsta band utses for den KsSkr 2011:3
ledamot som har det storsta per-

sonliga rostetalet och i andra

hand for ledamoten i den valkrets

ddr nomineringsgruppens roste-

tal dr hogst.

75§ Om en nomineringsgrupp i ndgon valkrets har fatt fler mandat an som
motsvarar antalet kandidater for nomineringsgruppen pa grupp- och

kandidatforteckningen galler foljande.
1. Vid val till kyrkométet ska det
overskjutande mandatet vara
obesatt.

2. Vid val till stiftsfullmaktige
ska overskjutande mandat med
tillimpning av 86 § flyttas till en
annan valkrets. Kan mandatet
inte tillsdattas pa detta satt ska
det vara obesatt under
valperioden.

82§

1. Vid val till kyrkomotet ska det
overskjutande mandatet vara
obesatt.

2. Vid val till stiftsfullmaktige
ska det 6verskjutande mandatet
med tillimpning av 86 § flyttas
till en annan valkrets. Kan
mandatet inte tillsattas pa detta
satt ska det vara obesatt under
valperioden. Om valbarbeten dr
inskrdankt till valkretsen ska dock
det bverskjutande mandatet vara
obesatt.

Ersittarna intrader till tjanstgoring vid forhinder for ledamot tillhorande

samma nomineringsgrupp i valkretsen i den ordning de har utsetts enligt 79 §.

Om nomineringsgruppens samtliga ersiattare i valkretsen i stiftsfull-
maktige dr forhindrade att instilla sig till tjdnstgoring ska den ersittare
intrdda som har utsetts for nomineringsgruppen i nagon annan valkrets,
efter den grund som nyss har sagts. Dirvid har den ersittare foretrade som
har utsetts i den valkrets dir nomineringsgruppens rostetal ar hogst.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

Bestammelserna i andra
stycket giller inte om stiftsfull-
maktige har beslutat om
inskrdankt valbarhet enligt 16 a
och 19 a §§.
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Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras pa foljande sitt.

— Det ska finnas enhetliga bestimmelser om nir beslut betriffande olika lokala
beslutande organ ska ha anmalts till stiftsstyrelsen for att gilla vid kommande
kyrkoval.

— Antalet ersattare i samfillda kyrkofullmiktige ska utgora en viss andel, dock
hogst halften, av det antal platser som varje nomineringsgrupp fir i samfillda
kyrkofullmiktige. Det ska alltid utses minst tvd ersittare frin varje nominerings-
grupp som har nigot mandat.

— Stiftsfullmaktige far besluta att valbarheten ska vara inskrankt till valkretsen
vid val till stiftsfullmaktige.

— Stiftsstyrelsen far dven fortsdttningsvis besluta om indelning av en forsamling i
flera valdistrikt. Ett sddant beslut galler tills vidare men upphor att gilla vid
andring i forsamlingsindelningen eller om Stiftsstyrelsen av annat skal beslutar att
upphiva eller dndra indelningen.

— For att skapa rimligare tidsutrymme for arbetet med kandidatanmalningar ska
ansokningar om registrering av en gruppbeteckning och anmailan av kandidater
vara inkomna den 15 april i stéllet for den 15 maj under valaret.

— Ett fortydligande gors av bestimmelserna om nir en registrerad nominerings-
grupp ska avregistreras.

— Tiden for nar avstimningen ska goras for uppgifterna i rostlingden dndras fran
30 till 45 dagar fore den ordinarie valdagen. I konsekvens med detta dndras
ocksd bestimmelsen om rittelse i rostlingden.

— Det enda krav som ska gilla for ndgon att vara vittne vid brevrostning ska vara
att hon eller han har fyllt 18 ar.

Andrade paragrafer: 3 kap. 9, 53 och 54 §§, 4 kap. 13 §, 7 kap. 4 §, 33 kap. 4 §
samt 38 kap. 11, 20, 21, 26, 27, 29, 30, 37,41, 57, 75 och 82 §§

Nvya paragrafer: 38 kap. 16 a och 68 §§, samt nirmast fore 16 a § en ny rubrik.

Promemorians forslag

Overensstammer i sak med virt.

Remissinstanserna

Av de 41 remissinstanserna har 28 yttrat sig over forslagen och flertalet av dessa
ar positiva. Ludvika forsamling avstyrker forslaget att stiftsfullmaktiges mojlighet
att besluta om att valbarheten vid val till stiftsfullmaktige ska vara inskrankt till
att personen ar folkbokford inte bara inom stiftet utan ocksa i valkretsen. Svenska
kyrkans valprovningsniamnd uppmirksammar skillnaden mellan 4 ena sidan
3 kap. 9 § och 4 kap. 13 §, dar det anges att stiftsstyrelsen fdr besluta om antalet
ledamoter och ersittare, och a4 andra sidan 3 kap. 54 §, dir det anges att stifts-
styrelsen bestdmmer antalet ledamoter. Valprovningsnamnden forordar ordet
bestdmmer. Vidare foresldr Valprovningsnamnden att andra stycket i 3 kap. 53 §
inleds ”Samfillda kyrkofullmaktige faststiller ocksa antalet ersittare for leda-
moter.”, sa att det framgar att samfillda kyrkofullmaktige dven faststaller antalet
ersittare. Valprovningsnamnden anser ocksd att andra ledet i 38 kap. 29 § 1 st
framstar som oklart och foreslar darfor att andra ledet far bilda en egen mening
och foreslar foljande lydelse: ”Vad giller val till kyrkomotet ska kandidaterna i
den valkrets som stiftet utgor anmailas hos respektive stiftsstyrelse. Slutligen
foreslar Valprovningsnamnden ett fortydligande i 38 kap. 82 § genom att orden
“enligt 16 a och 19 a §§.” laggs till det foreslagna nya stycket. Stiftsstyrelsen i
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Goteborgs stift uppmarksammar diskrepansen mellan 3 kap. 9 §, 3 kap. 54 § och
4 kap. 13 §. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift foreslar ocksa enhetliga skrivningar i
3 kap. 9 och 54 §§, 4 kap. 13 § och aven 38 kap. 11 §. De foreslar ocksa ett
fortydligande om ersattare i 3 kap. 53 §, liknande det som Valprovningsnamnden
foreslagit. Vidare foreslar stiftsstyrelsen att rubriken fore 38 kap. 16 a § ska lyda
”Beslut om inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmiaktige” i enlighet med
rubriken fore 38 kap. 12 §. Stiftsstyrelsen foresldr ocksa att andra stycket i
38 kap. 31 § bor utgd. Med de andrade tiderna for anmalan och forlingd tid
kommer stiftsstyrelsen att kunna faststilla samtliga grupp- och kandidat-
forteckningar den 1 juni, aven for de valkretsar som fatt forlangd tid. Slutligen
konstaterar man att den foreslagna lydelsen av 38 kap. 20 § inte star helt i
Overensstimmelse med motivtexten dir det sigs att det inte boér vara mojligt att
gora om valdistriktsindelningen fran ett val till ett annat om det inte har skett en
forandring i forsamlingsindelningen. Stiftsstyrelsen har dock inget att invinda mot
den foreslagna andringen i kyrkoordningstexten som limnar en 6ppning for att
andra eller upphava valdistriktsindelningen dven i andra fall, vilket fir antas
forutsitta att sarskilda skal foreligger. Stiftsstyrelsen i Stockholms stift menar att
det kan vara nodvandigt med ett fortydligande i 3 kap. 54 §, i likhet med hur det
ar formulerat idag, om vad som giller om berérda forsamlingar inte kommer
overens och darfor inte fattar likalydande beslut om antalet ledmoter och andelen
ersittare. Stiftsstyrelsen i Harnosands stift anser att det bor framga tydligare av
foreslagna 38 kap. 20 § att befintlig valdistriktsindelning bestar till dess att
beslutet upphavs eller andras. Stiftsstyrelsen i Visterds stift anser att kyrkliga
samfilligheter ska utgora en gemensam valkrets oavsett antalet pastorat i
samfilligheten. Stiftsstyrelsen anser vidare att det inte behovs tva principer for att
utse ersdttare. Slutligen anser stiftsstyrelsen att 38 kap. 10 och 11 §§ bor
moderniseras och omarbetas sa att en samfallighet utgor en gemensam valkrets
vid val till samfillda kyrkofullmaktige. Stiftsstyrelsen i Visby stift har den
overgripande synpunkten nir det giller kyrkliga val att det bara borde ske direkta
val till den lokala nivan. Valen till savil regional som nationell niva kunde
darefter vara indirekta. Visby Domkyrkoforsamling delar Stiftsstyrelsens i Visby
stift synpunkter gillande direkta och indirekta val. Forsamlingen anfor vidare:
Svenska kyrkan bor forenkla sina val, dd valen kostar orimliga summor och
valdeltagandet ar lagt. I en tid av krympande ekonomi ska Svenska kyrkan
anvinda sina pengar till att vara just kyrka och pd alla satt minimera byrdkratin.
De smirre dndringar som foreslds borde kunna goras pa annat sitt 4n genom ett
omfattande remissforfarande och den byrdkrati som det medfor. Ndssjo
forsamling anser att de foreslagna andringar som beror anmailningstiden for
kandidater till fortroendeuppdrag blir for kort, vilket kan drabba sma
nomineringsgrupper. Kungsingen-Vistra Ryds forsamling anser att bdde den
foreslagna dndringen i 38 kap. 20 § och bestimmelsens utformning idag vad
giller stiftsstyrelsens samradsskyldighet forsvagar det lokala forsamlingsstyret.

Tidpunkter for vissa beslut om beslutande organ
Bakgrund och géallande bestdmmelser

Vid 2007 érs kyrkomote beslutades om adndringar i kyrkoordningen géllande
tidpunkter for nar vissa lokala beslut om beslutande organ ska vara fattade och
anmalda till stiftsstyrelsen infor kommande val. Enligt t.ex. 3 kap. 4 § ska ett
beslut om vilket beslutande organ en forsamling i en samfillighet ska ha, ha
anmalts till stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valdret for att gilla.
Motsvarande formulering finns dven i 3 kap. 9 § 2 st. nir det giller andrat antal
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ledamoter i kyrkofullmiktige. For vissa andra lokala beslut av motsvarande slag
finns inte samma slags tydliga tidpunkter faststdllda i kyrkoordningen. Exempel
pa detta ges i det foljande.

I 3 kap. 9 § 1 st. sdgs att nar kyrkofullmaktige ska utses forsta gingen ska
beslut fattas senast den 1 februari valdret och om inte si har skett kan
stiftsstyrelsen besluta om antal ledamoter i kyrkofullmiktige. Har anges endast att
beslutet ska anmailas genast och inte, som i 3 kap. 4 §, ndgot datum nar beslutet
ska vara anmalt till stiftsstyrelsen.

I 3 kap. 54 § regleras nar samfillda kyrkofullmaktiges antal ledamoter bestams
forsta gangen. I paragrafen anges inte ndgot datum nar beslutet ska vara anmalt
till stiftsstyrelsen, utan endast att det ska ske genast, medan det i 3 kap. 55 § anges
att ett andrat antal ledamoter i samfillda kyrkofullmiktige ska vara anmalt till
stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valaret.

I 38 kap. 11 § 3 st. regleras sarskild valkretsindelning vid val till samfillda
kyrkofullmiktige. Dar anges att om samfillda kyrkofullmaktige inte har beslutat
om sirskild valkretsindelning senast den 1 februari under valdret kan stiftsstyrel-
sen besluta hur samfilligheten ska delas in i valkretsar. Det motsvarar alltsa vad
som giller i friga om antalet ledamoter i kyrkofullmaktige enligt 3 kap. 9 § 1 st.

Overvaganden och forslag

Sa langt det ar mojligt bor det finnas enhetliga bestimmelser om nir beslut
avseende de lokala beslutande organen ska ha anmialts till stiftsstyrelsen for att
gilla vid kommande kyrkoval. Inte minst for att forenkla informationen till dem
som lokalt har att fatta beslut bor samma tidsgrans gélla for de olika beslut som
kan fattas i forsamlingar och samfalligheter. Med dessa utgangspunkter foreslas
att det i 3 kap. 9 § ska anges att ett beslut om antalet ledaméter nar kyrkofull-
maktige utses forsta gdngen ska vara anmalt till stiftsstyrelsen senast den 1 mars
under valdret. Motsvarande ska ocksa gilla for ett direktvalt kyrkordd enligt
4 kap. 13 § och for samfillda kyrkofullmaktige enligt 3 kap. 54 §. Av sistnamnda
andring foljer att beslut om sidrskild valkretsindelning enligt 38 kap. 11 § inte
lingre kan fattas senast den 1 februari. Samfillda kyrkofullmiktiges beslut om
sarskild valkretsindelning kan inte fattas forrdn beslut om antal ledamoter ar
fattat. Darfor bor dven ett beslut om sarskild valkretsindelning vara anmalt till
stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valaret.

Flera remissinstanser, daribland Svenska kyrkans valprovningsnimnd och
stiftsstyrelserna i Harnosands respektive Uppsala stift, har uppmirksammat en
diskrepans mellan de remitterade forslagen avseende bestimmelserna i 3 kap. 9 §,
4 kap. 13 §, 3 kap. 54 § och 38 kap. 11 §. 13 kap. 9 §, 4 kap. 13 § och 38 kap.
11 § star i forslaget att stiftsstyrelsen ”far besluta” om antalet ledamoter och
ersittare, medan det i 3 kap. 54 § star att stiftsstyrelsen ”bestimmer” antalet
ledamoter och ersiattare. Valprovningsnimnden forordar ordet “bestimmer”.
Eftersom nagon skillnad i sak inte dr avsedd bor samma ordalydelse anvandas och
bestimmelserna i stillet formuleras sa att stiftsstyrelsen ”far besluta” om antalet
ledamoter och ersdttare samt valkretsindelning. Att ”far” foreslas ar for att
stiftsstyrelsen inte ska behova besluta i de fall dir ett beslut i och for sig har
fattats av det lokala organet men beslutet av olika skal inte har kommit in till
stiftsstyrelsen i tid, exempelvis pga. problem med postgangen. Det maste darfor
finnas en viss flexibilitet i bestimmelsen. Det bor dock framhdllas att forslaget
inte innebar att stiftsstyrelsen har mojlighet att undvika att ta sitt ansvar i de fall
de lokala beslutande organen av olika skl inte har beslutat om antalet ledamoter
och ersattare eller valkretsindelning.
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Antal ersattare i samfallda kyrkofullmaktige
Bakgrund och géallande bestdmmelser

I de beslutande organen pd lokal och regional niva, alltsd kyrkofullmiktige,
direktvalt kyrkordd, samfillda kyrkofullmaktige och stiftsfullmiktige, gallde i
samtliga fall fram till 2009 ars kyrkoval att antalet ersittare skulle utgora en viss
andel, dock hogst hilften, av antalet ledamoter som nomineringsgruppen fick i
valet. Det fanns ocksd en gemensam regel om att det fran varje nomineringsgrupp,
oavsett antalet ledamoter, skulle utses minst tvd ersittare. Dessa bestimmelser
gallde aven vid valet 2009 for alla de uppriknade beslutande organen utom
samfillda kyrkofullmiktige. 2007 drs kyrkomote beslutade namligen att det ska
utses lika manga ersittare som ledamoter i samfillda kyrkofullmaktige. En bak-
grund till detta beslut var att den s.k. demokratiutredningen i betinkandet Vilja
med fortroende (Svenska kyrkans utredningar 2006:2) foreslog att det skulle vara
indirekta val till samfillda kyrkofullmaktige. I linje med detta foreslog utred-
ningen ocksa att det, i likhet med vad som giller vid indirekta val i 6vrigt, skulle
utses lika manga ersdttare som ledamoter i samfillda kyrkofullmiktige.
Kyrkomotet beslutade dock inte om indirekta val till samfillda kyrkofullmaktige,
men ddremot att det ska utses lika manga ersittare som ledamoter.

Beslutet fick tydliga konsekvenser i kyrkovalet 2009. Nomineringsgrupperna
behovde anmila en stor miangd kandidater for att atminstone ha tillrackligt
manga kandidater for att kunna besitta alla ledamots- och ersittaruppdrag. I
vissa samfilligheter kriavdes uppemot sextio kandidater. Detta fick i sin tur en
administrativ konsekvens. I det ordinarie valsystemet och pa de ordinarie
valsedlarna fanns det inte mojlighet att trycka det antal kandidater som kravdes,
utan specialrutiner fick inforas. Rutinerna o©kade bade osikerheten och
kostnaderna. En ytterligare konsekvens var att garantin for att alla grupper har
minst tva ersittare forsvann vilket i sin tur medforde att risken for att det skulle
saknas tjanstgorande ledamoter vid ett sammantrade okade.

Overvaganden och forslag

Beslutet vid 2007 ars kyrkomote om andrat antal ledamoter i samfillda kyrko-
fullmaktige fattades pa grundval av Organisationsutskottets betinkande 2007:5
Valfrdgor. 1 betinkandet anger utskottet att det foreslar att antalet ersattare ska
vara lika stort som antalet ledamoter. Det finns dock inga motiv angivna for
denna dndring i kyrkoordningen och det dr darfor inte mojligt att ange varfor
bestimmelsen dndrades. Utifran erfarenheterna vid 2009 ars kyrkoval och med
hansyn till att bestimmelserna om olika direkta val bor vara sa likartade som
mojligt om det inte finns sdrskilda skil, foreslar kyrkostyrelsen en aterging till
tidigare bestimmelser om antal ersdttare i samfillda kyrkofullmaktige. Det inne-
bar alltsd att antalet ersdttare ska utgora en viss andel, dock hogst halften, av det
antal platser som varje nomineringsgrupp far i samfillda kyrkofullmaktige. Det
ska alltid utses minst tva ersittare frin varje nomineringsgrupp som har nigot
mandat. Den sistndimnda dndringen innebir att 38 kap. 68 §, med bestimmelser
om hur ersittare utses i samfallda kyrkofullmiktige, behover aterinforas i kyrko-
ordningen. Den paragrafen, som avser att garantera att minst tva ersittare utses,
upphorde att gilla nar 2007 ars kyrkomote dndrade nu aktuella bestimmelser.
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Inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige

Bakgrund och géallande bestdmmelser

2008 ars kyrkomote uppdrog at kyrkostyrelsen att till kyrkomotet 2009 ater-
komma med forslag om dndring i kyrkoordningen sa att valbarheten skulle vara
inskrankt till valkretsen vid val till stiftsfullmaktige. Kyrkostyrelsen lade fram ett
forslag om detta i skrivelsen KsSkr 2009:3 Andringar i kyrkoordningen. 1 sitt
betinkande Kr 2009:1 Andringar i kyrkoordningen konstaterade Kyrkoritts-
utskottet att forslaget i kyrkostyrelsens skrivelse, vilket hade tillstyrkts av
Organisationsutskottet, hade utformats i enlighet med uppdraget fran 2008 ars
kyrkomote. Kyrkorittsutskottet noterade samtidigt att det under remissbehand-
lingen och i kyrkostyrelsens skrivelse hade framforts att det kunde finnas skal for
en losning dar det lamnas till stiften att gora egna bedomningar om man 6nskar
infora inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige. Med hanvisning till detta
fann Kyrkorittsutskottet att forslaget inte borde genomforas i den foreliggande
utformningen. Kyrkorattsutskottet foreslog i stillet att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att bereda fragan pa nytt. Detta blev ocksd kyrkomotets beslut.

Det finns inga i kyrkoordningen givna valkretsar vid val till stiftsfullmaktige
men det finns dndd bestimmelser som styr valkretsarnas utformning. En valkrets
ska enligt bestimmelserna i 38 kap. 15 § i kyrkoordningen omfatta ett eller flera
kontrakt. Om det finns synnerliga skal kan kyrkostyrelsen enligt 38 kap. 16 § pa
begaran av stiftsfullmiktige besluta om en valkretsindelning som avviker fran
kontraktsindelningen. Valkretsarna ska utformas sd att varje valkrets fir minst
fem fasta valkretsmandat. Dairtill ska en valkrets ha en sammanhingande
granslinje. Inom ramen for dessa bestimmelser ar det stiftsfullmiktige som
beslutar hur stiftet ska indelas i valkretsar.

Betraffande valbarheten till uppdrag som fortroendevald i stiftet och darmed
som ledamot eller ersittare i stiftsfullmiktige galler, utover de allminna
valbarhetsvillkoren for alla fortroendevalda, att man ska vara folkbokford i en
forsamling inom stiftet, 33 kap. 4 §. Hartill finns bestimmelser om att vissa
anstillda inte kan viljas till uppdrag som fortroendevald i stiftet. I och med att
valbarheten inte ar inskrankt till valkretsen kan dock var och en som uppfyller
valbarhetsvillkoren viljas som ledamot eller ersdttare i stiftsfullmaktige fran
vilken som helst av valkretsarna.

Valbarheten ar ett villkor sdval for att kunna viljas till ett visst uppdrag som
for att ha kvar uppdraget. I 33 kap. 10 § sigs namligen att om en fortroendevald
upphor att vara valbar upphor ocksa uppdraget genast. Det finns ett par undantag
fran denna regel. Ett undantag infordes niar 2007 ars kyrkomote beslutade att
valbarheten vid val till kyrkomotet ska vara inskrankt till valkretsen. Om
valbarheten upphor bara darfor att nagon flyttar fran stiftet fir han eller hon
anda behalla sitt uppdrag som ledamot eller ersdttare i kyrkomotet under
resterande del av mandatperioden.

Om en person dr valbar eller inte avgors av forhdllandena nar ett val dger rum.
Vid de direkta valen till beslutande organ maste den som utses alltsa vara valbar
pa valdagen. Det gér inte att med sakerhet avgora fore valdagen om en viss person
kommer att vara valbar eller ej utom i friga om aldern, om valbarhetsvillkoret att
vara dopt redan ar uppfyllt.

Det finns i 38 kap. 60 § bestimmelser om ogiltiga valsedlar. Dar sigs att en
valsedel ar ogiltig om den

— saknar beteckning pd nomineringsgrupp eller har mer dn en sidan
beteckning,
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— har en beteckning for ndgon nomineringsgrupp som inte finns pa
den av stiftsstyrelsen enligt 31 § faststdllda grupp- och kandidat-
forteckningen for valkretsen, eller

— har kannetecken som uppenbart har gjorts med avsikt.

Det finns ingen bestimmelse om att det pd en valsedel mdste finnas en i
valkretsen valbar kandidat. Avsaknaden av valbara kandidater pa den faststillda
grupp- och kandidatférteckningen for en viss valkrets medfor naturligtvis att det
inte kan viljas ndgon ledamot frin nomineringsgruppen i valkretsen i fraga. Vid
val till stiftsfullmiktige finns dock utover de fasta valkretsmandaten &dven
utjamningsmandat. Nir utjamningsmandaten fordelas raknas nomineringsgrup-
pernas rostetal i hela stiftet samman. En berdakning gors s att fordelningen av alla
mandat i stiftsfullmiktige blir proportionell mot nomineringsgruppernas rostetal i
hela stiftet, 38 kap. 73 §. Vid denna fordelning blir dven de valsedlar av betydelse
som en nomineringsgrupp far i valkretsar dar de inte har ndgon valbar kandidat.

Overvaganden och forslag

I uppdraget till kyrkostyrelsen fran 2009 ars kyrkomote talas bara om att pa nytt
bereda frigan om inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige. Mot bakgrund
av vad som stdr i betankandet fran Kyrkorittsutskottet far det forstds pa det sittet
att ett forslag ska utarbetas som innebar att stiftsfullmiktige kan besluta att
valbarheten ska vara inskrankt till valkretsen.

Det finns anledning att notera att andringar i kyrkoordningen som medfor att
inskrankt valbarhet kan gilla vid val till stiftsfullmaktige om fullmaktige sa
beslutar gor kyrkoordningen mer komplicerad. Eftersom det ska kunna tillimpas
olika valbarhetsbestimmelser for samma slags val maste bestimmelserna ange vad
som giller i olika fall. P4 detta sitt finns en viss motsittning mellan uppdraget
fran 2009 ars kyrkomote och en overgripande strivan att forenkla kyrko-
ordningen.

Det har forekommit att en nomineringsgrupp som inte stiller upp i ett visst
stift, alltsd inte har funnits pa grupp- och kandidatforteckningen darfor att den
inte har nagra kandidater i det stiftet, anda har fatt roster dar. Viljare har skrivit
nomineringsgruppens namn pa en blank valsedel. I detta fall kommer valsedeln att
vara ogiltig eftersom en grund for ogiltighet enligt de redovisade bestimmelserna
ar att en valsedel inte har beteckningen pa nidgon nomineringsgrupp som finns pa
den faststillda grupp- och kandidatforteckningen for valkretsen. Om en for valet
registrerad nomineringsgrupp medvetet anmaler minst en kandidat torde daremot
valsedeln inte bli ogiltig vare sig den anmailda kandidaten i nagot skede ar valbar
eller ej. Darmed kan de roster som gruppen far i valkretsen bidra till att man far
ett utjamningsmandat i ndgon annan valkrets inom stiftet.

Aven om det inte finns nigra uttryckliga bestimmelser torde det sta klart att
en nomineringsgrupp inte kan delta i ett val genom att enbart anmala att gruppen
deltar i en viss valkrets, alltsd utan att anmala nagon kandidat. For att det ska
vara fraga om ett val av det slag som behandlas i kyrkoordningens kapitel 38
kravs det att valet giller bade registrerade nomineringsgrupper och anmailda
kandidater. Valet handlar om att utse personer till uppdrag som ledaméter och
ersittare i beslutande organ. Darfor kan en grupp som saknar kandidater inte
delta i ett val. Det kan ses som tveksamt i relation till viljarna om en
nomineringsgrupp har kandidater som man inte riknar med att de ir valbara.
Viljarna raknar naturligtvis med att det gar att rosta pa alla nomineringsgrupper
som stdller upp i en viss valkrets. En viljare som i efterhand far veta att hans eller
hennes rost kan ses som bortkastad i valkretsen kan kanna sig lurad. Det dr ocksa
problematiskt om det finns kandidater som man tror att man kan ge en personrost
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pd men som inte ar valbara. Den situationen uppstdr visserligen dven om en
kandidat har mist sin valbarhet frdn det att anmilan gjordes och fram till
valdagen. Det kan dock betecknas som mer besvarande om man medvetet anmaler
kandidater och inte avser att de ska vara valbara.

I den tidigare redovisningen av gillande bestimmelser har konstaterats att det
inte sdgs nagot i bestimmelserna om ogiltiga valsedlar om avsaknad av valbara
kandidater som en ogiltighetsgrund. Mot bakgrund av det som hir sagts om att
valet avser bade anmilda kandidater och registrerade nomineringsgrupper skulle
det kunna inforas en ytterligare grund for nar valsedlar dr ogiltiga, namligen nar
de inte har nagon valbar kandidat. Det skulle dd vara friga om en pa valdagen
valbar kandidat. Ndgon siddan dndring i bestimmelserna gjordes emellertid inte
ndar 2007 ars kyrkomote beslutade att valbarheten till kyrkomotet ska vara
inskrankt till stiftet som valkrets. Darfor laggs inte heller nagot siddant forslag
fram nar bestimmelserna nu foreslas dndras sd att valbarheten kan bli inskrankt
till valkretsen vid val till stiftsfullmaktige.

I 7 kap. 4 § finns bestimmelser om antalet ersittare i stiftsfullmaktige. Antalet
ersittare ska utgora en viss andel, dock hogst halften, av det antal platser som
varje nomineringsgrupp far i stiftsfullmaktige. Om det uppkommer ett decimaltal
avrundas detta till narmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva ersattare
fran varje nomineringsgrupp som har nagot mandat i stiftsfullmaktige. Utfallet av
dessa bestaimmelser, tillsammans med bestimmelserna i 38 kap. 82 § om hur
ersattare intrader i tjanst, andras om valbarheten blir inskrankt till valkretsen. I de
sedan tidigare gillande bestimmelserna i 38 kap. 69 § om hur ersittare intrader i
tjanst i samfillda kyrkofullmaktige foreskrivs att ersittare inte kan tjanstgora over
valkretsgranserna om det ar inskrankt valbarhet vid wvalet till samfillda
kyrkofullmiktige. Samma begransning infordes i bestimmelserna i 82 § savitt
galler kyrkomotet nar beslut fattades om inskrankt valbarhet vid valet dit. Att
valbarheten dr inskrankt till valkretsen innebar att savil ledamoter som erséttare
bara kan tjanstgora som foretradare for den valkrets dir de ar valda. Foljande
bada exempel illustrerar mojliga konsekvenser av inforande av inskrankt
valbarhet.

En nomineringsgrupp har fitt sammanlagt 12 mandat i sex olika valkretsar vid
val till stiftsfullmaktige. I regel brukar man besluta att ersattarkvoten ska vara
0,5. Antalet ersittare beriknas i relation till det totala antalet ledamoter. I detta
fall ska alltsd gruppen i fraga ha sex ersattare i stiftsfullmaktige. Skillnaden mellan
tabell 1 och tabell 2 giller hur nomineringsgruppens ledamoter dr fordelade
mellan valkretsarna. Med tillimpning av bestimmelserna i 38 kap. 80 § forsta
stycket har det utsetts en ersittare i varje valkrets. Detta ger i bidda exemplen som
resultat att nomineringsgruppen far sex ersittare och darmed ett tillrackligt antal.
(I tabellerna markeras de som har utsetts till ledamoter med L och de som blivit
ersattare med E.)

Exempel 1 Gillande bestammelser om antal ersdttare

Valkrets 1 | Valkrets 2 | Valkrets 3 | Valkrets 4 | Valkrets 5 | Valkrets 6
Ason L Stark L Bjork L Swahn L Quist L Lund L
Bson E Modig E Gran L Dufva E Loof L Berg E
Cson Hard Lind L Strutz Green L Skog
Dson Lonn L Roth E

Ek L Croona

Alm E

Asp

Ronn
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Exempel 2 Gillande bestdmmelser om antal ersdttare

Valkrets 1 | Valkrets 2 | Valkrets 3 | Valkrets 4 | Valkrets 5 | Valkrets 6
Ason L Stark L Bjork L Swahn L Qvist L Lund L
Bson L Modig E Gran L Dufva E Loof L Berg E
Cson L Hard Lind L Strutz Green L Skog
Dson E Lonn E Roth E Sj66
Eson Ek Croona

Alm

Asp

Ronn

Gillande bestimmelser — ddr valbarheten inte ar inskrankt till valkretsen och
ersittare tjanstgor over valkretsgranserna — gor ingen skillnad i friga om vilka
som blir ersittare. Daremot blir det skillnad om flera ledamoéter dr franvarande.
Om bade Gran och Lind i valkrets 3 i exempel 1 har forhinder kommer gruppen
att ha en tom plats nar stiftsfullmiktige sammantrader. Det finns bara en Alm
som ersittare for de fem ledamoterna i valkrets 3. Till skillnad mot vad som ar
fallet nar valbarheten inte dr inskrankt till valkretsen kan inte ndgon av ersattarna
i de andra valkretsarna tjanstgora for ledamoterna i valkrets 3. I exempel 2 finns
det tre valkretsar med tre ledamoter som bara har en gemensam ersittare.

Fore kyrkoordningens ikrafttridande gallde enligt foreskrifter i kyrkolagen
(1992:300) att antalet ersittare skulle beriknas valkretsvis niar man hade beslutat
om inskrankt valbarhet vid wval till en samfallighets kyrkofullmiktige.
Motsvarande foreslas gilla vid inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige.
Med en ersdttarkvot pd 0,5 berdknat per valkrets och med bibehdllande av
bestimmelsen att ett brutet tal utjamnas till nirmast hogre heltal kommer det i
stillet for sex ersattare att valjas nio stycken. Detta framgar i de bada tabellerna
ovan dar hansyn har tagits till forslaget till dndringar 7 kap. 4 § om antalet
ersittare i stiftsfullmaktige.

Det finns redan vid tvd val bestimmelser om inskrdnkt valbarhet. Vid val till
kyrkomotet ar valbarheten enligt 38 kap. 19 a § inskrankt till valkretsen, vilken i
detta fall ar stiftet. Samfillda kyrkofullmaktige far enligt 38 kap. 12 § besluta att
valbarheten ska vara inskrankt till valkretsen. I dessa bada fall giller olika
bestimmelser for den som ar vald till ledamot eller ersittare och flyttar fran
valkretsen under mandatperioden. Enligt huvudbestimmelserna i 33 kap. 10 §
upphor uppdraget om en fortroendevalds valbarhet upphor. Detta innebar att den
som ir ledamot eller ersittare i samfillda kyrkofullmaktige och flyttar till en ny
forsamling som inte tillhér den valkrets for vilken han eller hon dr vald mister sitt
uppdrag. Detta giller oavsett det galler flyttning till en forsamling inom eller utom
samfilligheten i frdga. Betriffande uppdrag som ledamot eller ersittare i
kyrkomotet finns diremot en undantagsbestimmelse i 33 kap. 10 §. Den innebar
att den som under mandatperioden flyttar till ett annat stift behdller sitt uppdrag
som ledamot eller ersdttare i kyrkomotet. Man kan darfor overviga vilken av
dessa tva modeller som bor galla for uppdrag i stiftsfullmaktige. Det finns den
likheten mellan foreliggande forslag betraffande inskrankt valbarhet vid val till
stiftsfullmaktige och val till samfillda kyrkofullmaktige att det bara ar friga om
en mojlighet att besluta att valbarheten ska vara inskrankt till valkretsen, inte en
genom kyrkoordningen reglerad inskrinkning. Det kan da finnas anledning att
samma bestimmelser ska gdlla for stiftsfullmaktige som for samfillda
kyrkofullmiktige vid flyttning. Darfor foreslds ingen dndring av 33 kap. 10 §.
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Valdistriktsindelning
Bakgrund och géallande bestdmmelser

Enligt 38 kap. 20 § ar varje forsamling ett valdistrikt. En forsamling kan dock
indelas i flera valdistrikt. Beslut om indelning i valdistrikt fattas av stiftsstyrelsen
efter samrad med valnimnden.

For varje valdistrikt ska finnas en vallokal som ska héllas oppen pa valdagen.
Indelning i valdistrikt gors for att sikerstilla att inte alltfor manga viljare ska
rosta i samma vallokal. Det ar dirmed bara storre forsamlingar med manga
viljare som det kan finnas anledning att dela in i valdistrikt.

Arbetet med valdistriktsindelning och kvalitetssikring av valdistrikts-
indelningen ar en stor och omfattande hantering. Det dr framfor allt stiften som
far agna mycket tid dt detta arbete men dven valkansliet pa nationell niva.

Overvaganden och forslag

Det kan diskuteras om kostnaden for arbetet med valdistriktsindelning inte ar
storre dn den nytta som valdistrikten medfor. I de storre forsamlingarna — det
giller saval niar man ser till antalet medlemmar som till den geografiska
omfattningen — finns behov av flera rostningslokaler pa valdagen. Detta skulle ga
att 10sa genom att istdllet for valdistrikt i storre utstrackning arbeta med sarskilda
rostmottagningsstallen pa valdagen. P4 rostkorten framgéar vilka sarskilda
rostmottagningsstillen som finns inom varje valnamnds ansvarsomrade. Ett sitt
att minska kostnaderna for kyrkovalet skulle darfor kunna vara att ta bort
mojligheten att dela in forsamlingar i flera valdistrikt.

Det finns dock skil som talar mot att ta bort mojligheten till valdistrikts-
indelning. Roster fran sarskilda rostmottagningsstillen som ar 6ppna pa valdagen
ska limnas i vallokalen innan rostmottagningen avslutas. Det innebir att det
maste vara olika Oppettider for en forsamlings olika vallokaler. Detta giller
visserligen sedan tidigare i den utstrickning som man har sirskilda rost-
mottagningsstillen pa valdagen. I manga val har man dock i storre forsamlingar
vallokaler med samma oOppettider vilket bor vara en fordel fran informations-
synpunkt. Vidare torde det bli en fordrojning av resultatet frin den preliminara
rostsammanrikningen om vallokaler ersitts av sirskilda rostmottagningsstallen.
Det dr en omstandligare procedur att i vallokalen ta hand om de roster som
kommer fran sirskilda rostmottagningsstillen och i de stora forsamlingarna blir
det mdnga roster som ska riknas pa valnatten. Det ar visserligen inte sjdlvklart att
man behover fa fram ett resultat fran kyrkovalet lika snabbt som hittills skett.
Mandatperioden for dem som viljs borjar forst vid det kommande arsskiftet dven
om man sammantrider redan i slutet av valdret i beslutande organ pa lokal niva
och i stiften. Det har dock bl.a. i kyrkomoétet funnits tydliga forvantningar pad att
fa fram ett valresultat sa snart som mojligt.

Mot bakgrund av det som har redovisats foreslas att det fortfarande ska vara
mojligt att dela in en forsamling i flera valdistrikt. Flera remissinstanser, daribland
Stiftsstyrelsen i Uppsala stift, har haft synpunkter pa forslaget till dndring av
38 kap. 20 §. I enlighet med dessa gors darfor en justering av forslaget, sa att det
tydligt framgar att ett beslut om indelning av en forsamling i flera valdistrikt
galler tills vidare men att det upphor att gilla vid andringar i forsam-
lingsindelningen. Vidare foreslds en viss utvidgning av bestimmelsen.
Stiftsstyrelsen ska dven av annat skil dn dndring i forsamlingsindelningen fa
upphiva eller dndra indelningen i valdistrikt. Anledningen till detta forslag till
andring dr att det kan uppstd situationer dir en idndring av indelningen i
valdistrikt ar lamplig. Exempel pa sddana fall dir det kan finnas skal till upp-
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hiavande eller dndring av indelningen kan vara att ett nytt bostadsomride
tillkommer i forsamlingen och att forsamlingen darfor viaxer kraftigt eller att det
vid tidigare val har visat sig att den rddande indelningen inte fungerat pa ett
tillfredsstillande satt.

Tidpunkter for ansékan om gruppbeteckning och anmaélan
av kandidater
Bakgrund och géllande bestammelser

Det finns ett antal bestimmelser om tidpunkten for nar ansékan om registrering
av en gruppbeteckning och anmailan av kandidater ska vara inlimnade.
Grundlaggande dr att det i 38 kap. 21 § sdgs att ansokan om registrering av en
gruppbeteckning ska vara inkommen den 15 maj under valdret och att samma
tidpunkt giller for nir kandidater ska vara anmilda enligt 29 §. Ovriga tidpunk-
ter som t.ex. nir anmalan av kandidater ska goras om tiden for anmailan forlangs
ar relaterade till den 15 maj. Detsamma galler bestimmelsen i 31 § att stifts-
styrelsen senast den 1 juni under valdret ska faststilla grupp- och kandidat-
forteckning 6ver de nomineringsgrupper som har registrerat gruppbeteckning och
anmalt kandidater.

En mycket stor andel av kandidatanmailningarna kommer in de allra sista
dagarna. Efter det att anmalningar har kommit in ska de eventuellt kompletteras
av nomineringsgruppen (vilket ofta behovs), registreras, korrektur ska skickas ut
och eventuella dndringar till foljd av korrekturen ska goras. Dessutom ska stiften
och valkansliet gora ett flertal kontroller av uppgifterna.

Overvaganden och forslag

Det blir med gillande bestimmelser for kort tid for att riktigt hinna med de
uppgifter som maste hanteras fran det att ansokningar om gruppbeteckningar och
anmailan av kandidater ska vara inkomna den 15 maj och fram till att grupp- och
kandidatforteckningar ska vara faststillda den 1 juni. Vid valet 2009 fick flera
stift mycket kort om tid for korrekturhanteringen da de maste registrera anmalda
kandidater dnda till slutet av vecka 22 (25-29 maj). Efter det att grupp- och
kandidatforteckningarna faststallts skedde en stor mangd andringar i dessa, si
kallade sjdlvrittelser, vilka i flera fall berodde pa den tidigare tidspressen. I mars
2010 beslutade valprovningsnimnden i ett Overklagande att en genomford
sjalvrittelse inte var korrekt. Det kan mot den bakgrunden konstateras att
mojligheten att gora sddana rittelser dr begriansad.

Aven vid tidigare val har det varit problematiskt att kandidater i mycket stor
utstrackning anmals i slutet av anmalningstiden. Problematiken har dock blivit
storre dd grupp- och kandidatforteckningar numera ska faststallas. Det bedoms
inte mojligt att komma till rditta med problemen genom ytterligare
informationssatsningar. Det dr heller inte lampligt att avskaffa ordningen med
faststallande av grupp- och kandidatforteckningar. De motiv som fanns for att
infora bestimmelser om faststillande av dessa forteckningar kvarstar. Det har
visat sig vara av virde att det genom beslut om fatstillande av grupp- och
kandidatforteckningar gors klart i god tid fore valet vilka grupper och kandidater
som deltar. Det ger en trygghet bade for nomineringsgrupperna och for
valorganisatorerna. Det dr inte lampligt att senareligga tidpunkten for att
faststalla grupp- och kandidatforteckningar. Det skulle i sa fall ske mitt i
sommaren med de svarigheter som detta innebar for bide nomineringsgrupperna,
valorganisatorerna och for valpréovningsnamnden.
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Den losning som dterstar for att losa de foreliggande problemen ar att
tidigareligga tidpunkten for ansokan om gruppbeteckning och anmilan av
kandidater. Detta Okar forvisso tiden mellan anmilan och valdag men vinsterna
som uppstar genom att valet kan genomforas pd ett bittre och sdkrare sitt
overviger. Darfor foreslas att tiden for ansokan om registrering av grupp-
beteckning och anmalan av kandidater dndras fran den 15 maj till den 15 april.
Denna tidpunkt 6verensstimmer ocksd med den tidpunkt som giller vid de
allmanna valen.

Ett specifikt problem som har diskuterats i samband med hanteringen av
kandidatanmalningarna dr ordningen att varje kandidat skriftligen ska lamna sitt
medgivande att kandidera. Ett smidigare sitt att hantera detta skulle underlitta
arbetet med anmalningarna. I betinkandet Vilja med fortroende foreslogs att det
av anmalan av kandidater skulle framga att kandidaterna hade gett nominerings-
gruppen tillstdnd att anmala dem. Ansvaret for att kontrollera att alla kandidater
verkligen bejakar sin kandidatur och for att visa detta skulle alltsd fullt ut ligga pa
nomineringsgruppen. Den som gor anmailan skulle, istillet for varje enskild
kandidat, skriftligen intyga att anmilan hade stod fran den enskilda kandidaten.
En forandring av detta slag avstyrktes dock av Organisationsutskottet vid 2007
ars kyrkomote i betinkandet O 2007:5 Valfrdgor och darfor laggs inget forslag
till forandring fram pa denna punkt.

Avregistrering av nomineringsgrupp

I 38 kap. 26 § finns bestimmelser om nidr en registrerad nomineringsgrupp ska
avregistreras. Pa en punkt har det visat sig att man har uppfattat det som oklart
vad bestimmelserna egentligen avser. Det giller andra stycket i den namnda
paragrafen dir det sigs att en nomineringsgrupp ska tas bort ur registret med
nomineringsgrupper om den inte har anmalt kandidater for tvd ordinarie val i
foljd till kyrkomotet, stiftsfullmiktige, samfillda kyrkofullmiktige, kyrkofull-
maktige eller till ett direktvalt kyrkorad. Det har uppfattats som oklart om en
grupp som t.ex. ar registrerad for val till kyrkomotet men inte anmaler kandidater
till detta val men till andra val ska vara kvar som registrerad nomineringsgrupp pa
kyrkomotesnivan. Det bor i och for sig sta klart att en nomineringsgrupp ska
finnas kvar som registrerad nomineringsgrupp for det val som den ursprungligen
har registrerats om den fortsitter att anmila kandidater for nagot val dar den kan
delta. Eftersom det uppstatt tveksamheter om bestimmelsens innebord kan det
anda finnas anledning att gora ett fortydligande. Darfor forelds att det ska anges
att en nomineringsgrupp ska strykas ur registret 6ver nomineringsgrupper om den
inte har anmailt kandidater vid ndgot val for tvd ordinarie val i foljd. Det bor da
std klart att det inte spelar ndgon roll till vilket val kandidater har anmalts for att
registreringen ska kvarstd. Det bor ocksd noteras att det inte idag finns, och inte
heller med det foreslagna fortydligandet avses finnas, ndgra bestimmelser som ger
det organ som beslutat om en registrering ratt att dndra registreringens omfattning
och darmed ocksa dndra nomineringsgruppens namn.

Tidpunkt for upprattande av réstlangd
Géallande bestammelser

I 38 kap. 37 § anges att kyrkostyrelsen ska uppritta en rostlingd for varje
valdistrikt med dem som har rostratt vid valen. Till grund for rostlingden ska
ligga de uppgifter om rostberdttigade som giller 30 dagar fore valdagen. De
uppgifter om rostberittigade som tas in i rostlingden utgor ocksa grund for
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produktion av de rostkort som enligt 38 kap. 39 § ska skickas ut till viljarna
senast 18 dagar fore valdagen.

Overvaganden och forslag

Tiden ar mycket knapp mellan datum for uttag av uppgifter frin medlemsregistret
och datum for nar rostkorten ska vara viljarna tillhanda. Den tidspress som
uppstar dr storre dn den som finns i de allmdnna valen. Skalet till detta ar att
Svenska kyrkan maste vinta pa att medlemsregistret uppdateras med de senaste
andringarna i folkbokforingen innan ett uttag kan ske ur medlemsregistret. Detta
innebar att uttaget kan ske tidigast elva dagar fore det att rostkorten ska vara de
rostberdttigade tillhanda. Denna tidspress innebar ¢kade kostnader hos de IT-
leverantorer som anvinds i valet, okade personalkostnader hos Svenska kyrkan
och att det finns ett mycket begransat urval av tryckerier som klarar av att trycka
rostkorten pa den korta tid som star till forfogande. I kyrkovalet 2009 ansags
rostkortsproduktionen vara den enskilt storsta risken for ett korrekt genom-
forande av kyrkovalen. For att 6ka siakerheten och minska kostnaderna nagot bor
tiden mellan uttaget i 38 kap. 37 § och det datum nar rostkorten ska vara framme
enligt 38 kap. 39 § oka. Darfor foreslds att datum for avstimning av uppgifterna
for rostlingd och rostkort flyttas fran 30 till 45 dagar fore valdagen och att
bestimmelsen om rattelse i rostlangden dndras i enlighet med detta.

En konsekvens av att flytta datumet for avstamning fran 30 till 45 dagar fore
valdagen adr att de som folkbokfors i en annan forsamling under dessa 45 dagar,
istallet for 30 dagar som idag, behéller rostratten till sin gamla forsamling.
Bedomningen ar dock att de positiva effekterna av en sidan dndring overvager.

Vittne vid brevrostning

I 38 kap. 57 § anges vem som far vara vittne vid brevrostning och alltsa intyga att
brevrosten gjorts i ordning pa ratt siatt. Dar sidgs som huvudregel att ett vittne ska
ha fyllt 18 ar. Det finns vidare bestimmelser om att vissa personer inte far vara
vittne. Det giller den som ar viljarens make, barn, makens barn, sambo eller
sambons barn.

Bestimmelserna om vem som kan vara vittne vid brevrostning har motsvarat
vad som tidigare gillde vid de allmdnna valen. I den vallag som tradde i kraft den
1 januari 2006 anges bara att ett vittne ska vara 18 ar. Det finns inte lingre kvar
bestimmelser om att vissa nidra anhoriga inte fir vara vittnen. I det tidigare
namnda betinkandet Vilja med fortroende foreslogs att motsvarande dndring
skulle gora i kyrkoordningen. Vid remissbehandlingen riktades inga invandningar
mot det forslaget. Det kom dock inte att genomforas nar 2007 ars kyrkomote
beslutade vissa dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om direkta val. Vid
2009 ars kyrkoval uppstod diskussioner om andra anhoriga dn de uppriaknade
sasom fordldrar kunde vara vittnen. Det finns goda skal for att pa detta omrade
ha samma bestimmelser vid kyrkovalen som vid de allmdnna valen. Det bor vara
tillrackligt att det anges i kyrkoordningen att ett vittne ska ha fyllt 18 ar. Darfor
foreslds att det pa denna punkt gors en andring i kyrkoordningen.
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Ovriga andringar i kyrkoordningen
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag att kyrkostyrelsen och
kyrkomotet genomgdende stavas med liten begynnelsebokstav i kyrkoordningen.

Liten begynnelsebokstav pa kyrkomotet och kyrkostyrelsen

I betinkandet Forslag till kyrkoordning (Svenska kyrkans utredningar 1998:1)
angavs i avsnittet om kyrkoordningens sprak att for detta ska gilla detsamma som
for modernt lagsprak.

Enligt Ds 2009:38 Myndigheternas skrivregler anvands liten bokstav bl.a. i
vissa funktionsbeteckningar, kortformer av domstolar, centrala, regionala och
lokala myndigheter, nimnder m.fl. nir de inte har karaktiren av namn, samt
regeringen och riksdagen. Med anledning harav foreslds att kyrkostyrelsen och
kyrkomotet genomgaende stavas med liten begynnelsebokstav i kyrkoordningen.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 18-19 maj 2011.
Ndrvarande: irkebiskop Anders Wejryd, ordforande, ledamoterna Levi
Bergstrom, Ingrid Smittsarve, Anna Lundblad Martensson, Iréne Pierazzi, Nils
Garder, Hans Wallmark, Annette Lundquist Larsson, Lars Johnsson, Lennart
Sacrédeus, Birgitta Halvarsson, Mats Hagelin, Sten Elmberg och Bo Hanson samt
tjanstgorande ersittare Mary Osterstrom.

Foredragande: Rattschefen Maria Lundqvist Norling

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkométet limna skrivelsen 2011:3 Andringar i kyrkoordningen —
forsoksordning, valfragor m.m.
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