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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Enligt kyrkoordningen ska den nationella nivdn varje ar uppritta en budget for
ndsta budgetdr. Budgeten ska innehédlla en plan for verksamheten och ekonomin
under budgetiret, samt en plan for ekonomin under en period av tre ar.

Ar 2010 beslutade kyrkométet att det, utéver de ekonomiska ramarna for
respektive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for
finansiering av Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets
fastigheter och lokaler.

Denna skrivelse innehaller kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning,
kostnadsram 2012, planeringsramar 2013 och 2014 samt forslag till kostnads-
ramar 2012-2016 for lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet och
Svenska teologiska institutet (STI) i Jerusalem. Dartill limnas forslag om hur de
102 miljoner kronor, som enligt utfall i arsbokslut 2010 6verstiger 125 procent av
malkapitalet, ska hanteras.

Forslag till kostnadsram 2012 dr 2 657 miljoner kronor, och forslag till plane-
ringsramar 2013 och 2014 4r 2 507 respektive 2 599 miljoner kronor. Foreslagna
ramar 2012 och 2013 ar hogre dn de ramar som kyrkomotet beslutade om 2010
till foljd av ett utokat finansiellt stod till forsamlingar 2012 avseende
pensionskostnader och 6kad planerad utbetalning av kyrkoantikvarisk ersittning
2013. Omfordelning mellan dren av budget for byggnadsprojektet pa Olivberget
och information kopplad till kyrkovalet ar ocksa bidragande orsaker. Franraknat
dessa effekter dr kostnadsramen 15 miljoner respektive 11 miljoner kronor lagre
an kyrkomotets beslut 2010 om ramar for 2012 och 2013. Forslag till kostnads-
ramar 2012-2016 for lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet och STI ar
105 respektive 3,5 miljoner kronor.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut KsSkr2011:1

1. Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pé nationell niva.

2. Kyrkomotet beslutar att faststalla kostnadsram for 2012 till 2 657 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2013 till 2 507 miljoner
kronor.

4. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2014 till 2 599 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pa 105 miljoner kronor for kost-
nader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler dren 2012-2016.

6. Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pa 3,5 miljoner kronor for kostnader
for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem for dren 2012-2016.

7. Kyrkomotet beslutar att av de 102 miljoner kronor, som enligt utfall i
arsbokslut 2010 overstiger 125 procent av malkapitalet, ska 41 miljoner kronor
anvindas for premiekapning av formansbestimd pension 2007 pa
forsamlingsniva. Resterande del av 6verskottet balanseras i ny rakning.
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1. Inledning

Enligt kyrkoordningen ska den nationella nivdn varje ar uppritta en budget for
ndsta budgetdr. Budgeten ska innehédlla en plan for verksamheten och ekonomin
under budgetiret, samt en plan for ekonomin under en period av tre ar.

Ar 2010 beslutade kyrkométet att det, utéver de ekonomiska ramarna for
respektive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for
finansiering av Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets
fastigheter och lokaler. Det innebar att kyrkostyrelsen forutom forslag till
ekonomiska ramar for respektive ar under perioden ocksa ska limna forslag till
omfattningen pa de femdriga kostnadsramarna.

1.1 Uppdrag

Svenska kyrkan ar en del av den varldsvida kyrkan. Kyrkan har sin grund i Jesus
Kristus, sind av Gud till hela virldens fralsning och skapelsens aterupprattelse.
Jesu budskap om Guds rike och budskapet om honom, déd och uppstinden for
alla manniskors skull, ar centrum i allt vad kyrkan ar och gor.

Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund. Den delar den reform-
atoriska grundsynen att kyrkan konstitueras av att evangelium rent forkunnas och
sakramenten ratt forvaltas. P4 den evangelisk-lutherska bekannelsens grund har
Svenska kyrkan utvecklats till en 6ppen och demokratisk folkkyrka som omfattar
manniskor som pa olika sitt tolkar livet i ljuset av Ordet. Vigen in i kyrkan ar
dopet som ett grundlaggande uttryck for Guds ndd och gava. Den kyrkliga vignings-
tjansten, i samverkan med kyrkans demokratiska organisation, har att ansvara for
att verksamheten dr i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekannelse och lira.
Visentligt ar ocksa att ideellt engagerade medlemmar bar upp kyrkans arbete.

Svenska kyrkans uppdrag ar att vara ett redskap for Guds rike genom att i
varje tid och kontext erbjuda manniskor evangelium om Jesus Kristus i ord och
handling. Nar bibelns vittnesbord relateras till varje manniskas erfarenhet uppstar
en levande relation genom den heliga Andens hjalp. Malet ar, som kyrkoordning-
en anger, att mdanniskor ska komma till tro pd Kristus och leva i tro, en kristen
gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen dterupprittas.

Som del av Svenska kyrkan delar den nationella nivin mélet om Guds rikes
forverkligande och skapelsens aterupprattelse. Med utgangspunkt i kyrkoordning-
ens beskrivning blir uppgiften att bidra till att Svenska kyrkan kan fullgora sitt
uppdrag — genom att ta ansvar for kyrkans gemensamma angelagenheter i friga om
inomkyrklig normgivning, 6verprovning av beslut, gemensam information, utbild-
ning, samrdd samt ekumeniska relationer, internationell diakoni och mission. Till
uppgiften hor ocksd att vara kyrkans rost utdt sival i det svenska samhallet som
internationellt.

1.2 Omvarld

Att vara kyrka innebir alltid att forhalla sig till sin egen samtid och forbereda sig
infor framtiden. Svenska kyrkan péaverkas i all sin verksamhet — bade indirekt och
direkt — av de forandringar som virlden hela tiden genomgar. Vissa dr av natur-
liga skal mer langsiktiga, medan andra ar mer 6vergiende. Denna text av kyrkans
omvirld ar inte tankt att ge en total beskrivning av alla de omvirldsfaktorer som
kommer att paverka kyrkan under de nirmaste tre dren. Det skulle leda till en
alltfor omfattande beskrivning. Daremot ska den ses som en bakgrundstext som
pa ett overgripande plan indikerar ndgra forandringsomrdden som kan tiankas fa
betydelse for hur kyrkan ska vara kyrka framover.



Olika forandringsomraden skapar nya mojligheter for Svenska kyrkan. Sam-
hallet har stort behov av det som kristendomen och andra religioner kan bidra
med: kulturell kompetens, andligt djup och moralisk kraft. Vi har som tolkande
gemenskap en beredskap att mota och agera i forandring. Omviarldens
forandringar ar ocksd vara, bade nar den ger oss nya mojligheter och nar den
bjuder motstand och stiller oss infor utmaningar.

Manniskors relation till Svenska kyrkan

Det finns i dag ett stort intresse och 6ppenhet for religion, trosfragor och andlig-
het i Sverige. Detta framgar inte minst av stindigt nya boktitlar i dmnet och
livsstilsmagasinens olika reportage. Samtidigt minskar kunskapen om kristen tro
och deltagandet i kyrkligt liv. En del manniskor tar avstind, andra haller distans
eller ar likgiltiga for kyrkans budskap. Berittelser och nyckelord ar okidnda och
allt farre har formaga att relatera till dem och anvianda dem. Vi tappar ett stort
antal medlemmar och sannolikt kommer vi fortsitta att gora det under flera ar
framat i tiden. Detta har i hog grad sin orsak i att madnga manniskor saknar en
narmare relation till Svenska kyrkan. For en folkkyrka dr det en utmanande
situation som i sin tur fir konsekvenser som en mer anstringd ekonomi, ett
vikande engagemang och inte minst en vikande forstaelse for vad Svenska kyrkan
ar och pa vilket sitt den skulle kunna vara relevant i manniskors liv. Svenska
kyrkan finns inte pd samma sitt som tidigare i manniskors direkta blickfang.
Viktigt att erinra om i detta sammanhang ar att denna forsvagade relation géller
inom manga sektorer. Den giller naturligtvis kyrkans relation till enskilda
individer, men darmed ocksa de arbetsplatser, myndigheter och de organisationer
som individerna representerar. Detta fir konsekvenser i kyrkans kontakter med
media, foretag, organisationer och inte minst beslutsfattare av olika slag.

Detta innebar att kyrkan i an hogre grad maste tydliggora sin roll och uppgift i
olika sammanhang.

Isérdragning

Det pagér en regional omfordelning av unga och gamla medlemmar. Den geo-
grafiskt ojamna utvecklingen kommer sannolikt att stdlla enskilda forsamlingar
infor dn storre utmaningar under de nidrmaste dren. I stora delar av landet,
utanfor de storre tillvaxtregionerna, ligger utmaningen framfor allt i en dldrande
medlemskar med allt fiarre barn och ungdomar. I méanga storstadsforsamlingar
medfor den pagaende segregationsprocessen att vissa forsamlingar viaxer befolk-
ningsmassigt men minskar snabbt i antal medlemmar. Foljden blir minskade
intakter i form av kyrkoavgifter. Regionala och lokala variationer av detta slag,
liksom en i manga avseenden polariserad framtida utveckling, dar en utmaning som
Svenska kyrkan har att hantera under de kommande aren. Ett rimligt scenario ar
saledes att forutsittningarna att vara kyrka i olika delar av landet kommer att
variera i hogre grad dn vad som redan ir fallet.

Den digitala revolutionen

Tack vare — eller pa grund av — den digitala utvecklingen forandras manniskors
levnadsvanor och livsménster pa ett markbart sitt. Snabba informationsfloden
gor det mojligt for oss att hela tiden omprova vara tankar, beslut och idéer i ljuset
av ny kunskap och information. Med snabbare och billigare kommunikationer
och med utvecklingen av sociala medier frikopplas dven vira sociala relationer i
allt storre utstrickning fran det lokala sammanhanget. Vi fir dirmed en for-
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andrad relation till geografiska avstind. De vardagliga relationerna ar inte alltid
eller ens i forsta hand knutna till grannar, lokala institutioner och andra samman-
hang diar man bor.

Vélfardens organisering

Det sker politiska och ideologiska forandringar i samhallet nir det galler synen pa
hur samhillets valfard ska organiseras. Fran att stat och kommuner i Sverige
tidigare haft monopol pa vilfiardstjanster vilkomnar man idag bade privata och
ideella aktorer inom valfirdsomradet. Det finns en bredare syn dir man varde-
satter mangfald och fria val av vilfirdstjanster inom vird, omsorg och skola.
Kyrkan ar redan en viktig aktor i dessa sammanhang men dess roll skulle kunna
bli 4n mer tydlig.

En ny konkurrenssituation

Svenska kyrkan genomgér en rollforskjutning fran att ha varit den sjilvklara
aktoren (med monopolstillning) inom manga omrdaden till att bli en aktor bland
flera. Naturligtvis ror det sig om en forskjutning som pagatt lange, men i dag ar
Svenska kyrkan som organisation mer konkurrensutsatt frin andra aktorer an vad
den varit tidigare. Detta tar sig bl.a. uttryck i att insamlingsmarknaden har
expanderat men att Svenska kyrkans andelar av densamma sjunker. Det finns
ocksa allt fler aktorer som erbjuder ceremonier vid hogtider och livets olika
skeden. Man kan skonja ett intresse (kanske till och med 6kande) for religion och
andlighet i det offentliga rummet men Svenska kyrkan uppfattas inte nodvandigt-
vis som den viktigaste aktoren i det sammanhanget, aven om véara traditionella
fragor star i fokus.

Sammanfattningsvis kan sigas att Svenska kyrkan behover forbereda sig pa att
med mindre resurser och nya tekniska losningar bygga starkare relationer. For att
uppnd detta kravs bade mod till fordandring och en formaga att se nya losningar
och mojligheter. Vi behover fordjupa vara insikter om kyrkans skatter:
evangelium, sakrament och forsamlingens gemenskap.



2. Verksamhet

Kyrkostyrelsen leder och samordnar forvaltningen av den nationella nivdans upp-
gifter och foretrader Svenska kyrkan. For samordning, planering och utveckling
av vissa av den nationella nivdns uppgifter finns Namnden for internationell
mission och diakoni, Namnden for utbildning, forskning och kultur samt Namnden
for Svenska kyrkan i utlandet.

Av kyrkoordningen och instruktionerna for kyrkostyrelsen och nimnderna
framgar den nationella nivans uppgifter.

I det foljande redovisas foreslagen inriktning pa verksamheten for de huvud-
sakliga uppgifterna och beridknade kostnader, som del av forslagen till ekono-
miska ramar for perioden 2012-2014. Dirtill redovisas vilka kostnader som
kyrkostyrelsen reducerat 2011 for att anpassa verksamheten till de ekonomiska
ramar som kyrkomotet beslutade om 2009.

2.1 Stod till stift och férsamlingar

Uppgiften ar att stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet.

Formagan att stodja stift och forsamlingar ska utvecklas. Kyrkostyrelsen har
inlett samtal med representanter fran samtliga stiftsstyrelser som bl.a. syftar till att
det, utifran stiftens och forsamlingarnas behov, ska bli tydligare vilket stod nationell
niva forvantas erbjuda. Det ar for tidigt att tala om nar, hur och i vilken omfattning
arbetet far konsekvenser for den framtida inriktningen pa verksamheten.

Den foreslagna inriktningen dr darfor dven fortsittningsvis att genomfora
verksamhet som blir mer effektiv an om den genomfors av enskilda stift. Detta
innebar stod kopplat till forsamlingens grundlaggande uppgift (att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission), administration, ekonomi,
juridik och kommunikation. Det handlar till exempel om insatser for att Svenska
kyrkan i hogre grad ska uppfattas som relevant for unga i var tid, 6ka manniskors
samhorighet med Svenska kyrkan, skapa forutsattningar for en effektivare admini-
stration och verksamhet samt underlitta for beslutsfattare i stift och forsamlingar
att fa tillgang till faktaunderlag om verksamhet, ekonomi och omvirld. Stodet till
forsamlingar ges antingen direkt eller via stiften, dartill limnas stod till stiften
utan en direkt koppling vidare till forsamlingsnivan.

For att kristen tro ska bli kdnd, forstddd och viktig i manniskors liv i var tid
behovs fokuserat och gemensamt arbete kring undervisning och mission i hela
kyrkan. Sedan tidigare arbetar kyrkostyrelsen med flera kyrkométesuppdrag direkt
relaterade till detta, till exempel Oka kunskapen om kristen tro (Km Skr 2010:10),
Kristen tro i en ny situation (KmSkr 2009:17) Kyrkans undervisning (KmSkr
2008:21), Kommunikation kring dopet och medlemskapet (KsSkr 2009:14).

Det ar kyrkostyrelsen bestimda uppfattning att Svenska kyrkan madste gora
strategiska satsningar for framtiden. Kyrkostyrelsen avser att infor 2012 ars
kyrkomote ta fram forslag till konkret strategi for Svenska kyrkans undervisning i
alla dldrar vilken exempelvis kan inkludera metodutveckling, praxisnara forskning
och riktade satsningar. Strategin ska vara forankrad i var kyrkas identitet och
relatera till de kunskaper vi har om medlemmarnas relation till sin kyrka.
Strategin kommer dven att omfatta medel for insatser i stift och forsamling.
Kostnaderna for att genomfora strategierna efter 2012 tillkommer utover
foreslagen kostnadsram och ar tankt att finansieras genom omprioriteringar i
verksamheten med eget kapital.

Kostnaderna for verksamheten 2012 berdknas till 329 miljoner kronor och
finansieras i huvudsak genom nationell finansiering. I detta ingar ett finansiellt stod
till forsamlingarna genom att 41 miljoner kronor anviands for premiekapning av
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formansbestamd pension 2007 pd forsamlingsniva. Denna kostnad dr en foljd av
det avtal som Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation tecknat 2006 med
arbetstagarorganisationerna och som annars hart hade belastat enskilda
forsamlingar.

Tabell 1. Kostnader for stod till stift och forsamlingar 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr | 2011 2012 2013 2014
Kostnader -292 -329 -88 -90
Andel av totala kostnader 11,3% | 12,4%  3,5%  3,6%

2009 ars kyrkomote beslutade att utbetala 100 miljoner kronor till forsamling-
ar/samfilligheter under 2011 for strategiska insatser och ytterligare 100 miljoner
kronor under 2012. Utbetalning sker till forsamlingar med egen ekonomi respek-
tive till samfilligheter, i forhdllande till antal tillhoriga vid borjan av aret fore
utbetalningséret.

Kyrkomotet beslutade ocksa att 100 miljoner kronor ska destineras till
forsamlingar bade 2011 och 2012 for dtgdarder som leder till 6kad samverkan, i
syfte att uppnd bestdende forandringar och verksamhetseffektivisering. Beloppen
avsatts till stiften, proportionellt utifran antalet kyrkotillhoriga.

Vid forra arets kyrkométe gav budgetutskottet uttryck for sin onskan att
kyrkostyrelsen infor drets utskottsarbete skulle dterkomma med en redovisning av
vilka andamal som det riktade forsamlingsbidraget (de destinerade medlen for
atgarder som leder till 6kad samverkan) beviljats for. Den efterfrigade redovis-
ningen gors i bilaga 1.

I anslutning till budgetutskottets forslag till beslut om de till forsamlingarna
destinerade medlen 2011 och 2012 angav utskottet att respektive stift skulle
ansvara for att at forsamlingarna senast ett ar efter utgangen av verksamhetsaret
rekvirera medel fran den nationella nivan. Mot bakgrund av att stiften bedomt det
som angeldget avser kyrkostyrelsen att forlanga tiden for rekvisition av medel till
tva ar efter utgdngen av verksamhetsaret.

For att anpassa verksamheten 2011 har kostnaderna reducerats for musik och
sprakliga minoriteter. Kostnaderna planeras minska med 4 miljoner kronor mellan
2011 och 2012 som en konsekvens av gjorda besparingar bl.a. pd personal samt
att vissa personalkostnader redovisas under kulturomradet.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem

Institutet dr organisatoriskt en del av den nationella nivan och en plats dar Svenska
kyrkan ska utvecklas och fordjupas i frigan om kristnas mote med manniskor av
annan tro, sarskilt i motet med judendomen.

Kostnaderna for 2012 beridknas till 3 miljoner kronor. Detta finansieras genom
nationell finansiering och erhéllna bidrag.

For finansiering av kostnader for institutets fastigheter och lokaler aren 2012-
2016 foreslds en ram pa 3,5 miljoner kronor.



2.2 Arbete bland svenskar i andra lander

Uppgiften ar att ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander
vilket innebar att verka for att det finns kyrklig verksamhet for svenskar som
vistas utomlands och besluta om verksamhetens omfattning. I detta ligger att halla
kontakt med annan kyrklig verksamhet bland svenskar i andra linder och sam-
verka med nordiska och internationella organ samt fraimja ekumeniskt samarbete.
Rekrytering och utbildning av medarbetare och utlandsplacerad personal ingar
ocksa i uppgiften. Namnden for Svenska kyrkan i utlandet har ett sarskilt ansvar
for denna uppgift.

Den foreslagna inriktningen ar fortsatt att genomfora verksamhetsoversyner,
utvdrderingar, analyser, stod till kyrkorad och forsamlingar, fastighetsforvaltning,
insamling och engagemang. Det handlar till exempel om insatser for att anpassa
verksamhetens omfattning utifran nationell och lokal forsérjningsformaga, astad-
komma en dndamalsenlig och effektiv lokalforsorjning och fastighetsforvaltning,
samt 6ka insamlingen av medel i Sverige och utomlands.

I skrivelsen 2011:5, Svenska kyrkan i utlandet — struktur och delaktighet, fore-
slar kyrkostyrelsen ett antal dndringar i kyrkordningen som ror arbetet bland
svenskar i utlandet.

Kostnaderna for verksamheten 2012 (exklusive fastighetsbudget) berdknas till
87 miljoner kronor som finansieras genom nationell finansiering 72 miljoner,
kollekter och gavor 11 miljoner och 6vriga intakter 4 miljoner.

Tabell 2. Kostnader for arbetet bland svenskar i andra linder 2011-2014
(exklusive fastighetsbudget).

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr ‘ 2011| 2012 2013 2014
Kostnader -95 -87 -88 -93
Andel av totala kostnader | 3,7% | 3,3% 3,5% 3,5%

For att anpassa verksamheten 2011 har kostnaderna reducerats for verksamheten
i huvudsak i Europa. Det omfattar dven kostnader for information, ombud, resor
och utbildning. Mellan 2011 och 2012 planeras kostnaderna for verksamheten
minska med 8 miljoner kronor. 7 miljoner av dessa beror pa en minskning av
verksamhetens omfattning i utlandsférsamlingarna. Ovrig reducering ir kostnader
for information, ombud, utbildning och resor.

For finansiering av kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och
lokaler aren 2012-2016 foreslas en ram pa 105 miljoner kronor.

2.3 Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund

Uppgiften ar att svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor
och samfund.

Forutom lopande arbete med att frimja relationer till andra kyrkor och eku-
meniska organisationer, dialog och utveckling av sdvil ingangna oOverenskom-
melser som nya kyrkorelationer nationellt och internationellt, ar forslaget till
inriktning att den ekumeniska kompetensen i Svenska kyrkan ska hojas samtidigt
som ekumeniska prioriteringar och vigval ska arbetas fram och faststillas. Kyrko-
styrelsen har beslutat att till 2012 ars kyrkomote foresld att kyrkoordningen
kompletteras med ett sarskilt kapitel om ekumenik. Delar av det ekumeniska arbe-
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tet bedrivs inom ramen for den internationella verksamhetens programstruktur (se
avsnitt om internationell mission och diakoni).

Kostnaderna for verksamheten 2012 berdknas till 37 miljoner kronor och
finansieras genom nationell finansiering med 35 miljoner, kollekter och gavor
1 miljon och 1 miljon kronor i form av 6vriga intakter.

Tabell 3. Kostnader for officiella relationer till andra kyrkor och samfund 2011-
2014.

‘ Detaljbudget Del av ram

Enbet: miljoner kr 2011 2012 2013 2014
Kostnader -34 -37 -37 -37
Andel av totala kostnader 1,3% | 1,4% 1,5% 1,4%

For att anpassa verksamheten 2011 har justeringar gjorts i nivderna pa anslag till
samarbetsorganisationer i Sverige och utomlands. Kostnaderna for verksamheten
planeras 6ka med 3 miljoner kronor mellan 2011 och 2012 bl.a. till foljd av kost-
nader for en ekumeniktjanst (i syfte att dstadkomma ett battre samspel mellan
multilateral ekumenik och bilaterala relationer) samt personellt stod till Kyrkornas
varldsrads FN-kontor.

2.4 Internationell mission och diakoni

Uppgiften ar att samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for
internationell mission och diakoni vilket innebar att samordna, planera och ut-
veckla Svenska kyrkans och dess forsamlingars arbete, engagemang och finan-
siering for internationell mission och diakoni. Verksamheten ska formas utifran en
nara, malmedveten och strategisk samverkan med forsamlingarna inom Svenska
kyrkan och med andra kyrkor och internationella organ. I uppgiften ligger att
verka for internationellt och ekumeniskt samordnad planering av nya missions-
och diakonala insatser. Namnden for internationell mission och diakoni har ett
sarskilt ansvar for denna uppgift.

Verksamheten ar organiserad i program med tematisk inriktning.

Program ”Kristen gemenskap, tro och liv” har som mal att Svenska kyrkan
och hennes partner samarbetar for teologisk reflektion, kristen enhet och
interreligios forstaelse och for att omsesidigt dela tro och liv. Exempel pa insatser
ar samarbete med kyrkor och ekumeniska organ, stod till teologisk utbildning och
ledarutveckling samt framjandet av religionsmoten och dialog.

Program ”Hallbar utveckling” har som mal att Svenska kyrkan och hennes
partner ar aktiva i det civila samhaillet for uthdllig hushallning av naturresurser
och for manniskors ritt till goda livsbetingelser. Exempel pa insatser ar katastrof-
beredskap och riskhantering i det humanitira arbetet, stod till uthélliga forsorj-
ningsmojligheter och social utveckling bland utsatta minniskor, hushallning av
naturresurser samt opinionsarbete for en hallbar ekonomisk utveckling.

Program ”Demokrati, fred och sikerhet har som mal att Svenska kyrkan och
hennes partner dr aktiva aktorer i det civila samhallet for rattvisa, sikra, fredliga
och demokratiska samhillen, och bidrar till att manniskor har formdaga att krava
och forsvara sina rittigheter och sin virdighet. Exempel pa insatser dr konflikt-
forebyggande, freds- och forsoningsarbete, utveckla arbetet kring manskliga
rattigheter, att verka for att hivpandemin inte sprids och att stigmatiseringen havs.

Program ”Kvalitet och lirande” har som mal att Svenska kyrkan och hennes
partner dr trovirdiga, kompetenta och lirande organisationer och bidrar aktivt till
samordning, harmonisering och samarbete i ekumeniska fora och i det civila sam-
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hallet. Exempel pa insatser ar stod till kompetensutveckling av partner, ett aktivt
engagemang i utvecklingen av Action of Churches Together (ACT Alliance), relevant
utbildning och traning av utsind personal samt kvalitetscertifiering av den inter-
nationella verksamheten enligt Humanitarian Accountability Partnership (HAP).

Program ”Kvalitet och lirande” har ocksd som mal att Svenska kyrkans
internationella arbete ar integrerat i alla nivder inom Svenska kyrkan och ses av
allmianheten som en trovirdig aktor. Exempel pa insatser dr att hos medlemmar,
stift och forsamlingar utveckla fortroende och vilja till engagemang for insamling
och opinionsbildning, utveckla formerna for lirande, reflektion och uttryck for
internationell mission och diakoni, planera och genomfora insamling, ansokningar
om finansiellt stod fran EU och FN samt att bjuda in fortroendevalda, anstillda
och frivilliga att bli vl informerade och delaktiga i ansvaret for den internatio-
nella verksamheten.

Forslag till inriktning ar fortsatt att utifrdn de av namnden beslutade malen
planera, genomfora och folja upp verksamheten i programstrukturen. Kyrko-
styrelsen avser att under perioden utreda och faststilla vilka principer som bor
vara styrande for i vilken omfattning nationell finansiering anslds till denna
verksamhet.

Kostnaderna for verksamheten 2012 berdknas till 380 miljoner kronor som
finansieras genom nationell finansiering 73 miljoner kronor, kollekter och gavor
166 miljoner, erhallna bidrag 127 miljoner, 6vriga intikter motsvarande 1 miljon
kronor och genom anviandning av destinerade medel med 13 miljoner kronor. Av
73 miljoner kronor i nationell finansiering utgér 10 miljoner kronor kostnad for
bostadsbyggnadsprojektet pa Olivberget.

Den nationella finansieringen 2012, exklusive bostadsbyggnadsprojektet pa
Olivberget, ar 63 miljoner kronor att jamfora med tidigare ars utfall om
47 miljoner kronor (2010) och 30 miljoner kronor (2009).

Tabell 4. Kostnader for internationell mission och diakoni 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr 2011} 2012 2013 2014
Kostnader -408 -380 -375 -375
Andel av totala kostnader | 15,8% | 14,3% 14,8% 14,3%

For att anpassa verksamheten 2011 har kostnaderna reducerats for anslag till
partner samt personal och verksamhet i Sverige. Kostnaderna planeras minska
med 28 miljoner kronor fran 2011 till 2012, varav 10 miljoner kronor i omdispo-
nerad kostnad for bostadsbyggnadsprojekt pa Olivberget, enligt tidigare kyrko-
motesbeslut, och resterande i form av minskade anslag till partner och besparingar
pa bl.a. information.

For ytterligare information om bostadsbyggnadsprojektet pa Olivberget, se
bilaga 2.

2.5 De kyrkliga grundutbildningarna

Uppgiften ar att ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och
bestimma utbildningsplaner for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildning-
arna erbjuds i tillricklig omfattning. Detta innebar att svara for Svenska kyrkans
samlade utbildningsplanering och se till att dandamalsenlig utbildning kommer till
staind samt att stodja rekrytering till kyrklig tjanst och utbildning. Namnden for
utbildning, forskning och kultur har ett sarskilt ansvar for denna uppgift.
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Forutom det l6pande arbetet med att forvalta och genomfora de kyrkliga
grundutbildningarna, administration och utbetalning av utbildningsstipendier
samt stod for rekrytering till kyrklig tjanst och utbildning, 4r forslaget till
inriktning att beslut om en ny utbildningsorganisation ska fattas 2012 for att dren
darefter stalla om organisationen i enlighet med beslutet. Kvalitén ska sikras och
kostnaderna sidnkas for de kyrkliga grundutbildningarna, till exempel genom att
astadkomma en mer dndamdlsenlig dimensionering av utbildningsplatser och
utbildningsinstitutioner.

Kostnaderna for verksamheten 2012 berdknas till 53 miljoner kronor vilket
fullt ut finansieras genom nationell finansiering. I detta ingar oforandrat anslag till
Johannelunds teologiska hogskola.

Tabell 5. Kostnader for de kyrkliga grundutbildningarna 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr ‘ 2011} 2012 2013 2014
Kostnader -56 -53 -49 -49
Andel av totala kostnader | 22%| 2,0% 1,9% 1,9%

For att anpassa verksamheten 2011 har kostnaderna reducerats for utbildningarna
till forsamlingspedagog, kyrkomusiker och prast samt den kompletterande
kyrkoherdeutbildningen. Kostnaderna planeras minska med 3 miljoner kronor
fran 2011 till 2012 bl.a. till f6ljd av en anpassning av anslagen till kyrkomusiker-
utbildningen. En viss osdkerhet finns i de beraknade kostnaderna for ar 2013 och
2014 i och med att konsekvenserna av kommande beslut om ny utbildningsorga-
nisation nu inte dr kdnda.

2.6 Det kyrkliga utjamningssystemet

Det kyrkliga utjamningssystemet syftar till att utjamna strukturella och ekono-
miska olikheter mellan enheter i Svenska kyrkan for att skapa forutsattningar for
verksamhet over hela landet. Systemet omfattar inkomstutjamning, utjamning av
kostnader for kyrkounderhéll och utjamning av kostnader med anledning av
andelen kyrkotillhoriga (generell utjamning) samt extra utjamningsbidrag och
stiftsbidrag (individuella bidrag).

Den nationella nivans uppgift att svara for det kyrkliga utjamningssystemet
innebar att administrera och faststilla nivderna i systemet.

Det ar nodvandigt med en utredning av det generella utjamningssystemet och
en Oversyn av stiftsbidragen. Darfor kommer kyrkostyrelsen att under perioden ta
initiativ till en sddan utredning och 6versyn.

Allmén utjamningsavgift

Kyrkoavgiftsunderlaget foljer inkomstutvecklingen i samhallet enligt Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL:s) prognos for skatteunderlagets utveckling. En
nedjustering gors med 2 procentenheter for hansyn till minskande medlemstal och
demografiska forandringar.

Den konjunkturnedgang som inleddes under 2008 har bl.a. medfort minskad
sysselsattning. Som en konsekvens har avgiftsunderlaget sjunkit och darmed
intakten fran allmidn utjamningsavgift under planeringsperioden. I forhallande till
nuvarande rambudget ar effekten dock positiv, dd konjunkturnedgingen blivit
lagre an den bedomning som gjordes for ett ar sedan.
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Generell utjamning

Den generella utjamningen foljer av kyrkoordningens bestimmelser kring inkomst-
utjamning, utjamning av kostnader for kyrkounderhall och utjamning av kost-
nader med anledning av andelen kyrkotillhoriga. Genom att avgifter och bidrag
foljer varandra paverkar den generella utjamningen inte den nationella nivans
resultat. Den generella utjamningen beraknas omsatta 722, 737 samt 753 miljoner
kronor under planeringsperioden, vilket motsvarar innevarande rambudget.

Individuella bidrag

Individuella bidrag bestar av extra utjamningsbidrag och stiftsbidrag. Den natio-
nella nivans kostnad for stiftsbidrag utgors av nettot mellan det totala stiftsbidraget
och den utdelning som stiften kan tillgodogora sig fran forvaltningen av
prastlonetillgangar (sarskild utjamningsavgift). Kostnaden pa nationell niva varierar
alltsa i forsta hand som ett resultat av stiftens forvaltning av prastlonetillgangar.

Tabell 6. Individuella bidrag brutto och netto 2010-2014.

Detalj-
Utfall  budget Del av ram
Enbet: miljoner kr 2010 2011 2012 2013 2014
Stiftsbidrag, brutto -448 -450 -453 -454 -454
Avgir sarskild utjamningsavgift 235 172 179 184 184
Stiftsbidrag, netto -213 -278 -274 -270 -270
Extra utjdmningsbidrag 0 0 0 0 0
S:a individuella bidrag -213 -278| 274 270  -270

Prastlonetillgdngarnas avkastning forvantas oka samtidigt som skattefriheten
upphort. Beskattningen leder till att avkastningens andel av det totala
stiftsbidraget minskar och att den nationella nivins kostnad okar motsvarande.
Det ar kyrkostyrelsens avsikt att sa langt mojligt kompensera stiften for denna
effekt. Beloppets storlek dr annu osikert.

I forslaget till ramar under planeringsperioden ligger att nivan pa stiftsbidraget
brutto berdknas till 453, 454 samt 454 miljoner kronor (274, 270 samt 270 miljo-
ner kronor netto), dock med de forandringar som foljer av en forutsedd index-
upprakning for en viss del av bidraget och av befolkningsforandringen. Detta ar i
Overensstimmelse med innevarande rambudget.

Kostnader i utjdmningssystemet

Tabellen visar summan av utjamningsbidrag och stiftsbidrag (kostnader for natio-
nell niva). Utjamningsbidragen motsvaras av utjamningsavgifter (intikter for
nationell nivd). Nettoeffekten av dessa ar i det nirmaste noll.

Tabell 7. Berdknade kostnader i utjdgmningssystemet 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr 2011| 2012 2013 2014
Kostnader -1 000 -996 -1007 -1023
Andel av totala kostnader ‘ 38,8% | 37,5% 39,8% 39,0%

For att anpassa verksamheten 2011 och framat budgeteras inte ndgra kostnader
for det extra utjamningsbidraget, vilket motsvarar en reducering med tio miljoner
kronor per dr. Kostnaderna avseende utjamningsbidrag stiger under 2013 och
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2014 framst till foljd av okat kyrkounderhdllsbidrag. Stiftsbidraget ligger stabilt
under tidsperioden, vilket framgar av tabell 6, och dr i nivd med nuvarande ram.

2.7 Svenska kyrkans gemensamma datasystem

Uppgiften dr att ha hand om 6vergripande fragor nar det galler Svenska kyrkans
gemensamma datasystem. Det innebar drift, forvaltning och utveckling i huvudsak
for kyrknatet, kyrkobokforingssystemet, H-bok (historiskt system med ministerial-
bocker), organisationsregistret, val- och mandatsystemet, kollekt- och betalsystemet
(inkl. avgifts- och utjamningssystem, clearing och kyrkobyggnadsregister), e-post-
systemet, utbildningsportalen, svenskakyrkan.se, intranitet, statistikdatabasen och
projekthanteringssystemet (kyrkoantikvarisk ersittning/riktat forsamlingsbidrag).

Forslaget till inriktning dr att fortsatt genomfora drift, forvaltning, utbildning,
support och utveckling pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Stiftens efterfragan
pa hog utbyggnadstakt av gemensamma systemlosningar for hela Svenska kyrkan
staller krav pa att den nationella nivdn kan mota forsamlingarnas och stiftens
behov. Det handlar bl.a. om ett samordnat bestillaransvar, en stabil leverans-
organisation som kan arbeta pa ett systematiskt och kvalitetssikrat satt dar
effektivitet, sikerhet och hallbarhet stir i centrum.

Kostnaderna for verksamheten 2012 berdknas till 103 miljoner kronor och
finansieras genom nationell finansiering med 84 miljoner kronor och fakturering
till forsamlingar, samfilligheter och stift motsvarande 19 miljoner kronor.

Tabell 8. Kostnader for gemensamma datasystem 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram

Enbet: miljoner kr 2011| 2012 2013 2014
Kostnader -99 -103 -109 -117
Andel av totala kostnader 38%| 3,9% 42% 4,3%

Kostnaderna planeras 6ka med 4 miljoner kronor fran 2011 till 2012 bl.a. till
foljd av utveckling av statistiksystem och integrationsapplikationer samt forstark-
ning av bestillaransvar och leveransorganisation till stiften.

2.8 Forskning

Uppgiften ar att fraimja forskning av betydelse for Svenska kyrkan vilket innebar
att fraimja vetenskaplig forskning inom det teologiska forskningsomradet och
andra for kyrkans liv och verksamhet visentliga omraden. Namnden for utbild-
ning, forskning och kultur har ett sarskilt ansvar for denna uppgift.

Forutom det lopande arbetet med att bedriva egen forskning, handleda och
finansiellt stodja doktorander samt fora ut och kommunicera forskningens resul-
tat ar forslaget till inriktning en Gversyn av alternativa finansieringsmojligheter,
eventuell omvandling av doktorandtjanster till tidsbegransade anstillningar samt
framtagandet av en strategi for att pa ett battre sitt fora ut och kommunicera
forskningens resultat.

Kostnaderna for verksamheten 2012 beriknas till 11 miljoner kronor vilket
fullt ut finansieras genom nationell finansiering.
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Tabell 9. Kostnader for forskning 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr ‘ 2011| 2012 2013 2014
Kostnader -11 -11 -10 -10
Andel av totala kostnader ‘ 0,4% | 0,4% 0,4% 0,4%

For att anpassa verksamheten fran 2011 och framat reduceras kostnaderna for
limnade anslag.

2.9 Kultur

Uppgiften adr att verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialogen
kring religion och livstolkning. Namnden for utbildning, forskning och kultur har
ett sarkilt ansvar for denna uppgift.

Foreslagen inriktning innebdr i huvudsak att stirka den kulturdialogiska
kompetensen i en majoritet av stiften, fortydliga Svenska kyrkans rost i kultur-
debatten och att mojliggora okad religionskompetens i kulturlivet. Ett sarskilt
fokus pa barns och ungas behov ska finnas. Samverkan med stiftens kultur-
ansvariga och STI i Jerusalem ska utvecklas, ett flerarigt samarbete med Sigtuna-
stiftelsen ska utvarderas och mojligheterna for fortsatt samarbete, nya arenor och
samverkansparter kring barn- och ungdomskultur ska undersokas.

Kostnaderna for verksamheten 2012 beraknas till 8 miljoner kronor vilket fullt
ut finansieras genom nationell finansiering.

Tabell 10. Kostnader for ett rikt och mangfaldigt kulturliv 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbhet: miljoner kr 2011| 2012 2013 2014
Kostnader -6 -8 -8 -8
Andel av totala kostnader ‘ 02% | 03% 03% 0,3%

Inom detta omrdde genomfordes inga  kostnadsreduceringar  2011.
Kostnadsokningen beror pa att personalkostnader tidigare redovisades inom
omrdadet stod till stift och forsamlingar, dir nu motsvarande kostnadsminskning
finns.

2.10 De kyrkliga kulturminnena

Svenska kyrkan erhaller arligen ett bidrag om 460 miljoner kronor fran staten for
vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Nuvarande avtal l6per till och
med ar 2014. Forhandlingar med staten om tiden darefter ska genomforas 2014
inom ramen for den sa kallade kontrollstationen.

Arligen beslutar kyrkostyrelsen om fordelning av den statliga kyrkoantikva-
riska ersittningen (KAE), sdkerstiller utbetalningar, redovisar foregdende ars
utfall till regeringen och vidtar de beredskapsforberedelser som under hojd bered-
skap behovs for vard och underhall.

Forutom genomforande av de arligen aterkommande uppgifterna och forbere-
delserna infor kontrollstation 2014 ar forslaget att verksamheten inriktas pa att
hoja kvalitet och effektivitet i stiftens handliggning av den kyrkoantikvariska
ersattningen, samt att utveckla redskap for battre uppfoljning och utvirdering av
ersattningen och dess effekter samt Oka omfattningen av utbetald ersittning i
relation till tidigare ar. Kyrkostyrelsen kommer under perioden fokusera pa att
denna behovliga utveckling realiseras och kommer dartill att se 6ver om det ar
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mojligt att sianka kravet pa omfattningen av egeninsatser i relation till den
antikvariska merkostnad som ersittningen fran staten ska bekosta.

Tabell 11. Utbetald kyrkoantivarisk ersittning och beriknade balanserade medel
2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr 2011| 2012 2013 2014
Kostnader 460 460 500 600
Andel av totala kostnader 17,4% | 17,3% 19,9% 23,0%
Balanserade medel 500 500 460 320

Vid utgangen av ar 2011 berdknas de balanserade medlen uppga till 500 miljoner
kronor. Under perioden ska omfattningen av utbetald ersittning i relation till tidi-
gare ar Oka, vilket innebdr 460 miljoner 2012, 500 miljoner 2013 och 600 miljoner
2014.

2.11 Forvaltning av det nationella kapitalet

Uppgiften ar att forvalta det nationella kapitalet pa ett sidant sitt att detta
bevaras till sin reella (vdirdesikrade) nivd mitt over rullande tioarsperioder.
Kapitalet ska forvaltas effektivt, pa ett etiskt forsvarbart satt, risker spridas och
basta mojliga uthélliga totalavkastning ska uppnas.

Finansforvaltningen utgér fran den av kyrkostyrelsen i april 2010 faststillda
finanspolicyn. Inom ramen for forvaltningen fortsdtter arbetet med att paverka
finansiella institut och forvaltningen i resten av Svenska kyrkan i fraga om etik
och forhallningsatt. Budgeterat resultat baseras pa en nominell avkastning om
5 procent. Svingningarna pd virdepappersmarknaden adr stora och faktiskt
resultat for ett enskilt &r kan avvika kraftigt fran budgeten.

Kyrkomotet faststdllde 2008 att malet for den nationella nivans kapital ska
vara 4 miljarder kronor i 2008 ars penningvarde, men att det kan oOver- eller
underskrida malet upp till 25 procent. Vid ett Overskridande med mer an
25 procent ska kyrkostyrelsen limna forslag till kyrkomotet om hantering av
overskjutande belopp.

Kostnaderna for verksamheten 2012 beriknas till 21 miljoner kronor vilket
finansieras genom avkastningen pa det nationella kapitalet.

Tabell 12. Kostnader for forvaltning av det nationella kapitalet 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enhet: miljoner kr ‘ 2011| 2012 2013 2014
Kostnader 21 21 21 21
Andel av totala kostnader ‘ 0,8% | 0,8% 0,8% 0,8%

2.12 De direkta valen

Uppgiften dr att ha det overgripande ansvaret for de direkta valen. Detta giller
samtliga direkta val i hela landet, till kyrkofullmiktige eller direktvalt kyrkorad i
forsamlingar, till samfillda kyrkofullmaktige i samfilligheter, till stiftsfullmaktige
i stift och till kyrkomotet pa den nationella nivan.

Forslaget till inriktning ar att de direkta valen ska genomforas pa ett korrekt (i
enlighet med kyrkoordningens bestimmelser) och kostnadseffektivt sitt. I detta
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ligger ocksa att pa olika satt bitrada stiftsstyrelserna i deras uppgifter genom bl.a.
utarbetande av gemensamma rutiner, information och utbildning.

Kostnaderna for verksamheten 2012 berdknas till 21 miljoner kronor och
finansieras genom nationell finansiering fullt ut.

Tabell 13. Kostnader for de direkta valen 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr 2011| 2012 2013 2014
Kostnader -6 21 -53 -4
Andel av totala kostnader ‘ 02%| 0,8% 21% 02%

Kostnaderna for valen 2013 beriaknas sammanlagt till 78 miljoner kronor. Detta
kan jamforas med den sammanlagda kostnaden for valen 2009 som uppgick till
76 miljoner kronor under motsvarande tredrsperiod.

2.13 Ovriga uppgifter

En uppgift for den nationella nivan ar att limna remissyttranden i en mangd
fragor, att uppratthdlla goda kontakter med landets beslutsfattare samt genom
talespersoner i media och pa andra sitt utova ett aktivt foretradarskap som for-
medlar bilden av vad Svenska kyrkan ar och gor.

Ett uttryck for detta ar att i det offentliga rummet patala och belysa barns ratt
till andlig utveckling. Som ett led i att stirka Svenska kyrkans arbete med barn
och unga kommer drkebiskopen att st som vird for ett mote 2012. Avsikten med
motet ar att synliggora Svenska kyrkan som plattform for goda krafter som verkar
for barn och unga.

Under perioden ska dndamaélsenligheten och effektiviteten i foretradarskapet
utvecklas. Detta genom att dn battre systematisera och strukturera kontakter med
landets beslutsfattare, det nationella paverkansarbetet och foretradarskapet i
samhillet i 6vrigt.

Den nationella nivdn har ocksd i uppgift att ansvara for ledning och sam-
ordning av Svenska kyrkans samlade beredskap, hantering av kyrkoavgifter,
bevarande och vard av kyrkans arkiv och andra forvaltande uppgifter sasom
tillsyn av forvaltningen av prastlonetillgangar. De huvudsakliga kostnaderna for
dessa verksamhetsomrdden finns redovisade inom styrning och administration.

2.14 Styrning och administration

Styrning och administration omfattar arbetet i kyrkométet, kyrkostyrelsen,
namnderna och rdden samt administrationen av den nationella nivans verksambhet,
sasom kansliets ledning och stabsfunktioner, ekonomi- och personaladministra-
tion etc.

Arbetet med att lopande utveckla dndamaélsenlighet och effektivitet i den
nationella nivans verksamhets- och ekonomistyrning fortsitter. Ett exempel ar de
samtal med representanter fran samliga stiftsstyrelser som inletts och nirmare
beskrivs i avsnittet om stod till stift och forsamlingar. Att kyrkométet arligen ska
fa en battre analys och redovisning av verksamhetens resultat, som underlag for
styrning och provning av den nationella nivan, ska realiseras i och med 2012 ars
redovisning av 2011 ars verksamhet. Aven arbetet med att utveckla kyrkométets
beslutsunderlag i form av den arliga budgetskrivelsen (verksamhet och ekonomi)
ska fortsitta.
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2010 beslutade kyrkomotet att uppdra at presidiet att i samrdd med grupp-
ledarna i nomineringsgrupperna till ett kommande kyrkomoéte under mandat-
perioden arbeta fram forslag till helhetslosning av arvodesfragan och formerna for
pa vilket sitt beslut om faststillande av arvode ska ske. Ambitionen ar att forslag
i dessa fragor ska kunna forelaggas kyrkomotet 2012.

Kostnaderna for styrning och administration 2012 berdknas till 137 miljoner
kronor vilket finansieras genom nationell finansiering fullt ut.

Tabell 14. Kostnader for styrning och administration 2011-2014.

Detaljbudget Del av ram
Enbet: miljoner kr 2011 2012 2013 2014
Kostnader -142 -137  -138 -141
Varav kostnader for fortroendemannaorgan 27 -26 -28 23
Andel av totala kostnader 55%| 52% 5,5% 52%

For att anpassa verksamheten 2011 har kostnaderna reducerats for ekonomi- och
personaladministration. Vidare har nomineringsgruppernas mandatstod reducerats.
Kostnaderna planeras minska mellan 2011 och 2012 som konsekvens av bl.a.
genomforda forandringar av arbetssatt, langre avskrivningstider och lagre niva pa
tekniskt stod.

Kostnader for fortroendemannaorgan omfattar kyrkomotet, kyrkostyrelsen,
namnden for internationell mission och diakoni, naimnden for utbildning, forsk-
ning och kultur, nimnden fér Svenska kyrkan i utlandet, ansvarsnimnden, val-
provningsnamnden, overklagandenimnden, samiska radet inom Svenska kyrkan
och kapitalforvaltningsradet.

2.15 Totala kostnader fordelat pa den nationella nivans
uppgifter

Av foljande tabell framgar hur de beriknade och foreslagna kostnaderna, i form
av kostnadsram 2012 och planeringsramar for 2013 och 2014, ar fordelad pa den
nationella nivans huvudsakliga uppgifter och hur de star sig i relation till planera-
de kostnader 2011.
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Tabell 15. Totala kostnader fordelade pa uppgifter 2011-2014.

Detaljbudget Rambudget

Enbet: miljoner kr 2011| 2012 2013 2014
Stod till stift och forsamlingar -292 -329 -88 -90
STI -3 -3 -3 -3
Arbetet bland svenskar i andra linder -95 -87 -88 -93
Officiella relationer till andra kyrkor och

samfund -34 -37 -37 -37
Internationell mission och diakoni -408 -380 -375 -375
De kyrkliga grundutbildningarna -56 -53 -49 -49
Det kyrkliga utjamningssystemet -1 000 -996 -1007 -1023
Gemensamma datasystem -99 -103 -109 -117
Forskning -11 -11 -10 -10
Kultur -6 -8 -8 -8
De kyrkliga kulturminnena -460 -460 -500 -600
Forvaltning av det nationella kapitalet -29 21 -21 -21
De direkta valen -6 21 -53 -4
Styrning och administration -142 -137 -138 -141
Budgetreserv 0 -10 -20 -30
Kostnadsram 2641 -2657 -2507 -2599
Fastighetsbudget -37 -26 -26 -26
Totala kostnader -2678| -2683 -2533 -2625
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3. Ekonomi

Av kostnaderna pa den nationella nivan utgor en Overviagande del bidrag till
ovriga nivéer, till exempel bidrag inom ramen for utjamningssystemet, den kyrko-
antikvariska ersattningen och de tillfilliga forsamlingsbidragen. Dessa uppgar till
omkring 1 700 miljoner kronor. Andra delar av budgeten avser kostnader som
den nationella nivan finansierar i stillet for att 6vriga nivaer debiteras sin andel.
Dessa uppgar till omkring 150 miljoner kronor.

Fran och med 2011 siarredovisas kostnader for lokalforsorjning inom Svenska
kyrkan i utlandet och STI som en konsekvens av kyrkomotets beslut 2010, om
femariga kostnadsramar for finansiering av detta.

3.1 Osakerheter

Rambudgeten dr en uppskattning av den framtida ekonomin baserad pa den
kunskap som foreligger i juni 2011. Med hansyn till den tidsperiod budgeten avser
finns dock osikerheter. Foljande exempel ger en uppfattning om betydelsen av
olika antaganden.

Tabell 16. Kanslighetsanalys

Forandring av Ungefirlig effekt

antagande (miljoner kronor)

Allmén utjamningsavgift 1 ore 120
Medlemsandel 1% 8
Avkastning pd vdrdepappersportfoljen 1 % 50

Den viktigaste intakten i Svenska kyrkan dr kyrkoavgiften. Forandringar i antal
tillhoriga och utvecklingen av avgiftsunderlaget ar dirmed centrala faktorer. In-
och uttraden 2011 paverkar kyrkoavgiftsintikten forst ar 2014. Medlemmarnas
inkomster 2011 paverkar kyrkoavgiften ar 2013.

Andra faktorer som kan ha betydelse for verksamheten under planeringsperi-
oden ar forandringar i skattesystemet, 6kad konkurrens pa insamlingsmarknaden,
politiska beslut kring offentliga bidrag etc.

Under 2009 presenterades tva statliga utredningar, Folkbokforingsutredningen
och Begravningsutredningen, som bada kan fa lingtgiende effekter for Svenska
kyrkan. De ekonomiska konsekvenserna av dessa utredningar ar inte kinda, men
kan komma att paverka Svenska kyrkan i sin helhet, inklusive den nationella nivan.
Dartill rdder det osikerhet om beskattningen av prastlonetillgdngar samt eventuella
konsekvenser av kommande inomkyrkliga beslut utifrdn strukturutredningen, om
framtida utbildningsorganisation och utredningen ”Utlandskyrkan — struktur och
delaktighet”. Till exempel har kyrkostyrelsen inte avsatt medel for eventuella behov
av fortsatta utredningar som en konsekvens av strukturutredningen eftersom
remissbehandling pagar under hela 2011.

3.2 Rambudget

Som framgar av tidigare avsnitt har kyrkostyrelsen fortsatt anpassningen av
verksamheten till de ekonomiska ramar som kyrkomotet beslutade om 2009. Bl.a.
minskar personalkostnader med 5 miljoner kronor jamfért med detaljbudget 2011
och med 10 miljoner kronor jamfort med utfall 2010 (omstillningskostnader av
engangskaraktir franriknade).

I foljande avsnitt avses med Nuvarande rambudget den budget som antogs av
kyrkomotet ar 2010 och avsag perioden 2011-2013. I jamforelsekolumnerna
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innebdr minustecken ligre intikter eller hogre kostnader, med andra ord en  KsSkr2011:1
negativ paverkan pa nettoresultatet.

Tabell 17. Intikter och kostnader 2012-2014.

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande

Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
Enbet: miljoner kr 2010 2011} 2012 2013 2014| 2012 2013| 2012 2013
Intdkter
Utjamningsavgifter 1553 1568| 1568 1590 1620 11 31| 1557 1559
Kollekter och gévor 191 192 192 193 194 -5 -4 197 197
Erhallna bidrag (KAE,
Sida,mfl) 439 598 592 636 736 -7 36| 599 600
Ovriga intikter 33 23 26 30 38 0 3 26 27
Uttag destinerade medel 37 17 15 6 6 9 0 6 6
Delsumma 2253 2398|2393 2455 25% 8 66| 2385 2389
Finansforvaltning brutto 440 262 264 265 266 -1 0 265 265
Summa intakter 2693 2660 2657 2720 2860 7 66| 2650 2654
Kostnader
Utjamningsbidrag -921 -1100(-1096 -1007 -1023 0 -91-1096  -998
Limnade bidrag -804  -883| -893 -784 -880 -38 30| -855  -754
Ovriga externa kostnader -280  -343| -359 -404 -376 -5 51 -354 -399
Personalkostnader -344  -315| -309 -312  -320 5 12| -314 -324
Budgetreserv 0 0 0 0
Kostnadsram -2349 -2641|-2657 -2507 -2599 -38 -321-2619 -2475
Fastighetsbudget 0 -38 -26 -26 -26
Nettoresultat 344 -19 -26 187 235

Kollekter och gdvor. Budgeten for kollekter och gévor sinks ndgot i forhdllande
till nuvarande rambudget.

Erhallna bidrag. Sidabidragens storlek regleras genom ramavtal mellan Svenska
kyrkan och Sida. En viss osikerhet om anslagens storlek fran Sida rader under
perioden. Sannolikt kommer anslagens storlek att bli hogre an budgeterat, da
Svenska kyrkan uppmanats av Sida att soka ytterligare medel. Detta har inte
beaktats i budget. Daremot har en 6kning av EU-anslagen jamfort med nuvarande
rambudget beaktats.

Forbrukningen av den kyrkoantikvariska ersattningen planeras O6ka under
perioden fran 460 till 600 miljoner kronor per ar si att mangden balanserade
medel minskar. Den kyrkoantikvariska ersdttningen fordelas efter ansokan till
stiften for vidareformedling till forsamlingar och samfalligheter.

Destinerade medel hianfor sig huvudsakligen till den internationella
verksamheten. Genom att insamlade medel inte alltid direkt kan placeras in i
aktiviteter skapas dverskott som balanseras vid bokslut. En viktig princip dr att
gavor som getts till arbetet ska tas i bruk och inte anvindas for kapitaluppbygg-
nad, och darfor har betydande belopp tappats av fran balansrikningen de senaste
aren och forbrukats i verksamheten. Under planeringsperioden bromsas denna
avtappning ned. Tabellen nedan visar behdllning av destinerade medel per 31
december respektive ar.
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Tabell 18. Destinerade medel (balans) 2012-2014.

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande
Utfal] Dudset Rambudget rambudget rambudget
Enbet: miljoner kr 2010 2011| 2012 2013 2014 2012 2013| 2012 2013
Svenska kyrkans
internationella arbete 138 122 107 116 110 -11 1 118 115
Svenska kyrkan i utlandet 34 33 33 33 33 -1 0 34 33
Ovriga verksamheter 45 45 45 45 45 2 3 43 42
Totalt destinerade medel 217 200 185 194 188 -10 4 195 190

Forslagen till kostnadsram for 2012 och planeringsram for 2013 ar 38 respektive
32 miljoner kronor hogre 4n nuvarande rambudget. Detta till f6ljd av ett utokat
finansiellt stod till forsamlingar avseende pensionskostnader och ¢kad planerad
utbetalning av kyrkoantikvarisk ersittning 2013. Omfordelning mellan aren av
budget for byggnadsprojektet pa Olivberget och information kopplad till kyrko-
valet dr ocksa bidragande orsaker. Franraknat dessa effekter ar kostnadsramen
15 miljoner respektive 11 miljoner kronor lagre an kyrkomotets beslut 2010 om
ramar for 2012 och 2013. Kostnaderna for att genomfora strategierna for under-
visning och mission efter 2012 tillkommer utover foreslagen kostnadsram och ar
tankt att finansieras med Overskott i eget kapital och genom eventuella ompriorite-
ringar i verksamheten.

Personal. Den totala bemanningen 2012 planeras till 439 arsarbetare, varav
309 i Sverige och 130 utomlands, att jamfora med totalt 445 arsarbetare 2010
och 479 arsarbetare 2009.

Planeringsram 2014 dr 92 miljoner kronor hogre dn for 2013. Det beror bl.a.
pa att ytterligare 100 miljoner kronor berdknas utnyttjas av balanserad kyrkoanti-
kvarisk ersdttning. Vidare medfor nytt arkivsystem 5 miljoner kronor i okade
kostnader, inflation i form av pris- och lonedkningar 18 miljoner kronor, okade
utjamningsbidrag 16 miljoner kronor samtidigt som valkostnader for 2013 utgar,
vilket bidrar med 49 miljoner kronor i minskade kostnader.

Fastighetsbudget 16per vid sidan om rambudget som ett totalbelopp 6ver en
femarsperiod. I nedanstdende tabell visas den planerade periodiseringen.

Tabell 19. Kostnadsramar 2012-2016 for lokalforsérining inom Svenska kyrkan i
utlandet och STI.

Detalj-

budget Periodisering Kostnadsram
Enbet: miljoner kr 2011 2012 | 2013| 2014| 2015| 2016| 2012-2016
Svenska kyrkan i utlandet 25,0 25,0 25,0 25,0 15,0 15,0 105,0
STI 12,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 3,5
Summa 37,7 25,7 25,7 257| 15,7| 15,7 108,5

Nettoresultatet ar -26, +187 samt +235 miljoner kronor for respektive dr. Resultat
fore finansforvaltning framgédr av tabellen nedan. Det negativa resultatet fore
finansforvaltning beror pd valkostnader for 2012 och 2013.

Nationell finansiering budgeteras 13 miljoner kronor hogre 2012 respektive
3 miljoner kronor hégre 2013 dn i nuvarande rambudget. Dels har en kostnad om
10 miljoner kronor tillforts respektive ar for husbyggnadsprojekt pa Olivberget i
Jerusalem, i enlighet med kyrkomotets beslut 2007. Dels har informationsbud-
geten i samband med kyrkovalet fordelats jamnare 6ver dren.
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Tabell 20. Nettoresultat 2012-2014.
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Detalj- Jmf nuv. Nuvarande

Utfal] Dudset Rambudget rambudget rambudget
Enbet: miljoner kr 2010 2011} 2012 2013 2014| 2012 2013| 2012 2013
Allmin utjimningsavgift 845 846 | 846 854 867 11 22 836 832
Generell utjamning, netto -1 0 0 0 0 -1 -1 -1 -1
Individuella bidrag -213 278 274  -270  -270 0 0| -274 -270
Nationell finansiering -510 -582| -574 -615 -581 -13 31 -561  -612
Res fore finansforvaltn 121 -14 -2 -31 16 -3 18 0 -51
Finansiellt stod till
forsamlingar -200  -200| -241 0 0 -41 0| -200 0
Fastighetsfinansiering 0 -38 -26 -26 -26 -26 -26 0 0
Finansforvaltningen netto 423 233 243 244 245 11 14 231 230
Nettoresultat 344 -19 -26 187 235 -58 7 31 179
Eget kapital

Tabellen visar det egna kapitalet per 31 december respektive dr, malvirdet samt
det spann inom vilket det egna kapitalet varierar.

Tabell 21. Eget kapital och malkapital

Detalj-
Enbet: miljoner kr gtofig bl;c(iielt 2012Ran;l:;c;get 2014
Totalt eget kapital 5265 5246 5220 5407 5642
Milvirde 4130 4213| 4297 4383 4470
Milvarde -25% 3098 3159 3223 3287 3353
Milvirde +25% 5163 5266| 5371 5478 5588

Eftersom den nationella nivans kapital vid utgdngen av 2010 6verskrider malet
med mer dn 25 procent ska kyrkostyrelsen lamna forslag till kyrkomotet om hur
det overskjutande beloppet ska hanteras.

I det pensionsavtal som galler fr.o.m. 2006 kan konstruktionen av den
forméansbestimda pensionen innebdra att den siste arbetsgivaren far hoga
kostnader for arbetstagare som varit anstillda kort tid men har ling
anstdllningstid inom Svenska kyrkan. For att sinka kostnaderna for berorda
arbetsgivare har Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation tidigare beslutat om ett
premiekapningssystem fran och med 2008 ars intjinande, som innebar att premier
som overstiger en viss niva solidariskt finansieras av samtliga arbetsgivare.

Arbetsgivarorganisationen har nu hemstillt om att Svenska kyrkans nationella
niva ska tillféra Kyrkans pensionskassa 41 miljoner kronor. Detta for att bidra till
finansieringen av de formansbestimda pensionerna pa forsamlingsniva for 2007
ars intjanande for praster anstdllda inom Svenska kyrkan med anstallningstider
fore ar 2000.

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkométet beslutar att av de 102 miljoner kronor,
som enligt utfall i arsbokslut 2010 6verstiger 125 procent av malkapitalet, ska 41
miljoner kronor anvindas for premiekapning av formansbestimd pension 2007
pa forsamlingsnivd. Resterande del av overskottet balanseras i ny riakning for att
mojligora genomforandet av strategi for undervisning och mission, vilket nirmare
beskrivs i avsnitt 2.1.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 16 juni 2011.

Ndrvarande: irkebiskop Anders Wejryd, ordforande, ledamoterna Levi
Bergstrom, Ingrid Smittsarve, Anna Lundblad Martensson, Iréne Pierazzi, Nils
Gérder, Hans Wallmark, Annette Lundquist Larsson, Lars Johnsson, Lennart
Sacrédeus, Birgitta Halvarsson, Mats Hagelin, Olle Burell, Sten Elmberg och Bo
Hanson.

Foredragande: Ekonomi- och finanschefen Helén Ottosson Lovén
Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet limna skrivelsen 2011:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkan pa nationell nivd 2012-2014.

Reservation

av Annette Lundquist Larsson (M), Mats Hagelin (M), Hans Wallmark (M) och
Lennart Sacrédeus (KR):

Vi reserverar oss till forman for en utbetalning av ytterligare 20 miljoner kronor,
utover tidigare beslutade 100 miljoner kronor, direkt till forsamlingarna ar 2012.

Det ar i forsamlingarna som Svenska kyrkans kiarnverksamhet finns och dar
kyrkan syns. Prognoserna visar tydligt att 4r 2012 blir ett ekonomiskt svart ar for
forsamlingarna. Darfor anser vi att 20 miljoner kronor av overskjutande belopp
over den ovre gransen av malkapitalet bor utbetalas till forsamlingarna.
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Bilaga 1. Det riktade férsamlingsbidraget 2011 och 2012

Kyrkomotet 2009 beslutade att ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner
kronor vardera for aren 2011 och 2012 ska destineras till forsamlingar att anvin-
das till atgarder som leder till okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att
uppnd bestdende foriandringar och verksamhetseffektivisering. Beloppen avsitts
proportionellt, utifran antalet kyrkotillhoriga per den 1 januari aret innan, till
stiften.

Medlen for 2011 far anvdandas under perioden 2011-2012 och pd motsvarande
satt far 2012 ars medel anvindas dven under 2013. Kyrkostyrelsen har faststallt
regler for utbetalning av bidraget, som sker pa rekvisition fran stiften.

I sitt betinkande B 2010:1 uttryckte Budgetutskottet énskemal om att kyrko-
styrelsen till 2011 &rs utskottsarbete redovisar vilka dndamal som det riktade
forsamlingsbidraget 2011 har beviljats for. Med anledning av detta har en enkat
sants till stiften dar fragor bl.a. stillts om vilka prioriteringar de gjort avseende
saval 2011 som 2012.

Stiftens framsta prioritering ror IT-omradet (elva stift), och i huvudsak har det
rort anslutning till den gemensamma nationella IT-plattformen. Ett tolfte stift har
sedan tidigare etablerat samverkan inom IT och telefoni men med andra medel an
det riktade forsamlingsbidraget.

Andra omraden som prioriterats hogt ar telefoni/tillganglighet (sju stift) och
fastighetsprojekt (sex stift). Aven inom omradet telefoni finns mojlighet att
ansluta sig till gemensamma nationella 16sningar, vilket fyra av stiften gjort. Tva
av de tre 6vriga har gjort samma teknikval som for den nationella plattformen och
avser ansluta sig efter en inledande utvecklingsperiod.

Ovriga prioriterade omraden 4r Lon/personaladministration (tva  stift),
Ekonomisystem (ett stift), Medlemskommunikation (tvd stift), Upphandling (ett
stift) och Den grundlaggande uppgiften (tva stift).

Med reservation for att det riktade forsamlingsbidraget varit tillgangligt endast
under en kort period nar fragan stilldes bedomer stiften effekten som god eller
mycket god.

Fragan har ocksd stillts om vilka prioriteringar stiften skulle gora om det
fanns mojlighet till ytterligare medel. Svaren innebar att man skulle gora samma
prioriteringar som hittills.

Kompletterande information kommer att limnas direkt till Budgetutskottet
under kyrkomotet 2011.
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Bilaga 2. Lutherska varldsforbundets bostadsprojekt
pa Olivberget i Jerusalem

Lutherska viarldsforbundets bostadsprojekt i Jerusalem ar fortfarande i en aktiv
planeringsfas. Omradet som skall bebyggas ligger i Ostra Jerusalem. I vixande
grad dr det svart for palestinier att fi bygglov, samtidigt som tillstdnd for israeliska
bosittningar ges i timligen stor omfattning. Olivbergsprojektet sker i Lutherska
varldsforbundets regi och avsikten dr att ge palestinier tillgang till bostader.

Projektet genomfors i samverkan mellan Lutherska varldsforbundet, den
evangelisk lutherska kyrkan i Jordanien och det heliga landet (ELCJHL) och den
tyska Augusta Victoria-stiftelsen. Samverkan och ansvar mellan de tre parterna i
projektet regleras i ett avtal. Lutherska varldsforbundet har ansvaret for projektet
vad giller finansiering, genomforande, tillsyn och rapportering. Det finn tva
kommittéer, en for markanvandningen och en for bostadsprojektet. Margareta
Grape ir ordforande i den senare.

Det har varit en omfattande process att fa fram juridiskt hallbar dokumenta-
tion som verifierar kontinuitet i dgandet 6ver olika tider och legala system, allt-
ifran den ottomanska tiden till dagens situation med Israels ensidiga annektering
av ostra Jerusalem. Till projektet har knutits advokat Nihad, som har fastighets-
fragor som specialitet. Han kan redovisa att det nu foreligger dokumentation som
verifierar dgande till 95 procent av den totala fastigheten. Den del som annu
saknar lagfartsliknande dokumentation, dr fastigheten diar Lutherska varldsfor-
bundets kontor ligger. Advokatens bedomning ar att den nu befintliga dokumen-
tationen sannolikt héller infor israeliska myndigheter. I vart fall nar det giller
grunden for beslut om férandringar i 6versiktsplan och darefter bygglov. Lagfart —
eller lagfartsliknande dokumentation — mdste presenteras for hela fastigheten
innan formella beslut i plan och byggfragor kan fattas. Advokaten Nihads bedom-
ning ar att det inom rimlig tid d4r mojligt att ocksa skaffa fram juridisk héllbar
dokumentation ocksd for den resterande delen av fastigheten. Darmed skulle de
formella skilen att inte ta upp arendet till beslut vara undanrojda.
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