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I skrivelsen foreslds en dndring i kyrkoordningen som klargor att en forsamling
far bedriva ndringsverksamhet bara om den har naturlig anknytning till forsam-
lingens grundliggande uppgift. For sidan verksamhet giller liksom for ovrig for-
samlingsverksamhet att den ska rikta sig till den egna forsamlingens medlemmar
och alltsd vara territoriellt begransad.

Nir det galler niringsverksamhet som avser bedrivande av begravningsbyra
foreslds dock ingen dndring, vilket innebir att den uttolkning av kyrkoordningen
som Svenska kyrkans overklagandenamnd har gjort — att det inte dr en uppgift for
en forsamling att bedriva begravningsbyraverksamhet — alltjamt har aktualitet.

I skrivelsen aviseras ocksa att Kyrkostyrelsen avser att tillsitta en utredning
om en utforarorganisation med anknytning till Svenska kyrkan for valfards-
relaterad verksamhet.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till dndringar i 2 kap. i
kyrkoordningen.

Andringar i kyrkoordningen

Harigenom foreskrivs i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 2 kap. 1 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Forsamlingens uppdrag
Forsamlingens uppgifter

1§ Forsamlingen 4ar det lokala pastorala omradet. Forsamlingens
grundliggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt
utova diakoni och mission.

Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som
vistas i forsamlingen. Forsamlingen far dven limna bidrag till internationell
diakoni och mission.

Sarskilda bestaimmelser finns om skyldigheten att tillhandahdlla dop,
konfirmation, vigsel och begravningsgudstjanst.

Forsamlingen skall anskaffa och underhalla den egendom som behovs
for forsamlingens uppgifter samt anstilla och avlona personal, om detta
inte dr en uppgift for en kyrklig samfillighet som forsamlingen ingar i.

Forsamlingen far bedriva
ndaringsverksambet om den har
naturlig anknytning till
forsamlingens grundliggande

uppgift.
Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2011.

1. Inledning

1.1 Utredningen arbetsformer i férandring

Kyrkostyrelsen beslutade den 22 april 2008 om direktiv for en utredning ”om
forsamlingarnas forhallningssdtt och arbetssdtt niar det giller olika former av
verksamheter som inte sjdlvklart ligger inom ramen for forsamlingens
grundliggande uppgift, till exempel begravningsbyrder”. Utredningen antog
namnet Arbetsformer i forandring — forsamlingens uppgifter och forutsitiningar.
Detta blev ocksd titeln pd betinkandet (SKU 2009:2) som oOverlaimnades till
Kyrkostyrelsen den 1 oktober 2009.
I denna skrivelse behandlar Kyrkostyrelsen forslagen i betinkandet.

1.2 Remissforfarandet

I mitten av december 2009 inbjoéds sammanlagt 117 remissinstanser att yttra sig
over utredningen. Remissinstanserna utgjordes av de tretton stiften, 86 forsam-
lingar, tre samfilligheter, tio diakoniinstitutioner samt fem Gvriga organisationer,
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bl.a. Kyrkans akademikerforbund (KyrkA), Svenska kyrkans arbetsgivarorganisa-
tion och Svenska kyrkans pensionskassa. Efter remisstidens utgang hade samtliga
stift och 43 Ovriga remissinstanser yttrat sig.

I det foljande redovisas under de olika avsnitten remissinstansernas synpunkter
pa forslagen i utredningen.

2. Forsamlingens grundlaggande uppgift

2.1 Den grundlaggande uppgiften och den territoriella férsamlingen.

Kyrkostyrelsens bedéomning: Formuleringen av forsamlingens grundliggande
uppgift i 2 kap. 1 § i kyrkoordningen ska inte dndras.

Beskrivningen av forsamlingen som det lokala pastorala omrddet i samma
paragraf uttrycker en territoriell begransning for forsamlingens kompetens.

2.1.1 Utredningen

I utredningens uppgift ingick att belysa hur den grundliggande uppgiften tolkas
idag i forsamlingarna och 6verviaga om det behovs rdd eller kriterier till stod for
forsamlingens tolkning av sin uppgift. Ndgot stod for att forsamlingarna skulle
finna den nuvarande formuleringen av 2 kap. 1 § i kyrkoordningen for snav eller i
ndgon mening inadekvat finns inte enligt utredningen. Utredningen menar vidare
att bestaimmelsens i och for sig definitionsmassigt vaga formulering medfor att den
kan std sig dven under stora omvirldsforandringar. Bl. a. av dessa skal avstar
utredningen fran att foresld ndgon forandring av beskrivningen av den grund-
liggande uppgiften.

Forsamlingen dr det lokala pastorala omradet och forsamlingens kompetens
begransas darfor till forsamlingens geografiska omrade. Utredningen konstaterar
darmed att det inte ar forenligt med kyrkoordningens bestimmelser om en
forsamling gar utover sin territoriella kompetensbegransning och att detta, om sa
sker, faller inom ramen for stiftets tillsynsfunktion.

2.1.2 Remissinstanserna

De remissinstanser som sarskilt har berort denna friga godtar den bedémning
som utredningen gjort.

2.1.3 Kyrkostyrelsens 6vervaganden och bedémning

Kyrkostyrelsen delar utredningens bedomning att det inte finns ndgot som
motiverar en forandring av bestimmelsen. Det finns ocksd skal att erinra om att
samma lydelse anviands i bestimmelsen om forsamlingens organisatoriska
uppbyggnad i 4 § i lagen om Svenska kyrkan. De grundliga teologiska overvigan-
den och analyser som foregick bestimmelsens tillkomst i savil lagen om Svenska
kyrkan som i kyrkoordningen medfor att det bor finnas mycket tungt vigande
skdl for att initiera en dndring av bestimmelsen. Sddana skil finns inte for
narvarande.

I utredningen fors ett resonemang om den territoriella begransning som foljer
av att det enligt kyrkoordningen ar forsamlingen som ar det pastorala omradet
och att det ar inom detta omrdde som den grundliggande uppgiften ska utforas.
Kyrkostyrelsen ansluter sig till den bedomning som utredningen har gjort nir det
giller hur denna territorialprincip ska tolkas. Samtidigt vill Kyrkostyrelsen i detta
sammanhang betona vikten av att denna princip inte tolkas alltfor bokstavligt.




Det ar givet att en forsamling ska kunna bedriva verksamhet utanfor det geo-
grafiska omradet for forsamlingen, exempelvis konfirmandlager. Det avgorande ar
att verksamheten ska komma den egna forsamlingen till del och rikta sig till
malgrupper inom den egna forsamlingen.

Begransningen till det egna pastorala omradet hindrar, som utredningen
papekar, naturligtvis inte heller att tvd eller flera forsamlingar samverkar inom
olika verksamhetsomraden. Redan idag finns pd méanga hall i framfor allt stor-
stiderna exempelvis kyrkliga familjerddgivningsbyrder som betjanar manniskor
frin manga forsamlingar inom ett storre geografiskt omrdde dn en enskild
forsamling. Det ar enligt Kyrkostyrelsen angeldget att denna typ av samverkan
kan fortgd och utvecklas inom ramen for forsamlingens grundlaggande uppgift.

Som utredningen pdpekar ligger det inom stiftets tillsynsfunktion att agera om
en forsamling gar utover sin territoriella kompetensbegransning. Kyrkostyrelsen
vill ocksd erinra om den mojlighet som finns genom rdtten att begira
beslutsprovning. Ett beslut ska upphidvas bl.a. om det hanfor sig till ndgot som
inte dr en angeldgenhet for forsamlingen.

2.2 Naringsverksamhet med anknytning till den grund-
laggande uppgiften

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i 2 kap. 1 § som
klargor att forsamlingen far bedriva niringsverksamhet under forutsittning att
verksamheten har en naturlig anknytning till den grundlaggande uppgiften

2.2.1 Utredningen

Utredningens forslag verensstimmer med Kyrkostyrelsens.

Utredningen stéller sig avvisande till att forsamlingar ska bedriva renodlat
finansierande verksamheter i egen regi, dvs. naringsverksamhet som har som enda
syfte att ge ekonomisk vinst. Enligt utredningen riskerar en sidan verksamhet,
som inte har en for utomstidende betraktare begriplig koppling till forsamlingens
karaktdr och syfte, att forvirra eller snedvrida bilden av Svenska kyrkan och dess
forsamlingar. Vidare bedoms det som en sund utgdngspunkt att en forsamling,
likavil som foretag eller myndigheter, ska koncentrera sig pa sin egentliga uppgift
och inte splittra resurser och energi pa sidouppgifter. Om syftet dr att fa si hog
avkastning som mojligt till en rimlig risk pa insatt kapital torde det, enligt
utredningen, vara mer rationellt att hantera forsamlingens kapitalinsats som en
sedvanlig placering pa kapitalmarknaden.

Diremot bor det enligt utredningen vara tilldtet for en forsamling att bedriva
naringsverksamhet som har naturlig anknytning till den grundlaggande uppgiften.
En sddan verksamhet ska kunna motiveras utifrin den grundliggande uppgiften
och bedrivas enligt sunda konkurrensmassiga principer. Forsamlingen bor agera
sd att man inte genom sadan naringsverksamhet negativt paverkar narsamhillet
och dess naringsliv. Som exempel pa sidan verksamhet nimner utredningen vissa
vilfardsrelaterade uppgifter som en konsekvens av forsamlingens diakonala
uppgift (viss hemtjanstservice, integrationsprojekt m.m.), men ocksa fastigheter,
administration, parkskotsel m.m., dvs. verksamheter som skapar forutsattningar
for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundlaggande uppgift.
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2.2.2 Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna bitrader utredningens forslag i denna del. Néagra
ar dock tveksamma och t.o.m. kritiska. Exempelvis anser Stringnis stift att man
idag inte har redskap och resurser for att utova den tillsyn som en sddan
verksamhet kraver. Andra, bl.a. Harnosands och Luled stift och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, menar att begreppet “niringsverksamhet som har en
naturlig anknytning till forsamlingens grundliggande uppgift” kraver ett
fortydligande. Nagra kyrkliga samfilligheter, Orebro och Lunds, ifrigasitter om
inte en samfillighet ocksa ska fa bedriva niringsverksambhet.

2.2.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Som utredningen konstaterar har sedan kyrkoordningens tillkomst synen pa
Svenska kyrkans finansieringsfragor liksom samhillskartan i olika avseenden
forandrats. Detta i sin tur gor det troligt att forsamlingar i storre utstrackning
undersoker mojligheten att verka pa nya omrdden som ocksd kan bidra till
finansiering av 6vrig verksamhet. Aven om detta i manga avseenden bor ses som
nagot positivt ar det samtidigt en sjalvklarhet att inte all naringsverksamhet bor
vara tillaten. Det ar viktigt att det inte i forsamlingarna bedrivs verksamhet som
kan uppfattas som ett sitt att “bara tjana pengar” och som darfor av manniskor
upplevs som helt frimmande for Svenska kyrkan. Det far inte rdda ndgon oklarhet
om vad Svenska kyrkan star for. Den grundldggande tron, bekdnnelsen och liran
maste komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och sager. Kyrkostyrelsen stiller
sig darfor bakom utredningens stillningstagande i denna del att det bor fortydli-
gas i kyrkooordningen att bara niringsverksamhet som har naturlig anknytning
till forsamlingens grundliggande uppgift ska vara tillaten.

Det torde vara svart och kanske inte ens onskvart att, som nigra remiss-
instanser har onskat, gora nagra ytterligare fortydliganden och klarligganden av
vad som ska vara tilliten verksamhet for en forsamling. Inget regelsystem kan
vara sa konstruerat att det tacker alla tinkbara situationer som kan uppkomma
och klargor i de enskilda detaljerna vad som ska gilla. Generella regler ar till sin
natur sddana att det alltid finns utrymme for olika tolkningar. Till detta kommer
att ett alltfor detaljerat regelsystem forsvarar den flexibla tillimpning som kravs
mot bakgrund av de stindigt pagdende omvirldsforandringarna. Det kan noteras
att savil begreppet ”niringsverksamhet” som ”naturlig anknytning” forekommer
i t.ex. skattelagstiftningen. Skatterittsligt innebar naringsverksamhet en yrkes-
massigt bedriven verksamhet som bedrivs regelbundet och med viss varaktighet.
Vanligtvis finns ocksa ett krav pa vinstsyfte men finns inget sddant kan verksam-
heten andd vara att betrakta som naringsverksamhet. Med naturlig anknytning
menas skatterattsligt att det finns ett nira samband mellan niringsverksamheten
och den allminnyttiga verksamhet som annars bedrivs. Aven om viss vigledning
kan hiamtas frin denna reglering ar det viktigt att en narmare uttolkning av
kyrkoordningens motsvarigheter gors utifran ett kyrkligt perspektiv. Detta ar
darfor nagot som enligt den ordning som annars giller far klargoras genom
Overklagandenimndens prévning. Vi aterkommer till frigan begravningsbyra-
verksamhet i avsnitt 8.

Den foreslagna bestimmelsen om tilliten naringsverksamhet ska inte tolkas
som ett forbud for samfilligheter att bedriva sidan verksamhet, ndgot som har
antytts av nagra samfilligheter i deras remissvar over utredningen.

Utredningen har utifrdn sina direktiv fokuserat pa forsamlingen och dess
uppgift. Det forslag som nu laggs beror alltsd enbart forsamlingsnivan. Indirekt
kan den foreslagna dandringen i 2 kap. 1 § sdgas fa betydelse dven for samfilligheter



i den meningen att en samfillighets uppgifter enligt kyrkoordningen dr att ha det
ekonomiska ansvaret for alla forsamlingens uppgifter som de beskrivs i 2 kap.
1och 2 §§. P3a sa sitt finns det en koppling mellan det som ar forsamlingens
respektive samfillighetens uppgifter. Det fortjanar dock att framhallas att den
naringsverksamhet som enligt vart forslag ska fa bedrivas av en forsamling inte ar
begransad till verksamhet som dr att hdanfora till den grundliggande uppgiften
utan det riacker med att den ska ha en naturlig anknytning till denna. De i
utredningen exemplifierade uppgifterna fastigheter, parkskotsel och administration
har en sddan anknytning eftersom det handlar om att skapa resurser for att kunna
utfora den grundliaggande uppgiften. I en samfillighet ligger dessa uppgifter pa
samfilligheten i sin egenskap av att vara de ingdende forsamlingarnas gemen-
samma organ for ekonomisk utjamning, resurshushallning och service. Om det
med andra ord skulle handla om niringsverksamhet inom nagot eller ndgra av de
nu nimnda omrddena och liknande som hianger samman med ekonomi, forvalt-
ning och administration ar det, i forekommande fall, samfilligheten och inte de
ingdende forsamlingarna som ska svara for detta i enlighet med den uppgifts-
fordelning som foljer av kyrkoordningen.

Det dr enligt Kyrkostyrelsen viktigt att en av den lokala nivdn bedriven
naringsverksamhet, vare sig det ar i egen regi eller i ndgon annan associations-
form, inte fir en sddan omfattning att arbetet med den grundliggande uppgiften
kommer i andra hand. Detta dr ocksa sidant som utredningen framhaller nir den
sager “att en forsamling inte bor ga in i nya uppgifter om de kraver en sa stor del
av dess samlade resurser i form av tid, kraft och ekonomi att tyngdpunkten i
verksamheten forskjuts fran forsamlingslivets centrum”. Kyrkostyrelsen stéller sig
dirmed bakom utredningens bedéomning att niringsverksamhet inom framst det
diakonala omrddet, det som utredningen viljer att kalla valfirdsrelaterade
uppgifter, bor komma ifridga bara nir det kravs en latt och flexibel organisation.
Det behover, med utredningens formulering, ”finnas en rimlig balans mellan ett
sadant engagemang och en bevarad tyngdpunkt i forsamlingslivets centrum,
gudstjansten”. Vi aterkommer till frigan om valfirdsrelaterade uppgifter av
tyngre karaktar i avsnitt 7.

Kyrkostyrelsen vill slutligen framhalla att det dr den lokala forsamlingen som
inom ramen for sin sjalvbestimmanderitt och inom de ramar som
kyrkoordningen dragit upp for forsamlingarnas verksamhet har att pa eget ansvar
ta stillning till om naringsverksamhet ska bedrivas, i vilken form den ska
bedrivas, vilken typ av verksamhet det ska handla om och i vilken omfattning.
Stiftets tillsynsfunktion och mojligheten att begdra beslutsprovning ar faktorer
som forsamlingen maste beakta vid de 6verviaganden som alltid maste goras nar
det handlar om att ta stdllning till nya former for verksamheten.

2.3 Forsamlingsinstruktion och tillsyn

Kyrkostyrelsens bedomning: Det finns inte behov av att gora nagra forandringar i
regelsystemet nar det galler forsamlingsinstruktionen.

2.3.1 Utredningen

Utredningen noterar i sitt betinkande att det, i en period dar enskilda forsam-
lingar provar nya verksamhetsformer, finns behov av att hilla samman de
enskilda forsamlingarna i den storre gemenskapen, Svenska kyrkan. Detta ar
stiftets och biskopens sirskilda ansvar, det som i kyrkoordningen formuleras som
en fraimjande- och tillsynsfunktion. Forsamlingsinstruktionen ar ett instrument for
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denna funktion. Enligt utredningen finns det en svirartad diskrepans mellan karta
och verklighet nar det géller forsamlingsinstruktionen och dess funktion. Det kan
darfor ifragasittas om forsamlingsinstruktionen generellt ar ett effektivt och
operativt anvandbart instrument for narvarande. Efter att ha konstaterat att den
har anvints i snart tio ar finns det enligt utredningen ”idag en praktisk erfarenhet
som gor att det borde finnas bra forutsittningar for 6versyn och omprovning av
detta tidigare oprovade verktyg i Svenska kyrkan”. Utredningen lagger dock inte
fram nagot sarskilt forslag i fragan.

2.3.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Kyrkostyrelsen delar i stort utredningens bedomning men anser inte att det i
nuldget finns behov att gora nagra forandringar i regelsystemet nar det géller
forsamlingsinstruktionen. Det har nyligen genom de forslag som har lagts fram av
demokratiutredningen gjorts vissa andringar rorande forsamlingsinstruktionen,
bl.a. ndr det giller vem som i forsamlingen ska besluta om den. De ytterligare
forandringar och anpassningar som behovs av forsamlingsinstruktionen med
syftet att gora den till ett fungerande dokument for fraimjande och tillsyn i den
enskilda forsamlingen ar ndgot som primart ligger pd stiften att svara for.
Kyrkostyrelsen inser att det for stiften till stora delar kan handla om resursfragor
men mot bakgrund av den praktiska erfarenhet som stiften nu har fatt nar det
galler forsamlingsinstruktionens funktion som instrument for stiftens tillsyn bor
ett sddant forbattringsarbete kunna initieras inom ramen for befintliga resurser.

3. Bolagshbildning

Kyrkostyrelsens bedomning: Bolag dr den nidrmast till hands liggande
associationsformen for niaringsverksamhet.

3.1 Utredningen

Utredningen konstaterar att en forsamling kan vilja att lagga verksamhet i annan
juridisk person dn forsamlingen sjalv. Om si sker forefaller enligt utredningen
aktiebolag vara den form som ligger narmast till hands. Efter att ha konstaterat
att det inte finns ndgon reglering i kyrkoordningen av eventuell bolagsbildning
anfor utredningen:
Ett beslut att ligga ndgon del av forsamlingens verksambhet i ett bolag
kontrollerat av forsamlingen ligger inom ramen for forsamlingens
sjalvstyre. Om en forsamling kommer fram till att den vill forlagga
verksamhet i ett sidant bolag ar det av visentlig betydelse att denna
verksamhet betraktas som en del av den totala verksamhet som
forsamlingen bedriver. Det innebdr att om motivet till verksamheten
utgors av forsamlingens grundliggande uppgift ska den ocksa
inkluderas i forsamlingsinstruktionens pastorala program, oavsett att
den bedrivs i annan juridisk form. Det avgorande dr att bolaget och
darmed verksamheten kontrolleras av forsamlingen och sa att siga
ingdr i “koncernen”. Det innebir givetvis ocksd att verksamhet
bedriven pa sddant sitt omfattas av forsamlingens revision och av
stiftets tillsynsfunktion.
Utredningen ldgger inte fram nagot forslag om reglering i kyrkoordningen pa
denna punkt men anser att Svenska kyrkan bor 6vervaga behovet av och formerna




for en radgivande funktion for forsamlingar i samband med planerad bolagsbild-
ning, i Svenska kyrkans egen regi eller genom avtal med ndgon annan organisation.

3.2 Remissutfallet

Remissutfallet 6ver denna del av utredningsforslaget utvisar en nagot splittrad
bild. Av de stift som har haft synpunkter pa fragan ar fyra stycken positiva medan
sju ar tveksamma eller har ndgon form av avvikande uppfattning i ndgon fraga.
Visterds stift anser att frigan om stiftets tillsyn 6ver verksamhet i bolagsform
behover utredas vidare. Strangnds, Lulea och Visby stift samt domkapitlet i Vaxjo
menar att frigan om bolagsbildning kriver en mer foérdjupad analys. Aven for-
och nackdelar med olika former for naringsverksamheten, som aktiebolag,
ekonomisk forening, handelsbolag, stiftelse och ideell férening borde enligt dessa
stift undersokas.

Av de forsamlingar och samfilligheter som sirskilt behandlat denna fraga
staller sig atta positiva till forslaget, fem ar tveksamma och en forsamling motsitter
sig forslaget om bolagsbildning. Nagra forsamlingar tar upp fragan om stiftens
tillsyn over ett av en forsamling drivet bolag. Motala forsamling anser inte att
stiftets tillsynsfunktion ska omfatta siddana bolag medan Orebro kyrkliga
samfillighet ifragasatter stiftens formella mojligheter att utova tillsyn over bolagen.

Landskrona forsamling motsatter sig mojligheten till bolagsbildning for
verksamhet som innefattar den grundliggande uppgiften. Forsamlingen vill gora
en mycket strikt tolkning av begreppet den grundliggande uppgiften och menar
att forsamlingarna enbart bor bolagisera sidana delar som inte innefattar denna
uppgift.

De flesta som sarskilt har berort fragan om att Svenska kyrkan borde 6verviaga
ndgon form av rddgivande funktion till stod for forsamlingarna nir det galler
bolagsbildning 4r positiva till detta. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
menar att en sddan verksamhet limpligen skulle kunna ligga pa just denna
organisation eftersom man anser sig vara vil fortrogen med de unika saval
organisatoriska som ovriga forhallanden som rader inom Svenska kyrkan.

3.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och beddomning

Kyrkostyrelsen gor samma bedomning som utredningen. Den verksamhet som kan
komma ifraga for att skotas i bolagsform ar enbart naringsverksamhet, dvs. sidan
verksamhet som finansieras pa annat sitt an med kyrkoavgift eller begravnings-
avgift och som har en naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften. Aven
om det finns andra tankbara associationsformer, exempelvis stiftelse och forening,
ekonomisk eller ideell, s ar bolagsformen den som enligt Kyrkostyrelsen ligger
narmast till hands att anvinda for just naringsverksamhet. Kyrkostyrelsen vill
dock i detta sammanhang framhaélla att naringsverksamhet sjalvklart ocksa kan
bedrivas i forsamlingens egen regi. Man bor darfor noga analysera for- och
nackdelar med en bolagskonstruktion innan man bestimmer sig for ett sidant
alternativ. Nagra stift har i sina remissyttranden efterlyst en mer djupgdende
analys av de olika associationsformer som kan komma ifrdga. Kyrkostyrelsen
menar dock att den genomging som har gjorts i utredningen om detta ar
tillfyllest. Det foreslds ingen kyrkoordningsreglering nar det giller valet av
associationsform utan det ankommer pa forsamlingen sjilv att overvaga och ta
stillning till den verksamhetsform som ar bast anpassad for just den
naringsverksamhet som man har for avsikt att bedriva. I den man man i den egna
forsamlingen saknar den kompetens som behovs for detta fir man som i mdnga
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andra fragor soka den hjdlpen frin utomstdende. Inte minst viktigt kan det vara
att fi hjalp med en skatterittslig bedomning eftersom det finns ett samband
mellan omfattningen av en viss naringsverksamhet och bedomningen av en
forsamlings allmannyttiga karaktir (jfr den i bilaga 4 till utredningen gjorda
analysen av olika foretagsformer).

Skalen for Kyrkostyrelsens bedomning om bolagsformen som den niarmast till
hands liggande associationsformen dr i korthet foljande. Stiftelsealternativet
bygger pa att det bl.a. maste handla om en varaktig forvaltning av ett kapital for
ett visst andamal. Forsamlingar som har for avsikt att bedriva naringsverksamhet
maste anpassa sin verksamhet till de forhdllanden och omstandigheter som giller
vid varje tillfille. Det dr de fortroendevalda i forsamlingen som i sista hand
bestimmer forsamlingens mal och inriktning for verksamheten. En forandrad
majoritet i det beslutande organet kan gora andra prioriteringar. Fordndringar i
omvirlden kan leda till att verksamheten mdste anpassas till de nya for-
utsittningarna. Stiftelseformen blir mot denna bakgrund alltfor statisk eftersom
den saknar den flexibilitet och anpassningsbarhet som verksamheten kraver.

I utredningen behandlas ocksd foreningsalternativet. Denna associationsform
bygger pa att ett antal medlemmar, fysiska och/eller juridiska personer,
gemensamt bildar en forening for ett visst andamal och antar stadgar och utser
styrelse. En forsamling som viljer detta alternativ kan darmed inte sjalv bestimma
om och ta ansvar for verksamhetens form och inriktning. I manga fall kan detta
vara en nackdel.

De regler som finns i nu gillande aktiebolagslag ger goda mojligheter att
astadkomma en ndra organisatorisk koppling mellan forsamlingens demokratiskt
valda organ och bolagets styrning. Viktig vagledning kan himtas frdn gaillande
kommunallagstiftning.

Nagra remissinstanser har berort frigan om stiftets tillsynsfunktion nir det
galler verksamhet som bedrivs i bolagsform. Som framgétt ovan ar en
forutsdttning for detta att det ska handla om niringsverksamhet som har en
naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften. Verksamheten ska darmed
betraktas som en del av den totala verksamhet som forsamlingen bedriver, och
den ska omfattas av bade forsamlingens pastorala program, forsamlingens
revision och stiftets tillsynsfunktion. Mot denna bakgrund ar det enligt
Kyrkostyrelsen en sjdlvklarhet att denna verksamhet inte ska uppfattas som ndgon
form av verksamhet vid sidan om det som ar forsamlingens uppdrag och som
darfor inte skulle omfattas av tillsynen fran stiftet. Det ar darfor nodviandigt att
det instrument for tillsyn som star till stiftets forfogande, forsamlingsinstruk-
tionen, ocksa ska innehalla de uppgifter om bolagets andamal och verksamhet
som behovs for att stiftet ska kunna fullgora sin tillsynsskyldighet pa ett effektivt
och idndamalsenligt sidtt. Det bor framhdllas i detta sammanhang att den
bolagsordning som bolagsstimman ska fatta beslut om maste innehalla de regler
som erfordras for att syftet med stiftets tillsyn ska kunna tillgodoses.

Kyrkostyrelsen dar medveten om att fragor kring bildande och forvaltning av
bolag kraver stor kunskap och erfarenhet. Denna kompetens torde inte finnas att
tillga i den stora majoriteten av forsamlingarna och samfilligheterna, och i manga
fall inte heller pa stiftsniva. Det finns darfor som utredningen antyder behov av
nagon form av radgivande funktion for férsamlingar i samband med en planerad
bolagsbildning. Kyrkostyrelsen dr dock inte i nuldget beredd att initiera ndgot
sddant inom ramen for kyrkokansliets verksamhet. I sitt remissyttrande over
utredningen har dock Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ansett att
radgivning och service av nu aktuellt slag ar sidant som naturligt ligger inom
arbetsgivarorganisationens intresseomrade.
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4. Kyrkoherden och férsamlingens bolag

Kyrkostyrelsen bedomning: Niringsverksamhet som har en naturlig anknytning
till den grundliggande uppgiften ska i princip ledas av forsamlingens kyrkoherde.

4.1 Utredningen

Enligt utredningen innebir Kyrkométets beslut vid 2009 ars kyrkomote om
kyrkoherdens ledningsansvar att forsamlingsverksamhet i bolagsform operativt
ska ledas av kyrkoherden. Utredningen konstaterar vidare att detta
definitionsmassigt innebar en VD-funktion for kyrkoherden i forsamlingskontrol-
lerade bolag. Utredningen har motiverat sitt stillningstagande pa foljande satt:
Om en forsamling lagger viss verksamhet i av forsamlingen helagt
eller kontrollerat bolag ar det viktigt att aktiebolagslagens roller nar
det giller dgare — styrelse — ledning fordelas sd att det 6verensstammer
med kyrkoordningens motsvarande principer for forsamlingen. Enligt
min mening bor dgarfunktionen/bolagsstimman utovas av forsam-
lingens beslutande organ, styrelsefunktionen av forsamlingens
verkstillande organ i dess helhet eller pd delegation ddrav samt den
operativa ledningen av kyrkoherden.

Fran vissa héll har framforts tveksamhet om kyrkoherden
generellt kan forviantas ha de kvalifikationer som den operativa
ledningsfunktionen i ett bolag forutsitter. Mot detta kan havdas att
den princip som redan finns i kyrkoordningen och som enligt forslag i
skrivelsen Styrning och ledning m.m., ska vytterligare tydliggoras,
namligen att kyrkoherden ska leda all forsamlingens verksambhet, i
konsekvens bor innebira att ocksd bolagsforlagd forsamlingsverk-
samhet ska ledas av kyrkoherden. Rollen som styrelseordforande i
bolagsstyrelsen ar principiellt en annan roll med en distans till den
verksamhet som utfors och kan inte anses ligga i linje med principen
att kyrkoherden operativt ska leda all verksamhet. Rollen som
styrelseordforande bor darfor innehas av kyrkorddets ordforande.

Utredningen klargor att kyrkoordningens bestaimmelser om kyrkoherdens
stillning inte kan fa direkt men vil indirekt effekt ndar det galler
forsamlingskontrollerade bolag. Det ar forsamlingens beslutande organ som har
som agare att formulera dgardirektiv och att utse den styrelse som i sin tur ska
tillsatta VD. Ndgon reglering i kyrkoordningen foreslar darfor inte utredningen pa
denna punkt.

4.2 Remissutfallet

Remissutfallet nar det galler utredningens stillningstagande i frdgan om
kyrkoherdens ledningsansvar i forsamlingskontrollerade bolag visar pa en
tamligen omfattande kritik frdn majoriteten av remissinstanserna. Av de nio stift
som sarskilt yttrat sig i fragan avstyrker samtliga forslaget. Fyra stift anser att
fragan behover analyseras och utredas ytterligare. Det finns ocksa stift som
havdar att omstandigheter som kyrkoherdarnas hoga arbetsbelastning och i en del
fall dven avsaknaden av den nodviandiga kompetensen leder till att utredningens
forslag i denna del inte bor genomforas. Luled stift motiverar sitt stillnings-
tagande pd foljande sitt: ”En foretagsledning ska kunna tillsittas, omformas och
avsattas utifran affirsmassiga grunder. Uppdraget som kyrkoherde provas utifran
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andra kriterier an de som madste vara gillande vid bedrivande av naringsverk-
samhet.”

Aven bland férsamlingarna och samfilligheterna finns en stor majoritet som ir
kritiska. Ulricehamns forsamling menar att kyrkoherdens viktigaste roll ar “att
vara andlig ledare och bor i sd liten omfattning som mojligt kopplas ihop med
foretagsverksamhet”. Av de forsamlingar som bitrader forslaget kan namnas
Trelleborgs forsamling som tycker det ar ”sjalvklart att den operativa ledningen i
bolagsformen ocksa leds av kyrkoherden - teologiskt och med ansvar for
forvaltningen”.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ar tveksam till forslaget och anser att
det bor 6vervigas om det inte ska vara mojligt for forsamlingarna att dven kunna
utse annan dn kyrkoherden som operativt ansvarig for ett forsamlingskontrollerat
bolag.

4.3 Kyrkostyrelsens 6vervaganden och bedémning

Vid forra arets kyrkomote beslutades om de dndringar som foreslogs i Kyrko-
styrelsens skrivelse 2009:5, Styrning och ledning m.m. Beslutet innebar ett
klargorande i kyrkoordningen som innebar att kyrkoherden fick uppdraget att
leda all verksamhet i en forsamling och i en pastoratssamfallighet. Syftet var att
skapa en tydligare ansvarsfordelning mellan kyrkorad/kyrkoniamnd och kyrko-
herden. Detta faktum ar ocksa utgangspunkten for utredningens stallningstagande
i frigan om kyrkoherdens stillning i forsamlingskontrollerade bolag. Aven
Kyrkostyrelsen anser att den logiska konsekvensen av 2009 ars kyrkométesbeslut
blir den som utredningen har kommit fram till. Det 4r med andra ord mycket
svart att tanka sig att en naringsverksamhet som har en naturlig anknytning till
den grundliggande uppgiften leds av ndgon annan dn forsamlingens egen
kyrkoherde. Kyrkostyrelsen dr ocksd medveten om att det inte gar att reglera i
kyrkoordningen sddant som ar reglerat i aktiebolagslagen. Enligt denna lag
ankommer det pa bolagsstyrelsen att saval tillsitta som avsitta bolagets VD.

De argument som remissinstanserna anfér mot utredningens bedémning i
denna fraga grundar sig dels pd rattsliga overvaganden, dels ocksd pd vad som
kan bedomas som lampligt.

Det rattsliga argumentet handlar om att det enligt aktiebolagslagen alltid ar
bolagsstyrelsen som tillsitter och avsdtter sin VD. Detta faktum har dock
utredningen redan beaktat eftersom det inte laggs fram ndgot forslag till reglering
i kyrkoordningen som per automatik skulle ge kyrkoherden uppdraget som VD i
forsamlingskontrollerade bolag. T stillet far det nu gjorda stillningstagandet ses
som en anvisning till forsamlingar som ska starta bolag av nu aktuellt slag att se
till att den av forra drets kyrkomote beslutade dndringen av kyrkoherdens
stallning far effekt aven i bolagskonstruktionen. Detta dr fullt mojligt att dstad-
komma eftersom forsamlingens hogsta beslutande organ som adgare har att
formulera dgardirektiv och att utse den styrelse som ska tillsitta VD.

Nir det harefter giller att bedoma lampligheten av det stillningstagande som
utredningen gjort gar remissinstansernas kritik ut pa att det inte ar sakert att det
ar just forsamlingens kyrkoherde som ar den som ar mest lampad att svara for
den operativa ledningen av ett bolag. Det kan handla om en kompetens som inte
motsvarar den som krdvs av en VD i ett bolag och det kan ocksa handla om att en
kyrkoherdes arbetsbelastning ar sidan att tiden inte racker till for bigge
funktionerna. Kyrkostyrelsen vill i denna del framhalla att den kompetens som
kravs for att vara kyrkoherde och i den egenskapen leda en forsamling rimligtvis
ocksd borde vara sadan att den ricker for att svara for ledningen av ett bolag som
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bedriver ndringsverksamhet av det slag som vi nu talar om, dvs. som har en
naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften. I bagge fallen handlar det
om att — forutom rena verksamhetsfragor — infér kyrkoradet och infér bolags-
styrelsen, svara for ekonomi, personalhantering och 6vriga administrativa fragor.
Den av Kyrkomotet beslutade behorighetsgivande utbildningen for kyrkoherdar
som nu infors bidrar till att kyrkoherdarna blir battre rustade for denna uppgift.
Harutover finns anledning att peka pa att det i en forsamling som Overviger
ndgon form av bolagsbildning naturligtvis mdste finnas de resurser och den
kompetens i 6vrigt som behovs for driften av det planerade bolaget. Om si inte ar
fallet forefaller det naturligt att man viljer att avstd fran att sitta planerna i
verket.

Det kan dock i enstaka fall uppstd en situation dir det visar sig att man av
nagon sarskild anledning vill eller blir tvingad att ha en annan operativ ledare for
bolaget dan forsamlingens kyrkoherde. Stiftet bor dd som tillsynsorgan kunna ge
forsamlingen de rad och anvisningar som behovs for att bibehalla principen om
kyrkoherdens ledningsansvar over all verksamhet i forsamlingen. Det bor kunna
ske genom att man i bolagsordningen infor en reglering som ar sd anpassad till
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad att den dven mojliggor den insyn i
bolaget som kravs bade for att kyrkoherdens ledningsfunktion ska kunna
uppritthéllas och for att stiftet ska kunna fullgora sin tillsynsfunktion.

5. Svenska kyrkans namn

Kyrkostyrelsens bedomning: Namnet och varumarket ”Svenska kyrkan” ska inte
anviandas ensamt eller i kombinationer som bolagsnamn utan Kyrkostyrelsens
tillstand.

I sitt betinkande redovisar utredningen vad som rattsligt galler savitt avser
Svenska kyrkans namn och logotyp. Kyrkostyrelsen delar utredningens
bedémning som innebar att namnet och varumarket ”Svenska kyrkan” inte ska
anviandas ensamt eller i kombinationer som bolagsnamn utan Kyrkostyrelsens
tillstdnd. Det finns ett intresse av att sa langt som mojligt skydda namnet Svenska
kyrkan fran att forknippas med exempelvis konkurser.

6. Forsamlingskontrollerade bolag och offentlighets-
principen

Kyrkostyrelsens bedomning: Forsamlingar ska pa frivillig vag skriva in principer
om offentlighet och sekretess i bolagsordningen for bolag man kontrollerar.

6.1 Utredningen

Utredningen konstaterar att det inte ar mojligt att i kyrkoordningen reglera fragor
om offentlighet och sekretess i kyrkliga bolag. I stillet forordar utredningen att
forsamlingar pa frivillig vdg skriver in principer om offentlighet och sekretess i
bolagsordningen for bolag som man kontrollerar.

6.2 Remissinstanserna

En stor majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver utredningsforslaget
i denna del har ingen erinran mot detsamma. Dock vill Stringnis stift att
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forsamlingarna ska &liggas att skriva in riktlinjer angdende offentlighet och
sekretess vid bolagsbildningar. Luled stift vill ha ett tydliggorande av vad som
avses med det utredningen kallar ”en vigledande frivillig norm”.

6.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och beddomning

Kyrkostyrelsen anser att det ar viktigt med 6ppenhet och mojligheter till insyn i de
fall en forsamling bedriver naringsverksamhet i bolagsform. Det vore darfor
onskviart om det genom bestimmelser i kyrkoordningen hade kunnat inforas
samma offentlighetsprincip for kyrkans bolag som giller for Svenska kyrkan i
ovrigt. I likhet med utredningen anser Kyrkostyrelsen att detta dock inte ar
mojligt. Vad som skulle kunna Overvigas ar om det vore mojligt att i kyrko-
ordningen foreskriva en skyldighet for forsamlingar som avser att bilda egna
bolag, att i bolagsordningen skriva in att en 6ppenhetsprincip ska tillimpas pa
bolagets handlingar, motsvarande vad som giller i den inomkyrkliga offentlig-
hetsprincipen. En sddan forpliktelse skulle da gilla inomkyrkligt men forstds inte
hindra att forsamlingen dnd4, utifran sitt sjilvstyre och vad som giller inom
aktiebolagsritten, skulle kunna avsta fran att genomfora detta. Nagra sanktioner
att ta till i sd fall skulle knappast finnas. Visserligen torde ett beslut av fullmaktige
om bolagsordningens innehall i sd fall kunna bli foremal for beslutsprovning hos
Overklagandenimnden. Samtidigt uppstir hir en potentiell konflikt mellan det
som ar det lokala sjdlvstyret inom det utrymme som aktiebolagsritten ger och
kyrkoordningens mojlighet att inskrdnka detta. Av detta skl avstar Kyrkostyrel-
sen fran att foresld en sddan regelring i kyrkoordningen. Det som d& aterstar ar att
forsamlingar som star i begrepp att bilda bolag sjilva ser till att denna demokra-
tiska princip fir genomslag fullt ut dven i kyrkliga bolag. Det kommer da att
handla om ett frivilligt dtagande frdn den enskilda forsamlingens sida. Genom
utbildningsinsatser, informationsmaterial och pd annat sitt bor det kunna, som
utredningen uttrycker det, ”bli en frivillig normbildning som innebir att det blir
naturligt att principer om offentlighet och sekretess skrivs in i forsamlingskontrol-
lerade bolag”.

7. Utforarorganisation med anknytning till Svenska
kyrkan for valfardsrelaterad verksamhet

Kyrkostyrelsens bedomning: En sirskild utredning ska tillsittas om en
utforarorganisation med anknytning till Svenska kyrkan for vilfardsrelaterad
verksambhet.

7.1 Utredningen

Utredningen foreslar att Kyrkostyrelsen tillsitter en sirskild utredning om en
utforarorganisation med anknytning till Svenska kyrkan for valfardsrelaterad
verksamhet. Utredningen motiverar sitt forslag pa foljande satt:
Bedomningen att forsamlingar inte bor gd in i tyngre valfards-
uppgifter beror inte pa att uppgifterna av principiella skal skulle vara
olampliga for en forsamling eller for Svenska kyrkan. Bedomningen
grundar sig istillet pa att forsamlingens strukturella karaktir och
forutsattningar stammer ddligt overens med de krav och dtaganden
som tyngre vilfardsuppgifter medfor. Diaremot kvarstir som min
allmanna uppfattning att de nya mojligheter som 6ppnas och de
forvantningar som finns i samhillet ocksd gentemot trossamfunden
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inte bor negligeras av Svenska kyrkan. Mot den bakgrunden blir
slutsatsen att man bor prova mojligheten att Svenska kyrkan gar in i
denna typ av dtaganden genom en annan organisatorisk form an
forsamlingarna. Det innebidr en utforarorganisation som en atskild
och parallell struktur till stift och férsamlingar.

7.2 Remissutfallet

Genomgdende i mdnga av remissvaren dr att det kan vara svart att dra nagon
grans mellan vilfardsuppgifter med lattrorlig organisation och sddana med krav
pa tyngre organisation och som darfor forsamlingarna inte sjalva bor ga in i.

Av de stift som har yttrat sig i frdgan om en sarskild utredning om en
utforarorganisation ar det stora flertalet positiva till forslaget. Linkopings stift
hoppas att en sidan utredning kommer att lagga ”stor vikt vid att reflektera kring
pa vilket sitt en dylik organisation kopplas samman med lokala forsamlingar. En
utférarorganisation maste kunna nad ut i hela landet och inte bara etablera
verksamheter i storre stader.” Domkapitlet i Vax;jo tillstyrker forslaget, men pekar
samtidigt pd behovet av att flera olika utforare av valfardstjanster behovs och da
inte minst de som har en stabil virdegrund i sitt arbete. Aven Karlstads,
Harnosands, Luled och Stockholms stift bejakar forslaget. Luled stift anser
exempelvis att frigeomradet dr sd pass viktigt och aktuellt att detta fortjanar att
utredas vidare sa att forsamlingarna far en vigledning for att inte hamna i en
svarhanterlig situation trots att avsikterna for engagemanget i valfirdsrelaterade
uppgifter i borjan var villovligt. Strangnds och Lunds stift dr tveksamma.
Strangnas stift menar att detta inte ar ett aktuellt utredningsirende for Svenska
kyrkan i dagslaget. ”Svenska kyrkan har idag manga mojligheter att genom
niatverk och i samverkan med andra aktorer verka diakonalt inom en rad
samhallsektorer. Det ar inte kyrkans uppgift att ta over exempelvis dtaganden som
aligger kommunerna. Diaremot kan vi komplettera och samverka med offentlig
verksamhet.” Visteras stift ar negativt till forslaget. ”Stiftsstyrelsen vill med kraft
hdavda att det vore olyckligt att soka nagra andra sidana alternativa former. De
forsamlingar som dr beredda att ga in i detta kan sjilva, eller tillsammans med
andra, bedoma rimligheten av detta. Daremot bor det provas om dven stiften
skulle kunna vara huvudman for sidan verksamhet.”

Av de forsamlingar och samfalligheter som sarskilt tagit upp forslaget om den
sirskilda utredningen ir tolv positiva, medan sex dr tveksamma. Orebro kyrkliga
samfillighet vicker exempelvis fragan om inte den befintliga kyrkliga
organisationen kan anvindas for dndamdlet. Norrstrands forsamling anser att
forslaget inte bor oOvervagas. Vistanfors-Vistervdla stiller sig avvisande till
utredarens forslag. ”Det maste bedomas som uteslutet och direkt olampligt for
Svenska kyrkan att laimna utrymme for sidoorganisationer att ansvara for tyngre
vilfardsrelaterade uppgifter.”

De diakoniinstitutioner som har svarat pa remissen ar positiva till forslaget om
en sirskild utredning om en kyrklig utforarorganisation. Stadsmissionerna i
Goteborg, Linkoping och Stockholm ar dock nagot tveksamma till tanken pa en
utredning. ”Den forsta och viktigaste fragan for Svenska kyrkan ar att fastsla
vilken sdrart och vilket mervirde en sddan organisation skulle tillfora
valfardsutbudet i relation till exempelvis stadsmissionerna.”
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7.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och bedémning

Kyrkostyrelsen finner att utredningens tankar kring en organisationsstruktur for
valfardsuppgifter ar intressanta och darfor varda att beakta. Kyrkostyrelsen delar
i och for sig remissinstansernas synpunkter pa svarigheten att dra en grans mellan
sddana uppgifter som bor ligga kvar hos forsamlingarna och tyngre valfards-
uppgifter som kraver en mer omfattande och komplex organisation. Detta dr dock
en av alla de frdgor som behover belysas och analyseras i en utredning. Kyrko-
styrelsen har dven forstaelse for den tveksamhet som de tre stadsmissionerna
kdnner infor en ytterligare utforarorganisation for den vilfiardsrelaterade
verksamheten. Det fir sjilvfallet inte handla om en med dessa institutioner
konkurrerande verksamhet. En utfoérarorganisation med anknytning till Svenska
kyrkan kan bara bli aktuell om den uppfattas och fungerar som ett komplement
till de redan idag verksamma organisationerna inom detta verksamhetsomrade.
Aven detta ir sidant som kriver en grundlig analys.

Kyrkostyrelsen stiller sig bakom den inriktning for den tinkta utforarorgani-
sationen som utredningen angett pa foljande satt:
¢ en pa skapelsetanken grundad, tydligt virdebaserad diakonal insats i vart
samhalle
hoga krav pa kvalitet, verksamhetsutveckling och sikra kvalitetsrutiner
hog grad av transparens nir det giller ekonomi och kvalitet
hog professionalitet
volontirmedverkan som mervirde
genomtinkt samverkan med de lokala forsamlingarna for 6msesidig stimulans
verksamhet som syftar till positiv konkurrens och utmaning for andra utforare
pa samhallsarenan
De riktlinjer som ovan skisserats kommer att ligga till grund for den utredning
som Kyrkostyrelsen avser att ta initiativ till under hosten.

* & 6 O o o
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8. Begravningsbyraverksamhet

Kyrkostyrelsens forslag: Utredningens forslag om reglering av begravningsbyra-
verksamheten ska inte genomforas.

8.1 Utredningen

Utredningen konstaterar att det inte finns nigra lagliga hinder for en forsamling
att bedriva begravningsbyrdverksamhet. Utredningen foreslar en inomkyrklig
reglering som mojliggor detta och anfor att det finns en naturlig anknytning
mellan begravningsbyraverksamhetens innehall och forsamlingens grundlaggande
uppgift. Om en forsamling ska bedriva begravningsbyraverksamhet ska det, enligt
utredningen, ske som en del av den grundliggande uppgiften, finnas infort i
forsamlingsinstruktionen och std under stiftets tillsyn. Vidare ska det i si fall
kravas ett medgivande enligt en ordning som Kyrkostyrelsen foreslds bestimma.
Ordningen ska, enligt utredningen, utgora Svenska kyrkans kvalitetssystem for
begravningsbyrdverksamhet upprittad som nationell kvalitetsnorm och stiftet ska
utova sin tillsyn 6ver verksamheten med kvalitetssystemet som underlag. P4 detta
sitt vill utredningen idndra det rittslige som nu giller enligt Overklagande-
namndens beslut i fradgan.

8.2 Remissutfallet

De inkomna svaren frdn remissinstanserna visar pa ett splittrat remissutfall. Av
svaren fran de stift som svarat kan utldsas att sex ar positiva, i nagra fall dock
med vissa forbehdll. Mer tveksamma ar fem av stiften.

Skara stift bejakar forslaget men betonar att det dr av synnerlig vikt att
forsamlingen dr tydlig med att dess huvuduppgift i detta sammanhang enbart ar
att ansvara for begravningsgudstjanster. Visterds stift valkomnar forslaget men
ifragasitter behovet av en nationell ordning for kvalitetssystem pa detta omrade.
Visby stift motsatter sig inte forslaget. ”Likval ser vi inte behovet av kyrkliga
byrder som sarskilt stort med tanke pd att detta dr en bransch som fungerar
mycket bra och till vilken vi idag har mycket goda relationer som kunde hotas vid
en okad konkurrens fran kyrkan sjilv.” Stockholms stift instimmer i forslaget
men betonar vikten av att det ska vara “en non-profit verksamhet och en
sarredovisning av ekonomierna i de olika verksamheterna”.

Av de mer tveksamma stiften kan nimnas Linkopings stift som ar oppet for att
lokala forsamlingar bedriver begravningsbyraverksamhet men anser att amnet bor
problematiseras nagot. Bl.a. stills frigan hur det blir for personer som inte tillhor
kyrkan. ”Hur pass oppen ar verksamheten for icke tillhoriga?” Strangnis stift ar
?ytterst tveksamma till naringsverksamhet i Svenska kyrkans regi”. Eftersom det
redan finns kyrklig begravningsbyraverksamhet tillstyrker dock stiftet den
foreslagna andringen i kyrkoordningen. Domkapitlet i Vixjo betonar betydelsen
av att forsamlingarna formar halla isir den grundliggande uppgiften och
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten och att det blir dn viktigare vid
ett ev. okat forsamlingsdtagande som inrdttande av begravningsbyra skulle inne-
bara. Karlstads stift anser att det finns skal bade for och emot att forsamlingar ska
bedriva begravningsbyraverksamhet. ”Det som mojligen talar for ar att det skulle
kunna framja en sund konkurrens t.ex. nar det giller prissattning.” Enligt stiftet
overviager dock skilen mot forsamlingsdrivna begravningsbyrder. ”Det framsta
skalet for detta stillningstagande ar de fragor som ror kyrkans trovardighet. Vi
kdanner en stor oro for att forsamlingsdrivna begravningsbyrder kan leda till
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misstanksamhet kring vems intressen som begravningsbyrdn varnar.” Stiftet ar
slutligen tveksamt till att tillstindsgivningen till begravningsbyraverksamheten ska
ligga pa nationell niva. Skilet till detta ar att det sedan ar stiften som ska ansvara
for tillsynen. Luled stift delar inte utredarens slutsats att det inte finns négra
lagliga eller inomkyrkligt rattsliga hinder mot kyrkliga begravningsbyraer.

Av svaren frin de forsamlingar och samfilligheter som sarskilt tagit upp
fragan om begravningsbyraverksamheten kan utldsas att ett tiotal dr positiva, tre
ar tveksamma och fyra avstyrker utredningsforslaget. Linkopings domkyrkofor-
samling dr i princip positiv till forslaget men tycker att det behovs ytterligare
belysning av fragan eftersom den dr stor och komplicerad. Sodertilje forsamling
bejakar tillstindskravet men anser att det bor finnas en mojlighet att aterkalla ett
givet tillstind. Forsamlingen ar vidare tveksam till om det finns den nodvindiga
kompetensen hos stiften for att kunna utova den tillsyn 6ver verksamheten som
ska ankomma pa dem. Orebro kyrkliga samfillighet har inget att erinra mot
forslaget men menar att Svenska kyrkan inte behover lagga ner kostnader och tid
for att skapa ett eget kvalitetssystem for verksamheten. ”Det gér att anvanda sig
av Dbefintliga kvalitetssystem som t.ex. ISO standard.” Vistanfors-Vistervala
forsamling tillstyrker forslaget om tillagget i 2 kap. 1 § men avstyrker forslaget
om ett system med centralt administrerad kvalitetssikring innan en begravnings-
byra far startas. Trelleborgs forsamling bitrader forslaget men anser att det ska
behovas sirskilda skal for att bedriva begravningsbyraverksamhet. Ett exempel
skulle kunna vara behovet av begravningsbyra i glesbygd. Goteborgs kyrkliga
samfillighet som ocksd tillstyrker forslaget vill rekommendera att det
kvalitets/ackrediteringssystem som foreslds ska utformas sd att dven mer omfat-
tande vilfardstjanster latt kan inkluderas i en framtid.

Mer tveksamma till forslaget dr dels Motala forsamling som ser en risk i att
Svenska kyrkan kan komma att mista huvudmannaskapet for begravningsverk-
samheten, dels ocksa Oscars forsamling som betonar det stora dtagandet som blir
en foljd av en begravningsbyraverksamhet. I titorter dir det redan finns
begravningsbyrder finns enligt forsamlingen inga skal for en forsamling att starta
sddan verksamhet. ”Daremot kan det overvigas i glesbygden, men bor da ske i
samrad med stiftet.”

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation godtar utredarens forslag om att det
ska vara mojligt for forsamlingar att bedriva begravningsbyraverksamhet men
menar att forslaget inte ur ett limplighetsperspektiv ar problemfritt. Det ar enligt
arbetsgivarorganisationen hogst sannolikt att det kan komma att uppsta allvarliga
intressekonfliktssituationer. Harutdver anser arbetsgivarorganisationen att man
bor 6verviaga om kvalitetsprovningssystemet ocksa borde innehdlla nagon form av
karensregel betraffande ratten for en forsamling att efter avslag pa nytt ansoka om
medgivande till att bedriva begravningsbyraverksamhet. Vidare bor det 6vervigas
om det ska vara mojligt att dra in ett for en forsamling tidigare meddelat med-
givande.

De tillfragade diakoniinstitutionerna har av naturliga skal inte haft nigra
synpunkter pa fragan om begravningsbyraverksamheten.

8.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och beddomning

Kyrkostyrelsen delar utredningens bedomning att det inte finns ndgra lagliga
hinder mot inrdttandet av kyrkliga begravningsbyrder. Utredningen har gjort en
grundlig genomgédng av de rittsliga forhillanden som skulle kunna visa pa
motsatsen. Aven om huvudmannaskapet fér begravningsverksamheten ligger pa
Svenska kyrkan finns det inte ndgot i begravningslagen som utgor hinder for att
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en huvudman inom ramen for sin generella kompetens utfér andra uppgifter an
dem som kan anses ingd i begravningsverksamheten. Inte heller finns det ndgot
hinder i konkurrenslagstiftningen mot att en forsamling bedriver
begravningsbyrdverksamhet. Beskattningsfrdgan bor noga beaktas om en
forsamling har for avsikt att bedriva begravningsbyrdverksamhet men
skattelagstiftningen som sddan utgor inget hinder.

Bland remissinstanserna finns det manga som ar tveksamma och i en del fall
till och med avvisande till utredningens forslag om att tillita begravningsbyra-
verksamhet. Aven Kyrkostyrelsen kinner en viss oro for en tillitande reglering i
denna friga. Det finns som ménga av remissinstanserna har patalat en viss risk for
att forsamlingar som bedriver begravningsbyrdverksamhet inte formar halla isar
sddan verksamhet fran sdvil den grundliggande uppgiften som uppdraget som
huvudman for begravningsverksamheten. Vidare kan det for manga manniskor
vara svart att uppfatta skillnaderna mellan de olika verksamheterna. Manniskors
bild av trossamfundet Svenska kyrkan, med sitt uppdrag att ansvara for begrav-
ningsverksamheten, riskerar darmed att forandras. Det handlar med andra ord om
kyrkans trovardighet, ndgot som enligt Kyrkostyrelsen inte far sittas pa spel. Det
faktum att en verksamhet av nu aktuellt slag maste rikta sig till alla, oberoende av
religionstillhorighet, stiller ocksa stora krav pa objektivitet och opartiskhet. Det
far inte finnas minsta risk for att en person som inte tillhor Svenska kyrkan far ett
samre bemotande enbart av det skilet att han eller hon inte ar tillhorig. Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation talar har om ”allvarliga intressekollisioner” som
kan uppsta.

Kyrkostyrelsen anser att det behovs en djupare reflektion av denna komplexa
fraga och viljer mot nu angiven bakgrund att inte ligga fram de av utredningen
foreslagna dndringarna om begravningsbyraverksamhet. Inte heller det nu av oss
framlagda forslaget till andring i 2 kap. 1 § i kyrkoordningen ar avsett att dndra
rattslaget avseende sddan verksamhet, varfor den tolkning av kyrkoordningen som
Overklagandenimnden har gjort i sitt beslut 22/07 fortfarande har aktualitet. Det
nu sagda medfor att Kyrkostyrelsen har anledning att utgd frin att nagra
begravningsbyrder i forsamlingars regi inte kommer att tillskapas forran fragan
har analyserats ytterligare och rittsliget eventuellt dndrats genom beslut om
reglering i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen vill dock i detta sammanhang peka pa
de mojligheter som finns att inom ramen for sdvial huvudmannaskapet som
uppdraget som forsamling i Svenska kyrkan pa olika sitt forbattra sin service mot
allmanheten utan att det for den skull blir att betrakta som begravningsbyra-
verksamhet. Begravningsbyraverksamhet ar namligen inte, som Kyrkostyrelsen ser
det, nagot entydigt begrepp. En begravningsbyras tjanster kan bestd av allt fran
kistforsaljning till hjalp med tidsbokningar, psalmval och kontakter med
kyrkogardspersonal. En hel del av dessa uppgifter kan mycket vil hanteras av
forsamlingen. Redan nu ges rdd och stod till anhoriga som moter kyrkans
personal, bade i forsamlingen och i annan verksamhet dir forsamlingspersonal
medverkar, t.ex. inom sjukhuskyrkan. Det torde inte mota ndgot hinder att det
finns ndgon form av samordnande funktion i forsamlingens regi dit manniskor
kan vinda sig nar ndgon anhorig har avlidit. I forsamlingen finns ju alltid tillgang
till prast, kyrkomusiker och kyrkogardspersonal, dvs. personal som pa olika satt
blir engagerad vid en begravning. En val fungerande organisation for radgivning,
tidsbokningar och allt det 6vriga som hinger samman med en begravning ar ett
bra sitt for forsamlingen att underlitta och forbdttra kontakterna med
allmanheten. Mycket av detta ar sidant som av tradition tidigare har skotts av
kyrkan men som under de senare artiondena alltmer har kommit att tas om hand
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KsSkr2010:7  av begravningsbyrabranschen. Kyrkostyrelsen avser att ytterligare bearbeta denna
fraga och aterkomma till Kyrkomotet.

9. Kyrkoordningskommentar

2 kap. Forsamlingens uppdrag
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Ett nytt femte stycke infors i paragrafen dir det klargors under vilka
forutsiattningar en forsamling far bedriva ndringsverksamhet. Bestimmelsen
motiveras i avsnitt 2.2.3.
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Utdrag ur Kyrkostyrelsens protokoll
Utdrag ur protokoll fort vid Kyrkostyrelsens sammantrade den 21 juni 2010.

Nirvarande: Anders Wejryd, Levi Bergstrom, Sten Elmberg, Britt Louise Agrell,
Margarethe Isberg, Iréne Pierazzi, Gunnar Prytz Leland, Staffan Holmgren, Nils
Garder, KristinaToyrd, Hans Wallmark, Annette Lundquist Larsson samt
tjanstgorande ersittare Daniel Tisell, Olle Burell och Erik Sjostrand.

Foredragande: Rattschefen Maria Lundqvist Norling
Kyrkostyrelsen beslot

att  till Kyrkomotet lamna skrivelsen 2010:7 Arbetsformer i forandring.

Reservation

av Staffan Holmgren:

En stor majoritet av remissinstanserna ar kritiska till att kyrkoherden alltid bor
vara VD i ett forsamlingsigt bolag. Jag delar den uppfattningen och refererar till
yttrandet frdn Luled stift som finns atergivet pa sidan 12 i skrivelsen. Jag anser
darfor att Kyrkostyrelsen inte skulle ha tagit stillning i denna del. Kyrkomotets
beslut 2009 om att kyrkoherden ska leda all verksamhet i en forsamling ska enligt
min uppfattning tolkas enbart som ett stillningstagande till ledarskapet som
enkelt eller delat — inte som ett stillningstagande till att kyrkoherden masta leda
all verksamhet.
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