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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Svenska kyrkan ager eller hyr 30 000-35 000 kvm lokalyta fordelat pa cirka 80
objekt i nirmare 30 linder for verksamheten inom utlandskyrkan. Utlandskyrkan
star infor ett stort och langvarigt arbete med upprustning av sitt fastighetsbestand.
I budgethanseende finns det flera problem kring detta.

Kostnaden for varje objekt dr svar att faststilla med exakthet och tidpunkten
for ndr ett visst arbete kan genomféras i en fastighet dr svar att bestimma i
forvag. Projekten stracker sig dessutom ofta over flera ar. Slutligen skapar vixel-
kursforandringar svarigheter att med ndgon precision anpassa verksamheten till
budget drsvis. Systemet med ettariga budgetperioder ar darfor olampligt i dessa fall.

For att komma till ratta med ovan angivna problem foreslar Kyrkostyrelsen att
Kyrkomotet ska faststilla en modell for finansiering av utlandskyrkans lokal-
forsorjning som bland annat innebir att Kyrkomotet faststiller en kostnadsram
for en femarsperiod for underhallsprojekt och investeringar inom utlandskyrkan.

Svarigheter av likartad natur géller dven for Svenska teologiska institutets
fastighet i Jerusalem. Den foreslagna modellen bor darfor daven galla for underhall
och investeringar i den fastigheten.

I enlighet med den foreslagna modellen foreslas att kostnadsramen for
utlandskyrkans fastigheter och lokaler faststalls till 115 miljoner kronor for dren
2011-2015. For Svenska teologiska institutet i Jerusalems fastighet foreslds att
kostnadsramen faststills till 16 miljoner kronor for dren 2011-2015.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att for finansiering av utlandskyrkans och Svenska
teologiska institutets fastigheter och lokaler ska finnas rullande femariga
kostnadsramar.

2. Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram om 115 miljoner kronor for
kostnaderna for utlandskyrkans fastigheter och lokaler for dren 2011-20135.

3. Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram om 16 miljoner kronor for Svenska
teologiska institutets fastighet i Jerusalem for dren 2011-20135.

Bakgrund

Svenska kyrkan i utlandets uppdrag ar att folja svensken i virlden och si har det
varit sedan 1600-talet. Kyrkomotet har vid flera tillfillen niar man behandlat
fragor om Svenska kyrkan i utlandet betonat att utlandskyrkans verksamhet ar en
gemensam angelagenhet for hela Svenska kyrkan.

Virlden och svenskarnas resor och boende varierar 6ver tiden och darfor for-
andras verksamhetens geografiska omfattning standigt, vilket innebar forandringar
av verksamheten och dirmed dven behovet av lokaler. Forandring av verksamhet
och lokalbestind har varit och dr ett aterkommande inslag i utlandskyrkans
verksamhet. For detta krivs ett lagarbete mellan Svenska kyrkan ute och hemma
kring lokalforsorjningen. Exempelvis har Namnden for Svenska kyrkan i utlandet
under de senaste aren latit utreda Svenska kyrkans narvaro i Norden och Tyskland.
For nirvarande pagar en utredning om verksamheten i Spanien. Som exempel har
utredningen om verksamheten i Norden resulterat i att beslut fattats om att avsluta
verksamheten i Skagen vid arsskiftet och fastigheterna kommer att avyttras.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem, STI, dr Svenska kyrkans studieinstitut
i Jerusalem. STT ar inriktat pd religionsmote, ekumenik samt studier kring teologi,
religion och samhille. Fastigheten innehdller bland annat foreldsningssalar,
bibliotek, 18 gastrum, kapell och tridgard. Byggnaden uppfordes 1882 och den ar
numera kulturskyddad.

Begreppet lokalforsérjning

Med begreppet lokalforsorjning avses alla aktiviteter som kravs for att se till att
verksamheterna har dndamalsenliga lokaler. Huvudsakligen ingar aktiviteterna
planering, dimensionering, anskaffning av lokaler, avveckling av lokaler, ombygg-
nad, drift och skotsel, planerat underhall samt administration av lokalbestdndet.

Lokalforsorjningens syfte dr att forse Svenska kyrkan med dndamalsenliga
lokaler till lagsta kostnad.

Utlandskyrkans lokalbestand

Svenska kyrkan ager eller hyr 30 000-35 000 kvm lokalyta fordelat pa cirka 80
objekt i narmare 30 linder for utlandskyrkans verksamhet, se bilaga 1, och 14 av
dessa fastigheter ar helt eller delvis stadigvarande uthyrda till externa hyresgaster.
Utover detta nyttjas ytterligare 30-50 lokaler pa tillfallig basis. Kyrkostyrelsen
kanner inte till det exakta marknadsvirdet pa de dgda fastigheterna men det
bedoms uppgé till cirka 500 miljoner kronor, inklusive de fastigheter utlands-
forsamlingarna ager sjalva.

I fastighetsbestandet forekommer olika typer av lokaler sdsom: kyrkor, lasrum
med kapellfunktion, motes- och sammantradeslokaler, kontor, skolbyggnader och
andra undervisningslokaler, 6vernattningslokaler med standard som vandrarhem,
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kafé/restaurang, storkok, lokaler och anlidggningar for olika slag av fritidsaktivi-
teter, exempelvis bibliotek, simbassdnger samt bostader.

De forsamlingar som idag utgor utlandskyrkan, har en varierande historia vad
giller organisation, ansvarsfordelning och finansiering. Den relativt enhetliga
historia, sett ur organisatorisk synvinkel, som svenska forsamlingar uppvisar
existerar inte for utlandsforsamlingarna. Exempelvis har principer for lokal-
forsorjning och finansiering av lokalkostnader varierat avsevart mellan exempelvis
sjomanskyrkor och forsamlingskyrkor i storstider. Nar de olika grenarna succes-
sivt sammanforts till dagens utlandskyrka, har inte principer for lokalférsorjning
och lokalfinansiering anpassats.

Agarférhallanden och ansvar

Det finns inte ett enhetligt dgandeforhillande betraffande utlandskyrkans
fastigheter. En del av fastigheterna dgs direkt av Stiftelsen Svenska kyrkan i
utlandet, andra av Trossamfundet Svenska kyrkan. Vissa fastigheter dgs av en
utlandsforsamling eller av en utlandsforsamling bildad stiftelse. Andra fastigheter
och lokaler hyrs av Trossamfundet eller av en utlandsforsamling och hyresavtalet
ar i flera fall forenat med ett underhallsansvar for den hyrda lokalen.

Kyrkostyrelsen konstaterar att trots de varierande forutsittningar som galler i
olika lander, gallande organisationsformer och fastighetsigande, ar det viktigt att
ha god ordning och bra rutiner for egendomsforvaltningen. De svarigheter som
olikheterna medfor behover 6verbryggas med goda, val dokumenterade och kianda
regler, rutiner och arbetssitt.

I var omvairld, savil i Sverige som utomlands, blir kraven pa verksamhetens
kvalitet och formaga hogre for varje ar som gar. En fastighet som foljde lagens
krav for tio ar sedan gor inte med nodviandighet det idag eller om ett ar. Detta
trots att verksamheten 4r densamma.

Oavsett vilket dgandeforhallande som rader har Svenska kyrkan ett ansvar for
att den personal som ar anstilld pd nationell niva for tjanst inom utlandskyrkan
har en arbetsmiljo som uppfyller de krav som lagstiftningen staller pa den. Vidare
for att besokare inte utsitts for fara som beror pa bristande underhall nar de
deltar i en verksamhet som bedrivs i Svenska kyrkans namn. Ytterligare ett ansvar
som det ar skiligt att den nationella nivdn tar ar att svara for att dessa lokaler blir
tillganglighetsanpassade sa att personer med funktionsnedsittning ocksa ska kunna
ta del av utlandskyrkans verksamhet.

Finansiering av lokalkostnader

Majoriteten av utlandsforsamlingarna har under ling tid varit beroende av
ekonomiskt stod fran Svenska kyrkan for att kunna bidra sina lokalkostnader.
Endast ett fatal av dagens utlandsforsamlingar bedoms ha rimliga forutsattningar
att langsiktigt finansiera sina nuvarande lokaler. Osdkerheten i den totala
ekonomin ar storre dn for en forsamling i Sverige.

Utlandsforsamlingarna deltar inte i utjamningssystemet och har inte direkt del
av de kyrkoavgifter som medlemmar skrivna i Sverige betalar. Den nationella
finansieringen sker via Kyrkostyrelsen. Utlandsférsamlingarna kan inte heller
tillgodogora sig kyrkoantikvarisk ersattning. Vidare dgs eller forvaltas en
betydande del av utlandskyrkans lokalbestind av Trossamfundet Svenska kyrkan
pa nationell niva eller Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet, medan en svensk
forsamling som regel har det fulla dgaransvaret for de lokaler den nyttjar. Vid
forsdljningar av fastigheter dgda av Trossamfundet eller Stiftelsen tillfaller
intdkten den nationella nivan och inte den forsamling som brukar lokalen.



De formella och praktiska mojligheterna att gd samman i kyrkliga samfal-
ligheter saknas for utlandsforsamlingarna. Snarast ar det sa att Kyrkostyrelsen,
genom kyrkokansliet, gor mycket av det arbete och tar ett ansvar som under
svenska forhallanden ofta hanteras av en kyrklig samfallighet.

Juridiska forutsattningar

Utlandsforsamlingarna verkar under skilda juridiska forutsittningar jamfort med
svenska forsamlingar. Det finns ocksd stora inbordes skillnader mellan de
juridiska forutsattningarna for utlandsforsamlingarna. Fastighetsjuridik och hyres-
juridik dr ofta komplex och skiljer sig at mellan linder. Lagstiftningen kring
brandsikerhet, miljokrav, livsmedelshantering, handikappanpassning etc. av
lokalerna varierar ocksda kraftigt mellan lander. Det giller dven system och
strukturer for bland annat forsiakringar och byggentreprenader. I vissa linder kan
exempelvis inte en forsamling vara laglig fastighetsigare, i andra kan den
nationella nivén inte vara det.

Underhallsbehov

Sedan 2007 bedrivs ett strukturerat arbete med utlandskyrkans lokalforsorjning
av den nationella nivdn. Arbetet innefattar savil utredningar om aganderitts-
forhdllanden som fastighetsbesiktningar. Kartlaggningsarbetet har resulterat i
framtagandet av underhallsplaner for 18 lokaler, motsvarande cirka 12 000 kvm.
Genomgangen har givit en 6kad och sammanvigd kiannedom om de forhillanden
som rader.

Utifran underhéllsplanerna har foljande slutsatser dragits betraffande lokaler-
nas forvaltning och organisation, myndigheters krav pa lokalerna och lokalernas
tekniska status.

Lokalernas forvaltning och organisation

I ett flertal fall konstateras allvarliga brister i dokumentationen som styrker
aganderatt till fastighet. Dels i form av att dokumentation ar ofullstandig, dels i
form att lagfaren dgare ar annan dn den som Kyrkostyrelsen anser vara dgare.
Vissa forhdllanden sammanhinger med Svenska kyrkans tidigare stillning som
statskyrka. Oklarheten har medfort betydande problem vid avyttring av fastighet
samt vid tvist om dganderitt.

Lokalerna dgs av Trossamfundet Svenska kyrkan, av Stiftelsen Svenska kyrkan
i utlandet och av lokal juridisk person. Ibland anses dgandeformen vara enbart
nominell av exempelvis skatteskil, och ibland reell. Ibland har den nationella
nivan och forsamlingen olika uppfattning om dgandeformen och dess innebord.
Diarmed rader oklarhet i ansvarsfordelning mellan den nationella nivan -
forsamlingen vad avser juridiskt ansvar, ekonomiskt ansvar, utférandeansvar etc.
Detta formodas vara en grundliggande orsak till mdnga av de problem som
kommit fram under kartliggningen av lokalerna.

I vissa fall rader oklarhet 6ver vem som ansvarar for att lokalen har ett fullgott
forsakringsskydd. I nagot fall har konstaterats att lokalerna helt saknar
forsakringsskydd. I andra fall har forsdkringarna varit otillrackliga.

Det finns dven oklarheter kring vem som utfor och/eller finansierar atgarder i
lokalerna. Detta har lett till att brister inte atgdardas skyndsamt, eller pa ett
felaktigt satt till foljd av underfinansiering. I flera konstaterade fall har det
medfort foljdskador och forsimring av lokalens varde och funktion. Oklarheterna
medfor ocksa stor risk for missuppfattningar och missforstind mellan den
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nationella nivan och forsamlingen i de tidsmassigt ldnga processer som exempelvis
anskaffning av nya lokaler innebar. Kyrkostyrelsen konstaterar att lokalforsorj-
ningens kalkylerbarhet ar otillracklig bade pa kort och pa lang sikt med anledning
av oklar ansvarsfordelning och oklar finansieringsmodell. Det rdder dven oklarhet
kring vem som har ansvar for att lokaler har alla tillstind och all dokumentation
som kravs for bedrivandet av verksamheten. Det har under kartliggningen visats
att protokoll over obligatorisk besiktning av hissar, gasanliggningar, elanlagg-
ningar, utrymningssystem, ventilationsanldggningar etc., saknas i stor omfattning.
I dagsldaget kan endast ndgon av de besiktade lokalerna sigas ha tillfredsstallande
egenkontroll och ordning pa dokumentationen. I ett par fall bedomer fackman att
lokalerna skulle kunna stingas omedelbart vid myndighetskontroll.

Vidare har teknisk skotsel och tillsyn i de flesta fall varit otillracklig under lang
tid. F4 verksamhetsplatser har anlitat professionell kompetens eller arbetat
strukturerat i behovlig omfattning. Detta brister mer eller mindre pa samtliga
undersokta fastigheter. I ett fall, har vattenintrangning lett till allvarlig forsvagning
av fastighetens barande konstruktion. Ett annat exempel ar att det brustit i
periodiska kontroller och utbyte av forbrukningsdelar i tekniska system som
ventilationsanlidggningar och VVS-system. Detta har medfort forsamrat inomhus-
klimat, okad energidtging och forkortad livslingd pa installationer. Aven
fastigheters tekniska dokumentation ar i manga fall eftersatt och undermalig vilket
medfor fordyringar och svarigheter vid kalkylering, upphandling och genomforande
av reparationer, tillsyn och ombyggnader.

Utsand personal och/eller frivilligt engagerade har i stor utstrackning ansvarat
for ombyggnader och underhall. I manga fall har tillracklig kompetens saknats,
inte sillan i kombination med otillracklig finansiering. Detta har i flera fall lett till
atgarder som bryter mot myndighetskrav i sitt utférande.

Vid storre atgirder har systemet for kapitalforsorjning, samt mojligen dven
radande organisationskultur, medfort att ldg investeringsutgift ofta prioriterats
framfor langsiktig ekonomisk effektivitet. Over tiden har detta i manga fall lett till
gradvis forsaimring av fastigheten samt hogre kostnader for drift och underhall.

Krav frdn myndigheter

Forutom ovanstdende bor noteras att de krav som stills pa en fastighetsigare fran
myndigheter dr mycket omfattande. Kraven har ocksa okat avsevirt under de
senaste 20-30 aren, som en konsekvens av okad medvetenhet och att fastigheter
blivit mer tekniskt komplicerade. Som exempel kan nimnas miljokrav, tillgang-
lighet for funktionshindrade, sikerhet vid brand och utrymning etc.

I de besiktade fastigheterna kan konstateras eller misstinkas stora brister i
detta avseende. I manga fall ar bristerna ocksd inom allvarliga omriaden som
utrymning, brandskydd och personsikerhet.

De flesta landers lagstiftning bygger pa att fastighetsagaren/lokalbrukaren sjalv
ska kanna till samhallskraven for aktuell byggnad och aktuell verksamhet, och se
till att de uppfylls. Andelen obligatoriska besiktningar har blivit mindre, varfor
kompetenskraven for den fastighetsansvarige har okat avsevirt sett 6ver en 20-
arsperiod. Detta medfor dels att ingen sanktion utfirdas forran ndgon myndighet
far kinnedom om en brist, dels att fastigheten under lang tid kan brista i detta
hanseende da f3 eller inga obligatoriska kontroller gors.

Verksamheten som bedrivs i utlandskyrkan ar inte sillan mangfacetterad och
darmed mycket kravintensiv. Exempelvis ar gasthem och ”tigluffarovernattningar”
kravmassigt att jamstalla med de krav som stills for ett hotell. Den servering som
bedrivs gor att kravnivan for en ”riktig” restaurang i vasentlig grad behover
efterlevas, etc. I en byggnad kan rymmas samlingssal, kontor, bostiader for egen



personal, uthyrda lokaler, servering, gasthemsverksamhet, dagis (barngrupper)
och skola. Detta medfor hoga myndighetskrav pa byggnad och verksamhet.

I en del av de besiktade lokalerna konstateras brister avseende utrymning,
brandsakerhet och personsikerhet. Vidare brister en del av fastigheterna i forhall-
ande till nuvarande eller forutsedda miljokrav. Framfor allt ar det kylanldggningar
med R22 (freon) som inte ar utbytta. EU-direktiv medfor utbyte senast 2010 men
viss nationell lagstiftning ar hardare.

De flesta landers lagstiftning gor att nya krav endast kan foras pa befintliga
byggnader nir de byggs om. En gammal orérd byggnad maste huvudsakligen
uppfylla de krav som gillde vid uppforandet. Kyrkostyrelsen konstaterar att det
framover kan forutsittas en visentlig hojning av kravnivan for utlandskyrkans
lokaler, som ar alderstigna och darfor i stort behov av ombyggnation och
renovering. Vidare har den genomférda kartliggningen av en del av utlands-
kyrkans lokaler visat pa att det finns lokaler som renoverats men de vidtagna
atgarderna fyller inte de krav som landets lagstiftning anger.

Lokalernas tekniska status

Kartlaggningen har visat att de flesta lokalerna har systemvitala komponenter som
ar i slutet av sin funktionella livslingd och behover bytas sd fort som mojligt. I
manga fall har komponenterna tappat del av sin funktion. Exempelvis tatskikt i
tak, drianering av grundvatten, virmepannor, ventilationsanlaggningar, elanlagg-
ningar. Det nuvarande utforandet ar 6verlag omodernt. Utbyte maste/bor darfor
innebdra ett systemskifte. Nagot som gor att dtgarden inte ar speciellt enkel utan
kraver utredning och projektering. Dessutom bor miljoaspekter i hogre
utstrackning vigas in vid utbyte av system och komponenter.

Genomgangen har vidare pekat pa att lokalernas skick 4r sddant att
halsorisker inte kan uteslutas, sd vil hos stadigvarande nyttjare som tillfalliga
besokare. Exempelvis ar inomhusklimatet i flera fall bristande pa grund av
otillracklig ventilation i forhallande till antalet besokare. Detta pa grund av
underdimensionerade anliggningar, bristande funktion och/eller forekomst av
mikrobiell pavixt eller kemiska emissioner. Darutover kan tveksamheter eller
brister kring livsmedelshantering misstiankas.

I flera av de hittills kartlagda lokalerna ar tilltradet for personer med
funktionsnedsittning otillfredsstillande. Da kraven pa dessa omrdden kan
forutses oka i framtiden, kan en 6kad problematik kring detta inte uteslutas.

Mianga av lokalerna har arkitektoniska eller antikvariska virden och ar
belagda med restriktioner och vardforeskrifter. Det ar osikert i vilken man
Svenska kyrkan uppfyller myndighetskrav och kyrkans egna krav inom detta
omrade. En fortsatt genomgang behovs for att klargora saklaget.

Invindiga och utviandiga ytskikt dr i ménga fall slitha och avviker genom
tidigare atgarder fran lokalens ursprungstanke och i flertalet fall anviands lokaler
pa ett sdtt som inte ar tinkt. Exempelvis overnattningsrum i forrad, kallsortering i
korridor, fler besokare i fastigheten dan vad brandskydd och utrymning tillater.

Nuvarande resurser for utlandskyrkans lokalférsérjning

Sedan det strukturerade arbetet med utlandskyrkans lokalforsorjning paborjades
hosten 2007 har sammantaget cirka 40 miljoner kronor avsatts for lokalinveste-
ringar och reparationer av akut karaktar.
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Foreslagen inriktning
Behov av ett dvergripande ramverk for styrning och ledning

Kyrkostyrelsen konstaterar att kopa en fastighet, renovera en byggnad eller inga
ett hyresavtal ar strategiska beslut. En sidan atgird binder kapital under lang tid
och minskar handlingsfriheten att disponera resurser for andra dndamadl. Ofta
medfoljer ocksd ett lingt ansvar for drift och underhall som binder ytterligare
medel 6ver tiden. Kalkylerna ar komplicerade och kraver samordning i flera delar
av organisationen. Lokalforandringar paverkar manga ganger intikter och kost-
nader sa vl i forsamlingen som for den nationella nivan. Den ekonomiska risken
vid renovering av aldre fastigheter dar betydande. Den hoga forandringstakten i
utlandskyrkans verksamhet (och diarmed forandringar i lokalbestindet), det
aldrade och tekniskt eftersatta byggnadsbestindet och den karvare ekonomiska
situationen gor det angelaget att fa en battre berakningsgrund, forutsagbarhet och
kontroll 6ver lokalkostnaderna for utlandskyrkan.

Utlandsforsamlingar och Svenska kyrkan pa nationell niva ar ekonomiskt
integrerade pa ett komplext och delvis svaroverskadligt sitt. Ekonomiska
felbedomningar som gors av en forsamling, i drenden som ror lokalforsorjning,
paverkar med nuvarande avsaknad av ett overgripande ramverk for styrning och
ledning av lokalforsorjningen, ekonomin nationellt pa ett oforutsiagbart sitt, och
vice versa.

Kyrkostyrelsen konstaterar att dagens avsaknad av administrativa riktlinjer
aven leder till otydlighet. Effekterna av det ar manga. Fastigheterna underhdlls
inte i den utstrackning som dr ekonomiskt motiverat. Det gar inte heller att
forutse vad nuvarande lokalbestind kommer att kosta i framtiden for Svenska
kyrkans nationella nivd. Detta pa grund av otydlighet kring vad som ska
finansieras av forsamlingar respektive den nationella nivin och pa grund av den
begransade formagan for forsamlingar att sjialva bdra lokalkostnader nu och i
framtiden. Den ekonomiska informationen ar inte tillrackligt strukturerad och
sammanford for att kunna analyseras med ett helhetsperspektiv. Det leder dven till
bristande tydlighet i ansvar och dtgarder som ror personsikerhet.

De dgandejuridiska aspekterna av lokalinnehavet dr eftersatt och detta innebar
att problem uppstar vid avveckling eller storre ombyggnad av en fastighet.

Det uppstir manga ginger missforstind och felkalkyleringar vid storre
lokalprojekt. Forsamling och kyrkokansli har haft olika uppfattningar om
ansvars-, risk- och kostnadsfordelning och ndgra budgetreserver for att hantera
oforutsedda kostnader har inte funnits. Konsekvensen har blivit akuta ompriorite-
ringar, sa vil i utlandsférsamling som pa den nationella nivan.

Konsekvenserna av att principer, stukturer och arbetsordning ar svaga innebar
att lokalforsorjningen i utlandet har betydligt storre risker vad giller ekonomi,
personsikerhet och juridik dn vad som ar rimligt och effektivt. Kyrkostyrelsen
konstaterar att for att astadkomma en dndamadlsenlig och kostnadseffektiv
lokalforsorjning behovs okad tydlighet och okad forutsdgbarhet. Detta kriavs bade
av den nationella nivdn och av den enskilda utlandsforsamlingen. De sannolikt
minskade ekonomiska resurserna i framtiden okar kravet pa kostnadseffektivitet
och optimering mellan nyttan for verksamheter och kostnader for lokaler. En
extern utredning har haft i uppdrag att, utifrdn de indikationer som kom fram
under den genomforda kartlaggningen av ett antal av utlandskyrkans lokaler,
belysa och analysera de processer och strukturer som finns inom fastighets-
verksamheten for ndrvarande. Utredarna har lamnat forslag till hur struktur och
ledning bor se ut for att Svenska kyrkan ska uppna en dndamalsenlig och effektiv
lokalforsorjning.



Kyrkostyrelsen har for avsikt att utifrdn den genomforda utredningen arbeta
vidare med att ta fram en lokalforsorjningsplan samt att det faststills regler och
riktlinjer for utlandskyrkans och STI:s lokalforsorjning.

Lokalforsérjningsplan samt forslag till finansieringsmodell

En okad forutsigbarhet i lokalforsorjningen forutsitter en lingre och stabilare
planerings- och finansieringshorisont. Kyrkostyrelsen foreslar att den del av
utlandskyrkans lokalforsorjning som avser underhall och investeringar och som
finansieras genom den nationella nivan inte lingre ska vara en del av
utlandskyrkans verksamhetsbudget. Finansieringen ska i stillet ske genom en
sarskild kostnadsram som beslutas av Kyrkomotet. For rationell och
andamalsenlig hantering av lokalerna krdvs en ldngre planerings- och
finansieringshorisont an nuvarande.

Vidare bor en sammanhallen lokalstrategi upprattas i form av en lokalresurs-
plan. Lokalresursplanen faststiller bland annat tidsperspektivet pa innehavet av en
byggnad eller lokal, tidpunkter for strukturerade lokalrevisioner, storre under-
héllsatgarder, tidpunkter for uppsagning eller omforhandling av hyresavtal, etc.

Kyrkostyrelsen konstaterar att den genomforda kartlaggningen av lokaler visar
pa att den nationella nivan stir infor ett stort och langvarigt arbete med
upprustning av utlandskyrkans fastighetsbestand. Kostnaden for varje objekt ar
svar att faststilla med exakthet och tidpunkten for ndr ett visst arbete kan
genomforas dr mycket svar att bestimma i forvag. Projekten stracker sig dessutom
ofta over flera ar. Slutligen skapar vaxelkursforandringar svarigheter att med
ndgon precision anpassa verksamheten till budget arsvis. Darfor lampar sig inte en
budget arsvis utan i stallet foreslar Kyrkostyrelsen foljande modell for finansie-
ringen av underhall av lokaler i utlandet.

Modell fér finansiering av utlandskyrkans och STI:s lokaler

Kyrkostyrelsen foreslar att Kyrkomotet pa Kyrkostyrelsens forslag faststiller en
kostnadsram for en femarsperiod for underhallsprojekt inom utlandskyrkan.

Varje ar laggs genom beslut av Kyrkomotet ytterligare ett ar till ramen (sa att
den alltid dr fem ar). Anviandningen av medel redovisas arligen inom ramen for
Kyrkostyrelsens lopande drsrapportering till Kyrkométet.

Uppfoljning av att ramen foljs gors pa femarsperioden. Hur beloppet faller ut
pa de olika dren bestims av projektens forberedelse- och genomforandetid.
Fordelningen mellan dren ar en fraga for Kyrkostyrelsen och rapportering gors i
arsbokslutet till Kyrkomotet.

Vidare foreslar Kyrkostyrelsen att investeringar i fastigheter ska rymmas inom
den av Kyrkométet arligen faststillda ramen for en femarsperiod. Overskott inom
den faststdllda kostnadsramen far enbart anvindas till omradet lokalforsorjning.

Kyrkostyrelsen vill vidare betona att beslut om ram inte innebar beslut om att
genomfora ett visst projekt utan endast att finansiering star till forfogande. Beslut
om att starta ett projekt och beslut om budget for projektet ska tas enligt fast-
stilld delegationsordning.

Kyrkostyrelsen foreslar vidare att motsvarande hantering ska ske avseende
Svenska teologiska institutets, STI:s fastighet i Jerusalem. Aven for den fastigheten
finns ett eftersatt underhall och de tekniska, juridiska och antikvariska forutsatt-
ningarna dr sddana att det dr svart att ange nir arbeten kan pabérjas och avslutas.

Kyrkostyrelsen har provat om den foreslagna ordningen innebiar behov av
andringar i kyrkoordningens bestimmelse i 51 kap. 5§ § om budget och tredrsplan
for ekonomin. Kyrkostyrelsen har funnit att sd inte dr fallet. Forslaget om en
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sarskild kostnadsram for finansieringen av utlandskyrkan och STLs fastigheter och
lokaler ligger vid sidan av budget och tredrsplan och péaverkar inte direkt dessa.

For att det ocksa ska bli tydligt vad den foreslagna modellen for finansiering
av utlandskyrkans och STI:s fastigheter och lokaler innebar har Kyrkostyrelsen i
ar valt att i denna skrivelse redovisa savil modellen som den foreslagna kostnads-
ramen. Fortsittningsvis kommer denna att inga i Kyrkostyrelsens skrivelse om
verksamhet och ekonomi fér den nationella nivan.

Kostnader for lokalforsdrjning i utlandskyrkan och Svenska
teologiska institutet i Jerusalem
Utlandskyrkan

Sedan det strukturerade arbetet med utlandskyrkans lokalforsorjning paborjades
hosten 2007 har underhdllsplaner for en tredjedel av utlandskyrkans fastighets-
bestand tagits fram.

En av utlandskyrkans storsta verksamhetslokaler ar fastigheten i Paris. Verk-
samheten i Paris bedoms av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet vara en av de
viktigaste verksamhetsplatserna. Fastigheten i Paris uppfordes pa 1910-talet och
ar pa cirka 1 500 kvadratmeter i fem vaningar. Fastigheten har saval antikvariska
som arkitektoniska viarden. Byggnaden innehaller samlingslokaler, storkok, kyrksal,
personalbostider och ekonomilokaler. Forutom forsamlingens verksamhet finns
for narvarande dven Svenska skolan i Paris i byggnaden. Fastigheten har en
komplicerad dgandehistorik. Sedan 1950-talet har staten genom Byggnadsstyrelsen
och senare Statens Fastighetsverk haft forvaltningsansvaret. 1994 traffades ett
avtal mellan Statens Fastighetsverk och Kyrkofondens styrelse dar kyrkan 6vertog
forvaltningsansvaret. Vid relationsforandringen 2000 6vergick dganderitten fullt
ut till Trossamfundet Svenska kyrkan.

Fastigheten i Paris renoverades genomgripande under 1970-talet. Fasad- och
takrenovering verkar ha gjorts under 1980- eller 1990-talen men dokumentatio-
nen dr bristfillig. Vissa partiella dtgarder har gjorts darefter, bland annat
renovering av skolans lokaler 1994.

Under 2008 genomfordes en underhallsbesiktning. Efter den kunde man
konstatera att det fanns mycket stora underhallsbehov i hela fastigheten och att
dessa till 6verviagande del var akuta.

Under de nirmaste aren behover arbetet med att ta fram underhallsplaner for
fastighetsbestdndet fortsitta parallellt med att mer preciserade underlag for
kostnadsberdkningar behover tas fram.

Inom ramen for Kyrkostyrelsens budgetforslag finns sedan tidigare 15 miljoner
kronor per ar for utlandskyrkans fastighetskostnader. Darutover finns en projek-
terad kostnad for renovering av kyrkan i Paris pa 40 miljoner kronor.

Med den verksamhet som bedrivs samt med den kunskap och kdnnedom om
fastigheterna som Kyrkostyrelsen har idag och i enlighet med den foreslagna
modellen for budgetering av kostnader for utlandskyrkans fastighetsbestand
foreslas att kostnader for utlandskyrkans fastigheter over en femdarsperiod far
uppga till 115 miljoner kronor.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem

I staden Jerusalem finns det 25 fastigheter som har hogsta kulturminnesklass,
Svenska teologiska institutets fastighet ar en av dessa. Klassningen innebar att det
i princip inte kan vidtas nagra atgirder i fastigheten utan att inhdmta tillstdnd
fran stadens myndighet i kulturminnesfragor. Vidare att myndigheten stiller krav
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pa speciell dokumentation och handlingar motsvarande de som liansantikvarien
begar vid underhallsarbete i vara svenska kyrkor.

Ar 1999 genomférdes en storre renovering av Svenska teologiska institutets
fastighet i Jerusalem. En tung ekonomisk post vid det tillfallet var att utrusta varje
gastrum med dusch och we. Vid detta tillfalle gjordes ocksa ytskiktsrenoveringar
invandigt samt atgirder, sisom malning och renovering, av fonster och dorrar.
Fastighetens alder, ca 130 &r, slitage fran vader/klimat samt bruket av fastigheten
som kursgard innebir att fastighetsunderhdllet dr en kontinuerlig uppgift. Tio ar
har nu gdtt och behovet ar stort att aterigen genomfora underhallsatgarder.

Sommaren 2009 uppdrogs &t lokala konsulter att efter kyrkokansliets
anvisningar skapa en underhéllsplan for fastigheten. Underhallsplanen visar i
grova drag pd de behov som foreligger for att fastigheten ska behdllas i ett
”normalskick” 6ver en period av cirka tio ar. Vissa brister som utrymningsvagar i
fastigheten dtgardades redan hosten 2009. Under 2010 fortsitter visst arbete som
kan genomforas trots pagdende verksamhet. Vidare pédgar utredningar och
projektering for de mer omfattande kommande renoveringsarbetena som berdknas
kunna péaborjas 2011. Dessa kommer att omfatta bland annat renovering och byte
av fonster och dorrar, omlaggning och ombyggnad av tak, atgarder i virme- och
ventilationssystem, ytskiktsrenovering och atgarder i kok.

Inom ramen for Kyrkostyrelsens budgetforslag finns sedan tidigare 0,7
miljoner kronor per ar for STL:s fastighet.

I enlighet med den foreslagna modellen for budgetering av kostnader for
Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem foreslas att kostnaderna for den
fastigheten 6ver en S-arsperiod far uppga till 16 miljoner kronor.
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KsSkr2010:6  Utdrag ur Kyrkostyrelsens protokoll
Utdrag ur protokoll fort vid Kyrkostyrelsens sammantrade den 21 juni 2010.

Nirvarande: Anders Wejryd, Levi Bergstrom, Sten Elmberg, Britt Louise Agrell,
Margarethe Isberg, Iréne Pierazzi, Gunnar Prytz Leland, Staffan Holmgren, Nils
Garder, KristinaToyrd, Hans Wallmark, Annette Lundquist Larsson samt
tjanstgorande ersittare Daniel Tisell, Olle Burell och Erik Sjostrand.
Foredragande: Ekonomi- och finanschefen Helén Ottosson Lovén

Kyrkostyrelsen beslot

att  till Kyrkomotet lamna skrivelsen 2010:6 Langsiktig budgetmodell for
utlandsfastigheter.
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Bilaga 1

Fastigheter och lokaler som nyttjas for utlandskyrkans
verksamhet och Svenska teologiska institutet i

Jerusalem

Lokalbestdndet anges per den 23 april 2010.

Land Verksamhetsort | Lokaltyp(er) Kommentar

Argentina Buenos Aires Ej faststille Ags av forsamlingen.

Australien Melbourne Kyrka, forsamlingslokaler, | Agd genom trustees till forman
ligenheter. for Stiftelsen Svenska kyrkan i

Utlandet. 2 byggnader samt 3
ekonomibyggnader. Stor
tradgdrd med pool. Lokal och
privatbostad uthyrda.

Brisbane Inga egna lokaler Lokal som nyttjas pa tillfallig
basis.

Sydney Forsamlingslokaler Hyrs av forsamlingen.
Hyresvard German Lutheran
Church. Muntligt hyresavtal.

Sydney Kyrkolokal, cafélokal 2 separata lokaler. Hyresvard
German Lutheran Church.
Muntligt avtal om timnytt-
jande.

Sydney Volontirldgenhet Hyrs av forsamlingen.
Korttidsavtal. Inkl 1 parke-
ringsplats.

Belgien Antwerpen Prastligenhet Hyrs, oklart av vem.

Bryssel Kyrka, férsamlingslokaler, |Ags av Trossamfundet Svenska
lagenheter. kyrkan.
Bryssel Pristligenhet Ags av Trossamfundet Svenska
kyrkan. Under forsiljning.
Antwerpen Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfillig
basis. Verksamhet samordnad
med norska kyrkan.

Brasilien Sao Paulo Kyrka, prastgérd, Ags av forsamlingen. Fastighe-
vaktmaistarbostad, ten ar enligt uppgifter fran
forsamlingslokaler, skola | 1985 ca 8 000 kvm markyta
(uthyrd) bebyggd med ett flertal bygg-

nader.
Rio de Janeiro Forsamlingslokal, lagenhet |Hyrs, oklart av vem.

Cypern Ayia Napa Kyrka, forsamlingslokaler |Hyrs av forsamlingen.

Ayia Napa Pristgérd Hyrs av forsamlingen.

Danmark Kopenhamn Kyrka, férsamlingslokaler, |Ags av férsamlingen. Ofri
lagenheter grund.

Kopenhamn Victoriastiftelsen, Ags av stiftelse knuten till
uthyrningsldgenheter forsamlingen. Ofri grund.
Skagen Kyrka, férsamlingslokaler, |Ags av Stiftelsen Svenska
vandrarhem kyrkan i utlandet. Ofri grund.
Under avyttring.
Skagen Prastgard Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet. Under
avyttring.
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Skagen Ligenhet Hyrs av nationell nivd. Under
avyttring.

Skagen Lagenhet Hyrs av nationell niva. Under
avyttring.

Skagen Lagenhet Hyrs av nationell nivd. Under
avyttring.

Egypten Alexandria Fd. kyrkobyggnad Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet. Byggnaden
uthyrd till SFV som vidare-
uthyr till Svenska institutet.

Frankrike Nice Forsamlingslokaler, Ags av forsamlingen.

lagenhet, uthyrda lokaler.
Nice Pristligenhet Ags av forsamlingen.
Nice Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfillig
basis.
Paris Kyrka, forsamlingslokaler, |Ags av Trossamfundet Svenska
lagenheter. kyrkan. Delvis uthyrd till
Svenska skolan i Paris.
Paris Assistentldgenhet Hyrs av forsamlingen.
Paris Volontirldgenhet Hyrs av forsamlingen.

Forenade Dubai Kyrkolokal, Verksamhet i Norska kyrkans

Arabemiraten forsamlingslokal, bostad. |lokaler.

Grekland Aten/Pireus Pristbostad Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet. Under for-
saljning.

Aten/Pireus Forsamlingslokal, lagenhet | Hyrs av nationell niva.

Rhodos Lagenhet Hyrs, oklart av vem.

Rhodos Cafelokal Lokal som nyttjas pa tillfillig
basis.

Rhodos Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfallig
basis.

Israel Jerusalem Teologiskt institut med Ags av Trossamfundet Svenska

gistovernattning kyrkan. Verksamhet under
STI:s huvudmannaskap.
Jerusalem Lagenhet Hyrs av forsamlingen.
Jerusalem Lagenhet Hyrs av forsamlingen.

Italien Rom Forsamlingslokaler Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet.

Rom Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfillig
basis.

Kanada Toronto Inga egna lokaler Oklart dgande.

Kina Hongkong Ligenhet Hyrs, oklart av vem.

Hongkong Kyrkolokal I samarbete med danska
kyrkan, i deras lokaler.

Luxembourg | Luxembourg Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfallig
basis.

Neder- Rotterdam Kyrka, férsamlingslokaler, |Ags av Stiftelsen Svenska

linderna lagenheter. kyrkan i utlandet. 4 ligenheter
hyrs ut.

14




Norge Oslo Kyrka, forsamlingslokaler, |Ags av férsamling. Ofri grund.
ligenheter.
Polen Gdynia Kyrka, forsamlingslokaler, | Ags av Stiftelsen Svenska
lagenheter. kyrkan i utlandet. Under for-
sdljning.
Schweiz Lausanne Forsamlingslokal Hyrs av forsamlingen.
Lausanne Pristligenhet Hyrs av forsamlingen.
Lausanne Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfallig
basis.
Ziirich Forsamlingslokal Hyrs av forsamlingen.
Zurich Prastlidgenhet Hyrs av forsamlingen.
Zurich Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfallig
basis.
Genéve Flera lokaler nyttjas, dock |Lokal som nyttjas pa tillfillig
ej stadigvarande basis.
Bern Flera lokaler nyttjas, dock |Lokal som nyttjas pé tillfallig
ej stadigvarande basis.
Basel Flera lokaler nyttjas, dock |Lokal som nyttjas p4 tillfillig
ej stadigvarande basis.
Singapore Singapore Lagenhet Hyrs, oklart av vem.
Singapore Lagenhet Hyrs, oklart av vem.
Singapore Kyrkolokal Verksamhet i Norska kyrkans
lokaler.
Spanien Fuengirola Kyrka, férsamlingslokaler | Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet.
Fuengirola Assistentldgenhet Hyrs, oklart av vem.
Fuengirola Pristbostad Ags gemensamt av Stiftelsen
Svenska kyrkan i Utlandet och
utlandsforsamling.
Las Palmas Kyrka, forsamlingslokaler | Oklart 4gande. Stiftelsen
Svenska kyrkan i utlandet dger
50 % av lokalen. Resterande
50% 4gs antingen av Stiftelsen
eller forsamlingen.
Las Palmas Prastldgenhet Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet.
Las Palmas Tomt Ags av forsamlingen.

Los Cristianos

Kyrka, forsamlingslokaler

Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet. Butikslokal
uthyrd.

Los Cristianos

Lagenhet, husmor

Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet.

Los Cristianos

Ligenhet, kantor

Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet.

Los Cristianos

Lagenhet, prast

Hyrs, oklart av vem.

Palma de Kyrka, forsamlingslokal Ags av Stiftelsen Svenska
Mallorca kyrkan i utlandet.
Palma de Ligenhet Ags av Stiftelsen Svenska
Mallorca kyrkan i utlandet.
Palma de Lagenhet Ags av Stiftelsen Svenska
Mallorca kyrkan i utlandet.
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Puerto de la Cruz | Pristgard Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet.
Puerto de la Cruz | Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfallig

basis.

San Augustin

Kyrka, forsamlingslokaler

Hyrs av nationell niva.

San Augustin Prastgard Ags av Trossamfundet Svenska
kyrkan.

San Augustin Lagenhet Ags av Trossamfundet Svenska
kyrkan.

San Augustin Lagenhet Hyrs, oklart av vem.

Torrevieja Prastbostad Ags av Trossamfundet Svenska
kyrkan.

Torrevieja Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfillig
basis.

Torrevieja Forsamlingslokal Hyrs av forsamlingen.

Storbritannien | Liverpool Kyrka, forsamlingslokaler, |Byggnad pa ofri grund. Mkt
lagenheter. oklara dgoforhallanden. Tvist
om dgande. Under avveckling.

Liverpool Parkeringsmark Ags av Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet. Under
avveckling.

London, Ulrika | Kyrka férsamlingslokaler, |Ags av forsamlingen.

Eleonora pristgérd

London, Kyrka forsamlingslokaler, |Ags av trustees till forman for

Sjomanskyrkan | prastgard, vandrarhem Svenska kyrkans nationella
niva.

London Lagenhet. Ags av stiftelse knuten till

Komministerbostad. forsamlingen.
Thailand Bangkok Pristligenhet Hyrs, oklart av vem.

Bangkok Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfallig
basis.

Tyskland Berlin Kyrka, forsamlingslokaler, | Ags av stiftelse knuten till
lagenheter. forsamlingen.

Berlin Utarrenderad mark Ags av stiftelse knuten till
forsamlingen. Utarrenderad
mark. Kontorsbyggnad
uppford av annan byggherre.

Frankfurt/Main | Kyrka, forsamlingslokaler, | Ags av forsamlingen.

lagenheter.

Frankfurt/Main | Assistentlagenhet Hyrs av forsamlingen.

Hamburg Kyrka, forsamlingslokaler, | Ags av Stiftelsen Svenska

lagenheter. kyrkan i utlandet.
Kontorslokal och bostad
uthyrda.

Minchen Kyrkolokal Hyrs, oklart av vem.

Minchen Forsamlingslokaler Lokal som nyttjas pa tillfallig

basis.
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USA New York Kyrka, férsamlingslokaler, |Ags av férsamlingen.
lagenheter.
Los Angeles (San |Prastgard Ags av forsamlingen.
Pedro)
Los Angeles (San |Kyrkolokal Lokal som nyttjas pa tillfillig
Pedro) basis.
San Fransisco Inga egna lokaler Lokal som nyttjas pa tillfallig
basis.
Osterrike Wien Kyrka, forsamlingslokaler, |Hyrs av nationell niva.

lagenheter.
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