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I skrivelsen foreslds foljande dndringar i sak i kyrkoordningen:

Den forteckning som stiftsstyrelsen, infor ett biskopsval, ska uppritta over
rostberattigade praster och diakoner i stiftet beniamns och far karaktir av
rostlingd i den meningen att ingen annan dn den prist eller diakon som dr
upptagen i rostlingden ska fa rosta. Bestimmelser om rittelse av rostlangden
och overklagande av avslag i ett sddant drende infors efter forebild av vad som
galler om rostlaingd i de direkta kyrkovalen. Tiden for verklagande av valen
forkortas till en vecka.

Kravet pa att man for behorighet till tjanst som domprost eller kyrkoherde ska
ha fyllt 30 ar tas bort dd det bedoms std i strid med diskrimineringslagen.
Behorighetsprovningen blir lika for befattningar som prast och diakon.

57 kap. 5 § kyrkoordningen andras sid att det dir anges att forsamlings-
instruktionens pastorala program ska behandla forsamlingens verksamhet pa
de andra sprak dn svenska som behover anvindas for att forsamlingen ska
kunna fullgora sin grundliggande uppgift. Det infors en ny paragraf i kyrko-
ordningen, 36 kap. 7 §, som anger att kyrkliga organ i vissa fall ar skyldiga att
ta emot och besvara skriftliga framstallningar pa finska, meankieli respektive
samiska.

Kyrkoordningen och kyrkomotets arbetsordning dndras sa att det blir mojligt
for kyrkomotet att hdlla sammantraden vid andra tidpunkter 4n som galler for
narvarande.

Vidare foreslas foljande smarre korrigeringar i kyrkoordningen.

Den felaktiga hanvisningen i 4 kap. 27 § dndras.

Begreppet provval dndras till nomineringsval i 8 kap. 39 §.

Rubriken narmast fore 12 kap. 9 § dndras.

I 34 kap. 6 § dndras namnet Svenska kyrkans forsamlingsforbund till Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation.

Definitionen av begreppet tatortsgrad i 44 kap. 2 § tas bort.

Bestimmelsen i 46 kap. 2 § dndras sa att kravet att forsamlingen ska tillhora
stiftet tas bort.

Kyrkomotet
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KsSkr2010:3 - Benamningen sekretesslagen (1980:100) andras till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) pa de stillen dar benamningen forekommer.
— 157 kap. 7 § byts kyrkorad ut mot beslutande organ sdvitt avser forsamlingar
1 Sverige.
Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011 med undantag for
bestimmelserna i 11 kap. 6 § och 53 kap. 1 § kyrkoordningen som foreslds trada
i kraft den 1 januari 2012.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

1.

2.

Andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i 4, 8, 11,
12, 34, 36, 44, 46, 51, 52, 55 och 57 kap. kyrkoordningen.

Kyrkomotet beslutar att som vilande anta kyrkostyrelsens forslag till andring i
53 kap. kyrkoordningen.
Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i 1, 3 och
4 kap. Arbetsordning for Kyrkomotet.

Hirigenom foreslas i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 51 kap. 6 § och rubriken nidrmast fore paragrafen ska upphora att gilla
dels att 4 kap. 27 §, 8 kap. 15, 17, 38, och 39 §§, 11 kap. 6 §, 34 kap. 6, 9, 14
och 17 §§, 44 kap. 2 §, 46 kap. 2 §, 51 kap. 4 §, 52 kap. 5 §, 55 kap. 1§,
57 kap. 5 och 7 §§ samt rubriken fore 12 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 15 a, 15 b och 39 a §§ samt
36 kap. 7 § och tvd nya rubriker fore 8 kap. 15 respektive 39 a §§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Kyrkoradet, kyrkonamnden och andra namnder i

forsamlingar och samfalligheter

27 § Kyrkonamnden ar samfillighetens styrelse.

I friga om kyrkondmndens
uppgifter tillimpas bestimmel-
sernai6 §, 7 § forsta stycket 1-3
och 8 § samt i 2 kap. 5 § tredje
stycket. Det som dar sigs om
forsamlingen, kyrkofullmaktige
och kyrkorédet ska i stillet gilla
samfilligheten samt dess sam-
fallda kyrkofullmaktige och
kyrkoniamnden.

8 kap. Biskopen

15 § Stiftsstyrelsen ska uppritta en

forteckning som visar vilka
praster och diakoner som har
rostratt och hur manga elektorer
som ska vdljas i varje pastorat.

I fraga om kyrkonamndens
uppgifter tillimpas bestimmel-
sernai6 §, 7 § forsta stycket 1-5
och 8 §. Det som dar sdgs om
forsamlingen, kyrkofullmaktige
och kyrkoradet ska i stillet gilla
samfilligheten samt dess sam-
fallda kyrkofullmaktige och
kyrkoniamnden.

Réstlangd
15 § Stiftsstyrelsen ska uppritta en

rostlangd som visar vilka praster
och diakoner som har rostritt.

Rostlingden ska uppta alla
de praster och diakoner som 30
dagar fore den dag nominerings-
valet ska ske har rostritt enligt
13, 14 eller 14 a §. Rostlingden
ska samma dag som den upprit-
tats anslds pa stiftets anslags-
tavla.

15 a § Den som anser sig berord av

felaktig uppgift i rostlingden



eller anser sig felaktigt
uteldimnad ska inom en vecka
skriftligen hos stiftsstyrelsen
begdra att uppgiften rdttas.

15 b § Om rostratt foreligger for dem

som dr anstdillda som prister och
diakoner vid ett visst biskopsval
avgors pd grundval av den
rostlangd som har upprittats
enligt 15 §.

17 § Inom varje pastorat ska det viljas minst en elektor.

38§

Stiftsstyrelsen ska fordela
ovriga elektorer mellan pastorat-
en. Fordelningen ska goras i for-
héllande till antalet rostberatti-
gade enligt 33 kap. 2 § i varje
pastorat ndr stiftsstyrelsen
beslutar om tidpunkten for valet.

Stiftsstyrelsen ska fordela
ovriga elektorer mellan pastorat-
en. Fordelningen ska goras i for-
hallande till antalet rostberatti-
gade enligt 33 kap. 2 § i varje
pastorat. Antalet rostberdttigade
ska berdknas pd uppgifterna i det
register som avses i 56 kap. 1 §
1 en vecka fore det att stifts-
styrelsen beslutar om tidpunkten
for valet.

Stiftsstyrelsen ska genast
underrdtta pastoraten om
beslutet.

Elektorsvalet, nomineringsvalet och biskopsvalet far 6verklagas hos Svenska

kyrkans valprovningsnimnd. Elektorsvalet far dock bara overklagas i

samband med att nomineringsvalet 6verklagas.

Skrivelse med 6verklagandet
av elektorsvalet eller nomine-
ringsvalet ska ha kommit in till
stiftsstyrelsen senast tre veckor
efter det att resultatet av nomi-
neringsvalet har anslagits pa
stiftets anslagstavla.

Skrivelse med overklagandet
av biskopsvalet ska ha kommit
in till stiftsstyrelsen senast tre
veckor efter det att resultatet av
biskopsvalet har anslagits pa
stiftets anslagstavla.

Vem som far 6verklaga

39 § Den som har varit rostberdttigad 39 §

vid biskopsvalet har ratt att
overklaga provvalet och biskops-
valet.

Aven den som har varit rost-
berittigad vid elektorsvalet far

Skrivelse med overklagandet
av elektorsvalet eller nomine-
ringsvalet ska ha kommit in till
stiftsstyrelsen senast en vecka
efter det att resultatet av nomi-
neringsvalet har anslagits pa
stiftets anslagstavla.

Skrivelse med overklagandet
av biskopsvalet ska ha kommit
in till stiftsstyrelsen senast en
vecka efter det att resultatet av
biskopsvalet har anslagits pa
stiftets anslagstavla.

Den som har varit rostberattigad
vid biskopsvalet har ratt att
overklaga nomineringsvalet och
biskopsvalet.

Aven den som har varit rost-
berattigad vid elektorsvalet far
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overklaga provvalet, om grunden
for overklagandet ar att fel har
forekommit vid elektorsvalet.

11 kap. Kyrkomotet

Nar sammantradena ska héallas

6§

12 kap. Kyrkostyrelsen, m.m.

Kyrkomotet ska sammantrada i
september och oktober vid tva
tillfallen varje &r.

overklaga nomineringsvalet, om
grunden for overklagandet ar att
fel har forekommit vid elektors-
valet.

Overklagande av rattelse enligt 15 a §

39 a § Den som har begart rdttelse av

6§

uppgift i rostlangd enligt 15 a §
far overklaga stiftsstyrelsens
beslut att inte gora rdttelse hos
Svenska kyrkans valprovnings-
namnd. Skrivelse med over-
klagandet ska ha kommit in till
stiftsstyrelsen inom tvd veckor
fran det att rostlangden har
anslagits pd stiftets anslagstavla.

Kyrkomotet ska sammantrada vid
tva tillfallen varje ar, en gdng
under det forsta halvdret och en
gang under det andra halvdret.

Kyrkomotet far sammantriada hogst 10 dagar under ett 4r.

Namnderna for planering,
samordning, och utveckling

9§

Antalet ledamoter och erséattare

Niamnden for internationell mission och diakoni bestar av nio* ledamoter,
som viljs av Kyrkomotet. En av ledamoterna ska vara biskop.
Niamnden for utbildning, forskning och kultur bestir av nio ledamoter
som viljs av Kyrkomotet. En av ledamoterna ska vara biskop.
Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet bestar av nio ledaméter. Atta av
dessa viljs av Kyrkomotet, den nionde ledamoten ska vara biskopen i Visby

stift.

For ledamoterna i respektive namnd viljer Kyrkomotet lika manga

ersattare.

* Namnden har elva ledamoter fram till dess 2010 ars Kyrkomote viljer nya
ledamoter.



34 kap. Kyrkans anstallda

6 § Nar en forsamling, en samfallig-
het eller ett stift ar arbetsgivare
ska Svenska kyrkans forsamlings-
forbund
1. foretrada arbetsgivaren nar det
giller att inga eller sdga upp
kollektivavtal,

2. avgora fragor om lockout eller
andra stridsatgarder vid konflik-
ter om sddana kollektivavtal,
3. foretrada arbetsgivaren i tvister
om sddana kollektivavtal eller om
péfoljder vid konflikter om sddana
avtal, och
4. 1 anslutning till ingangna kollek-
tivavtal foretrada arbetsgivaren i
fraga om sddana arbetstagare som
inte 4r medlemmar i ndgon avtals-
slutande arbetstagarorganisation.
Svenska kyrkans forsamlings-
forbund ska pa motsvarande satt
foretrada Svenska kyrkan som
arbetsgivare for personalen i
kyrkokansliet.

Sarskilda villkor for att fa en anstéallning

9§ Behorig att anstillas som dom- 9§
prost eller kyrkoherde eller pa ett
langre vikariat an tre manader pa
en sadan befattning dr den som
1. har fyllt 30 ar,

2. har varit anstilld som prist i
Svenska kyrkan i minst tre ar,
3. har genomgatt den utbildning
som har faststillts av Kyrko-
styrelsen,
4. uppfyller de villkor for befatt-
ningen som domkapitlet kan ha
beslutat om enligt 11 §, och
5. har forklarat sig beredd att i
alla uppgifter tjanstgora tillsam-
mans med andra som vigts till ett
uppdrag inom kyrkans vignings-
tjdnst oavsett deras kon.
Domkapitlet far medge
undantag fran villkoren i forsta
stycket 1-3, om det finns
sarskilda skal.
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6 § Nar en forsamling, en samfallighet

eller ett stift ar arbetsgivare ska
Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation
1. foretrada arbetsgivaren nar det
giller att inga eller sdga upp
kollektivavtal,
2. avgora fragor om lockout eller
andra stridsatgarder vid konflik-
ter om sddana kollektivavtal,
3. foretrada arbetsgivaren i tvister
om sadana kollektivavtal eller om
pafoljder vid konflikter om sddana
avtal, och
4.1 anslutning till ingangna kollek-
tivavtal foretrada arbetsgivaren i
fraga om sddana arbetstagare som
inte 4r medlemmar i ndgon avtals-
slutande arbetstagarorganisation.
Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation ska pa motsvarande
sdtt foretrada Svenska kyrkan
som arbetsgivare for personalen i
kyrkokansliet.

Behorig att anstillas som dom-
prost eller kyrkoherde eller pa ett
langre vikariat dn tre manader pa
en sadan befattning dr den som
1. har varit anstidlld som prast i
Svenska kyrkan i minst tre ar,
2. har genomgatt den utbildning
som har faststallts av Kyrko-
styrelsen,
3. uppfyller de villkor for befatt-
ningen som domkapitlet kan ha
beslutat om enligt 11 §, och
4. har forklarat sig beredd att i
alla uppgifter tjanstgora tillsam-
mans med andra som vigts till ett
uppdrag inom kyrkans vignings-
tjanst oavsett deras kon.
Domkapitlet far medge
undantag fran villkoren i forsta

stycket 1 och 2, om det finns
sarskilda skal.

Innan ndgon anstalls ska domkapitlet yttra sig 6ver de behoriga sokan-
dena utifran de sarskilda krav som befattningen stiller.
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Yttrande vid tillsattning av en diakon

14 § Innan nagon anstills som diakon

eller pa ett langre vikariat dn sex
manader pd en sidan befattning
ska domkapitlet yttra sig 6ver de
behoriga sokandena utifran de
sarskilda krav som befattningen
stiller. Detsamma giller andra
befattningar med benamning dar
ordet diakon ingar eller dar
behorigheten att utéva uppdraget
som diakon har angetts som
villkor for anstillning.

Overklagande
17 § Domkapitlets beslut i arenden

som avses i 9 § forsta och andra
styckena samt 10 § forsta och
andra styckena far overklagas hos
Svenska kyrkans overklagande-
namnd. Ratt att 6verklaga har

1. den sokande, savitt avser
beslut att inte forklara honom
eller henne behorig,

2. en medsokande, savitt avser
beslut att forklara en sokande
behorig, och

3. den som ska besluta om till-
sdttningen, savitt avser beslut att
inte forklara en sokande behorig.

14 § Innan nagon anstills som diakon

eller pa ett langre vikariat dn sex
manader pa en sadan befattning
ska domkapitlet préva de sékan-
des behorighet och yttra sig over
de behoriga sokandena utifran
de sdrskilda krav som befatt-
ningen staller. Detsamma galler
andra befattningar med benam-
ning dér ordet diakon ingar eller
dar behorigheten att utéva upp-
draget som diakon har angetts
som villkor for anstillning.

Ndr ansbkningstiden gatt ut
ska den som har att besluta om
tillsdattningen 6versanda
ansékningshandlingarna och
platsannonsen till domkapitlet.

Domkapitlet ska underréitta
de s6kande om beslutet i
behorighetsfragan och om skilen
for detta.

Domkapitlets beslut i drenden
som avses i 9 § forsta och andra
styckena samt 10 § forsta och
andra styckena far 6verklagas hos
Svenska kyrkans overklagande-
namnd. Detsamma giller dom-
kapitlets beslut om behorighet
enligt 14 §. Ratt att overklaga
har

1. den sokande, s3vitt avser
beslut att inte forklara honom
eller henne behorig,

2. en medsokande, savitt avser
beslut att forklara en sokande
behorig, och

3. den som ska besluta om till-
sattningen, savitt avser beslut att
inte forklara en sokande behorig.

Nir ett beslut har 6verklagats enligt forsta stycket far anstillningsarendet
inte slutforas forran Overklagandenimnden har avgjort 6verklagandet.



36 kap. Indelningsenheter

7§ Kyrkliga organ ska i vissa fall ta
emot och besvara skriftliga
framstallningar pa finska,
mednkieli respektive samiska.

Skyldigheten enligt forsta
stycket galler skriftliga
framstallningar fran personer
bosatta inom ndgot av de
forvaltningsomrdden som anges i
6 § ilagen (2009:724) om
nationella minoriteter och
minoritetssprdk och pd det
minoritetssprik som
forvaltningsomrddet avser. Det
drende som framstallningen
galler ska avse den person som
gor denna eller pd vilkens
uppdrag den gors.

44 kap. Ekonomisk utjamning

28

I detta kapitel anvinds foljande uttryck med den betydelse som anges
nedan:

Avgiftsunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomster som de
kyrkotillhoriga i en forsamling har enligt skattemyndigheternas beslut om
taxering till kommunal inkomstskatt enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) aret fore bidragsaret.

Bidragsar: Det ar under vilket ett bidrag betalas ut eller en avgift ska
betalas.

Egentlig verksamhet: Kostnaderna for gemensam administration,
fastighets- och kyrkogardsforvaltning samt forsamlingsverksambhet.

Genomsnittskostnad: De totala lopande kostnaderna som alla
forsamlingar i hela landet sammanlagt har for driften av en viss verksamhet
eller for ett visst utgiftsslag och som framgar av statistik 6ver boksluten for
aret fore det ar som foregdr bidragsdret, dividerade med antalet
kyrkotillhoriga den 1 januari aret fore bidragsaret.

Medelavgiftsunderlag: Medelavgiftskraften multiplicerad med antalet
kyrkotillhoriga i forsamlingen den 1 januari aret fore bidragsaret.
Medelavgiftskraften dr avgiftsunderlaget for de kyrkotillhoriga i hela
landet, dividerat med antalet kyrkotillhoriga i landet den 1 januari dret fore
bidragsaret.

Tatortsgrad: Hur stor andel av
befolkningen som bor i titort.

46 kap. Prastlonetillgdngar och annan a@ndamalsbestamd

egendom
2§ Stiften ska forvalta prastlonetillgangarna.
Forsamlingarna inom stiftet Forsamlingarna har andelar i
har andelar i avkastningen av avkastningen av prastlonetillgang-
prastlonetillgdngarna allt efter arna allt efter hur stor del av
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hur stor del av tillgdngarna som tillgdngarna som kommer fran

kommer fran den forsamlingen. den forsamlingen. For en

For en forsamling som ingér i en forsamling som ingér i en
samfillighet ska det som i detta samfillighet ska det som i detta
kapitel sdgs om forsamlingar i kapitel sdgs om forsamlingar i
stillet galla samfalligheter. stallet galla samfilligheter.

51 kap. Ekonomisk foérvaltning for den nationella nivan

Budgetens innehall Budgeten
4§  For trossamfundets Svenska 4§ For trossamfundets Svenska
kyrkans nationella niva ska varje kyrkans nationella niva ska
ar upprdttas en budget for nasta Kyrkostyrelsen varje ar uppritta
budgetdr. Budgetaret loper per ett forslag till budget for nasta
kalenderar. budgetar. Budgetéret loper per
kalenderar.

Kyrkomotet ska faststilla
budgeten vid drets andra
sammantrdde.

Budgetprocessen

6§

Kyrkostyrelsen ska uppritta ett
forslag till budget senast den
30 juni.

Kyrkomotet ska faststilla
budgeten fore oktober manads
utgdang.

52 kap. Revision for den nationella nivan

5§

Kyrkomotet ska begira in forklaringar som galler de anmarkningar som har
framstillts i revisionsberattelsen.

Direfter ska Kyrkomotet vid Direfter ska Kyrkomotet vid
ett ssmmantride senast den sitt andra sammantrade aret efter
31 december iret efter det ar det ar som revisionen avser
som revisionen avser besluta om besluta om ansvarsfrihet ska
ansvarsfrihet ska beviljas eller beviljas eller vigras.
vagras.

55 kap. Diarier och arkiv

Uppdelning mellan statliga och kyrkliga regler om diarier och arkiv

LS

10

Regler om registrering av all- 1§ Regler om registrering av all-
manna handlingar som forvaras manna handlingar som forvaras
hos Svenska kyrkan och dess hos Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar finns i organisatoriska delar finns i

15 kap. 1-2 §§ sekretesslagen 5 kap. 1 och 2 §§ Offentlighets-
(1980:100). och sekretesslagen (2009:400).

Regler om de arkiv som bildas av dessa handlingar finns i arkivlagen
(1990:782), i arkivforordningen (1991:446) och i foreskrifter som Riks-
arkivet har meddelat med stod av arkivforordningen.



57 kap. Tillsyn
FORSAMLINGSINSTRUKTION
Forsamlingsinstruktionens innehall

5§ For varje forsamling ska det 59§
finnas en forsamlingsinstruktion.
Forslag till forsamlingsinstruktion
ska utarbetas av kyrkoherden
och kyrkorédet i forsamlingen i
samrad med domkapitlet.
Instruktionen ska innehalla
1. de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som
domkapitlet far besluta enligt
bestimmelser i denna kyrkoord-
ning,

2. ett pastoralt program for
forsamlingens grundlaggande
uppgift att fira gudstjanst, be-
driva undervisning samt utova
diakoni och mission. I det pasto-
rala programmet ska sarskilt
behandlas forsamlingens verk-
samhet pa teckensprik samt pd
samiska, finska och andra sprak.

7§ Domkapitlet far, om det finns 7
sarskilda skal, utan godkannande
av kyrkordd och kyrkoherde,
utfiarda forsamlingsinstruktion
samt besluta att dndra de delar
av forsamlingsinstruktionen som
avser regler enligt 5 § 1. Den
utfirdade eller dndrade forsam-
lingsinstruktionen géller for
forsamlingen forst efter det att
kyrkorddet och kyrkoherden har
underrittats om beslutet.

KsSkr 2010:3

For varje forsamling ska det
finnas en forsamlingsinstruktion.
Forslag till forsamlingsinstruktion
ska utarbetas av kyrkoherden
och kyrkorédet i forsamlingen i
samrad med domkapitlet.
Instruktionen ska innehalla

1. de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som
dombkapitlet far besluta enligt
bestaimmelser i denna kyrkoord-
ning,

2. ett pastoralt program for
forsamlingens grundlaggande
uppgift att fira gudstjanst, be-
driva undervisning samt utéva
diakoni och mission. I det pasto-
rala programmet ska dven be-
handlas forsamlingens verksam-
het pa de andra sprak dn svenska
som behdbver anvindas for att
forsamlingen ska kunna fullgora
sin grundliggande uppgift.

Dombkapitlet far, om det finns
sarskilda skil, utan godkannande
av beslutande organ och kyrko-
herde, utfiarda forsamlings-
instruktion samt besluta att
andra de delar av forsamlings-
instruktionen som avser regler
enligt 5 § 1. Den utfardade eller
andrade forsamlingsinstruktionen
galler for forsamlingen forst efter
det att det beslutande organet
och kyrkoherden har underrittats
om beslutet.

For forsamlingar inom
utlandskyrkan giller det som
sdgs i forsta stycket om beslutan-
de organ istillet kyrkorddet.

Dessa bestimmelser trader i kraft den 1 januari 2011 med undantag for bestim-
melsen i 11 kap. 6 § som trader i kraft den 1 januari 2012.
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Vidare foreslas i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 53 kap. 1 § ska ha
foljande lydelse.

53 kap. Offentlighet for handlingar
Uppdelning mellan en statlig och en inomkyrklig offentlighetsprincip

Om ritten att ta del av allmdnna
handlingar som forvaras hos
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar finns bestimmel-
ser i Offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

1§ Omritten att ta del av allmidnna 1§
handlingar som forvaras hos
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar finns bestammel-
ser i Sekretesslagen (1980:100).

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2012.

Andringar i Arbetsordning for Kyrkomotet
Hirigenom foreslas i fraiga om Arbetsordning for Kyrkomotet (SVKB 1999:3) att

1 kap. 3§, 3 kap. 1 och 2 §§ samt 4 kap. 13 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestammelser

3§ Kyrkomotets presidium beslutar 3 §
efter samrad med Kyrkostyrelsen
och foretradare for nominerings-
grupperna om plats och lokaler
vid Kyrkomotets sammantraden.

Kyrkomotets presidium beslutar
efter samrdd med Kyrkostyrelsen
och foretradare for nominerings-
grupperna om tid, plats och
lokaler f6r Kyrkomotets sam-
mantraden.

Kyrkomotets presidium utser sekreterare i utskotten och valberedningen.
Kyrkostyrelsen utser personal i Ovrigt efter samrdd med Kyrkomotets
presidium.

3 kap. Arendenas vackande

1§ Motioner vicks genom att 1§ Motioner vacks genom att

12

lamnas till Kyrkostyrelsen senast
tvd mdnader innan arets forsta
kyrkomotessammantride inleds.
Kyrkomotets presidium far
besluta att motioner med anled-
ning av en skrivelse fran Kyrko-
styrelsen far vackas senare.

lamnas till Kyrkostyrelsen senast
tvd médnader innan drets forsta
kyrkomotessammantrade inleds.
Kyrkomotets presidium far
besluta att motioner med
anledning av en skrivelse fran
Kyrkostyrelsen far vickas senare.
Motioner med anledning av
en skrivelse med redovisning av
verksambeten pd den nationella
nivan eller med forslag till budget
far dock alltid vickas genom att
lamnas till Kyrkostyrelsen senast
tvd veckor innan drets forsta
sammantrdide inleds.
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Kyrkostyrelsen ska 6verlimna inkomna motioner till alla som har ratt
att delta i Kyrkomotets sammantraden.

En skrivelse fran Kyrkostyrelsen 2 §  En skrivelse fran Kyrkostyrelsen

ska senast tvd manader innan
Kyrkomotets sammantrdde i
september inleds siandas till alla
som har ritt att delta i Kyrko-
motets overlaggningar. En
skrivelse med redovisning av
verksamheten pa den nationella
nivan eller med forslag till
budget for den nationella nivan
far dock siandas ut senast en
manad innan kyrkomdatessam-
mantrddet inleds.

ska senast tvd manader innan
drets forsta kyrkomotessamman-
trdde inleds sindas till alla som
har ritt att delta i Kyrkomotets
overldggningar.

Skrivelser med redovisning av
verksamheten pd den nationella
nivan och med forslag till budget
ska dock sindas ut senast en
manad innan sammantridet
inleds.

Innan Kyrkostyrelsen beslutar om ett forslag i ett amne som anges i
11 kap. 17 § forsta stycket kyrkoordningen ska den begira ett preliminart
yttrande fran Laronamnden.

4 kap. Arendenas beredning

13§

23§

Kyrkorittsutskottet bereder idrenden om lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591), lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan som registrerat tros-
samfund, begravningsverksamheten och den kulturhistoriskt virdefulla
egendomen samt Kyrkomotets arbetsordning och instruktioner for Kyrko-
styrelsen och nimnderna.

Kyrkorattsutskottet ska yttra sig Over forslag till dndringar i kyrko-
ordningen som finns i en skrivelse fran Kyrkostyrelsen eller i en motion. Det
finns ytterligare bestimmelser om yttranden fran Kyrkorattsutskottet i 21 §.

For att yttra sig over forslag
till andringar i kyrkoordningen
far Kyrkorattsutskottet sam-
mantrada innan Kyrkomotets
sammantrdde i september har
Oppnats.

For att yttra sig over forslag
till andringar i1 kyrkoordningen
far Kyrkorattsutskottet sam-
mantrada innan drets forsta
kyrkomotessammantrdde har
Oppnats.

Nir ett utskott ska avgora ett drende tillimpas bestimmelserna i 3 kap.

34-37 §§ kyrkoordningen.

Den som har deltagit i avgor-
andet av ett drende far reservera
sig mot beslutet eller limna ett
sarskilt yttrande. En biskop som
har deltagit i utskottets overlagg-
ningar far anteckna en sarskild
mening. En ersdttare som har
deltagit i utskottets overlagg-
ningar far anteckna en sarskild
mening i utskottets protokoll.

En reservation, ett sarskilt
yttrande eller en sdrskild mening
ska anmilas nér utskottet fattar
beslut om ett betinkande eller

Den som har deltagit i avgor-
andet av ett drende far reservera
sig mot beslutet eller limna ett
sarskilt yttrande. En biskop som
har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar far anteckna en sirskild
mening. En ersdttare som har
deltagit i utskottets overliagg-
ningar far anteckna en sirskild
mening i utskottets protokoll.
Ratten att reservera sig eller
ldmna ett sdrskilt yitrande galler
dven ledamoterna i Larondmn-
den och i valberedningen.
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om ett yttrande till ett annat
utskott. En reservation, ett sar-
skilt yttrande eller en sarskild
mening som avfattas skriftligen
ska lamnas innan Kyrkomdatets
sammanirdde i september har

En reservation, ett sarskilt
yttrande eller en sdrskild mening
ska anmalas nir drendet avgors.
En reservation, ett sarskilt
yttrande eller en sarskild mening
som avfattas skriftligen ska

avslutats. limnas senast vid den tidpunkt

Ratten att reservera sig eller som ordforanden bestammer.
lamna ett sdrskilt yttrande galler
dven ledaméoterna i Larondmn-

den och i valberedningen.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2011.

1 Inledning

Skrivelsen innehaller ett antal forslag till dndringar i kyrkoordningen och
andringar i kyrkomotets arbetsordning. En del forslag har foranletts av uppdrag
fran 2009 ars kyrkomote. Andra forslag har sin grund i behov av dndringar som
kyrkostyrelsen har uppmirksammat under &ret. Slutligen finns det forslag om
vissa kompletteringar och justeringar som utgor foljdandringar till tidigare
beslutade dndringar i kyrkoordningen.

Forslagen om dndringar betraffande val av biskop, behorighet for anstillning
som domprost eller kyrkoherde, behorighetsprovning vid anstillning av diakon
samt forsamlingsinstruktionen och forsamlingens verksamhet pd andra sprak an
svenska har varit remitterade till bland andra stiften och utvalda forsamlingar och
samfilligheter. De forslag som endast innebar dndringar av redaktionell art har
inte varit foremal for remissbehandling. Det har inte heller forslaget om dndrad
tid for kyrkomotets sammantraden.

De foreslagna andringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2011 med
undantag for bestaimmelsen i 11 kap. 6 § som foreslas trada i kraft den 1 januari
2012. Aven bestimmelsen i 53 kap. 1 § kyrkoordningen som, med hinsyn till det
sarskilda skyddet i 11 kap. 19 §, kraver tvd kyrkomotesbeslut foreslds trada i
kraft den 1 januari 2012.

14



2 Biskopsval

Kyrkostyrelsens forslag: Den forteckning som stiftsstyrelsen ska uppratta over
praster och diakoner i stiftet ska benamnas och ha karaktir av rostlingd i den
meningen att ingen annan 4n den prist eller diakon som dr upptagen i rostlang-
den ska fa rosta. Rostlingden ska upprittas 30 dagar fore det att nomineringsvalet
ska ske.

Vidare foreslds bestimmelser om rittelse av rostlingden och 6verklagande av
avslag i ett sadant drende efter forebild av vad som géller om rostlingd i de direk-
ta kyrkovalen.

Det foreslds ocksd att tiden for overklagande av biskopsvalen forkortas till en
vecka.

Nya rubriker: Narmast fore 8 kap. 15 a respektive 29 a §§
Andrade paragrafer: 8 kap. 15 §, 17, 38 och 39 a §§
Ny paragraf: 8 kap. 15 a §

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med vart. Vi har dock valt att
genomfora andringen betraffande forteckningens karaktiar av rostlingd pa ett
annat sitt an som foreslagits i promemorian. Vi har ocksa lagt till en bestimmelse
i 8 kap. 17 § som anger att antalet rostberittigade som enligt paragrafen utgor
grund for fordelningen av elektorer pa pastoraten, ska beriknas pa uppgifterna i
kyrkobokforingen en vecka fore det att stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkten for
valet.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans avstyrker forslaget men ndgra har framfort synpunkter i vissa
delar.

Domkapitlet i Goteborgs stift anser att klarliggande bor ske i friga om
huruvida ersdttaren for lekmannaledamot i domkapitel eller stiftsstyrelse har
rostratt vid forhinder for ledamoten pa valdagen.

Hdrnésands stift anfor att rostlangd redan ar ett etablerat begrepp bl.a. vid de
direkta kyrkovalen. Den upptar dir samtliga rostberittigade. Som det ocksa
beskrivits, sa far rostlingden i detta sammanhang dock endast karaktiaren av en
vanlig rostlingd eftersom den inte kommer att bestd av alla (kategorier av)
personer som far rosta. Det dr, menar stiftet, darfor inte sjalvklart att i bestim-
melserna om val av biskop infora ett redan etablerat begrepp och ge det en delvis
ny innebord. Vidare papekar Harnosands och dven Visby stift att det behovs en
konsekvensandring i 8 kap. 16 a § eftersom det enligt den nuvarande lydelsen av
denna paragraf ska viljas lika mdnga elektorer som det finns rostberittigade
praster och diakoner anstillda i stiftets forsamlingar och anstillda
pastorsadjunkter nir stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkt for valet. Det ar en
rimlig bedomning att beslutet om tidpunkten for valet normalt behover ske minst
ett halvar innan valet ska genomforas. Det innebir att det vid den tidpunkten inte
finns ndgra rostberattigade praster och diakoner att relatera antalet elektorer till,
eftersom praster och diakoner enligt definitionen i den foreslagna 13 § inte ar
rostberdttigade om de inte dr upptagna i rostlingden och denna enligt
promemorians forslag till 15 § inte ska upprittas forrain 30 dagar fore
nomineringsvalet. Slutligen anfor Harnosands stift att det i 17 § bor klarare
framga att overklagandetiden relaterar till niar rostlingden anslas pa stiftets
anslagstavla.

Lidkopings forsamling anser att forslagen dr bra men menar att det bor
Overvagas att infora en mojlighet att overklaga elektorsvalen i sarskild ordning sa
att ritt elektorer och ritt antal far delta i valet.
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Norrkopings kyrkliga samfillighet anser att det bor overvdgas om inte
offentliggorandet av rostlangden kan breddas t.ex. genom att den ocksa blir
tillganglig elektroniskt via stiftets hemsida eller att stiftet delger forsamlingarna
rostlingden eller var den finns tillgdnglig. Med hansyn till att 6verklagandetiden
forkortas blir det an mer angeldget att datum for tillkinnagivandet gors tydligt.

Osterdker-Ostra Ryds férsamling efterlyser bestimmelser om upprittande av
rostlangd dven for elektorerna som forsamlingen menar bor finnas da elektorerna
har ritt till ersdttare.

2.1 Bakgrund

Kyrkomotet beslutade 2009 pa Organisationsutskottets forslag i betinkandet
0 2009:1 att dels bifalla motion 2009:38 punkten 2 och dels, med anledning av
motion 2009:32 och motion 2009:38 punkten 1, ge kyrkostyrelsen i uppdrag att
gora en skyndsam oOversyn av formerna for biskopsvalen och aterkomma till
kyrkomotet med forslag till forbattringar.

Kyrkomotets beslut att bifalla motion 38 punkten 2 innebar ett uppdrag till
kyrkostyrelsen att utreda vissa specifika frigor med anknytning till biskopsvalet,
bland annat den nuvarande ordningen nar det giller 6verklagande och tiderna for
detta. Vidare behovdes det, enligt motionen, klargoras nir den forteckning som
enligt 8 kap. 15 § ska goras over de rostberattigade ska anses upprittad och vilka
som fér respektive inte far rosta vid biskopsvalet. Slutligen ifragasattes i motionen
varfor det for de rostberittigade prasterna inte finns ersittare nar det finns sddana
for de valda elektorerna.

Vad galler det andra uppdraget hade, i motion 2009:32 ifrigasatts om inte
antalet rostberattigade vid biskopsvalen var alltfor stort. Motiondrerna ansag att
det knappast kunde bli konstruktivt att i en sd stor valkorporation fora en
diskussion om kvaliteter och egenskaper hos en blivande biskop. En annan fraga
var forfarandet vid nomineringsvalet. Enligt motion 2009:38 punkten 1 borde
mojligheterna till ett forandrat forfarande vid nomineringsvalet utredas.

I sitt betinkande forklarade sig utskottet vara medvetet om att det kan bli ett
problem med en alltfor stor valmanskar och att detta ocksd hianger samman med
onskemdlet om att utreda mojligheterna till ett forindrat forfarande vid
nomineringsvalet. Utskottet ansag att det fanns skal att narmare analysera var
problemen finns och forordade darfor en skyndsam oOversyn av formerna for
biskopsvalen.

2.2 Géllande ordning for val av biskop

Bestimmelserna om hur biskopar utses finns i 8 kap. 7-39 §§ i kyrkoordningen
och innebir i en kort sammanfattning foljande. Stiftsstyrelsen ansvarar for valets
genomforande och bestimmer tidpunkten for valet. Valet ska foregds av ett
nomineringsval och stiftsstyrelsen ska omedelbart efter det att rosterna riaknats
ansla resultatet av nomineringsvalet pd stiftets anslagstavla. Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar ska darefter prova behorigheten hos de kandidater
som erhallit minst fem procent av rosterna i nomineringsvalet. Rostratt vid valet,
saval nomineringsvalet som det slutliga valet, har domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter, praster och diakoner i stiftet eller i ndgon av stiftets forsamlingar som
har en tillsvidareanstillning eller en anstillning pa minst sex manader samt
sarskilt utsedda elektorer. Elektorerna utses inom varje pastorat och det ska viljas
lika manga elektorer som det finns rostberittigade praster och diakoner anstillda
i stiftets forsamlingar och anstillda pastorsadjunkter. Varje pastorat ska utse
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minst en elektor och de ovriga ska fordelas mellan pastoraten i forhéllande till
antalet rostberittigade medlemmar i varje pastorat. Stiftsstyrelsen ska uppritta en
forteckning over de rostberittigade prasterna och diakonerna och hur ménga
elektorer som ska viljas fran respektive pastorat.

Nir det slutliga valet ar avslutat gors en prelimindr rostrikning av
valforrattarna i respektive kontrakt varefter de forseglade valsedlarna och ovrigt
material ska Overlimnas till stiftsstyrelsen som har att svara for den slutliga
sammanrikningen. Om ingen kandidat fitt mer dn hilften av rosterna ska en
andra valomgang genomforas. Valet stir da mellan de tvd kandidater som vid den
forsta valomgangen fatt flest roster. Sedan valet har avslutats ska stiftsstyrelsen pa
anslagstavlan kungora vem som valts. Kyrkostyrelsen ska darefter bekrifta valet
genom att utfirda ett bevis om utnamningen till biskop.

Bestaimmelser om 6verklagande av biskopsval finns i 8 kap. 38 §. Elektorsvalet,
nomineringsvalet och biskopsvalet fir overklagas hos Svenska kyrkans
valprovningsnamnd. Elektorsvalet far inte overklagas sarskilt utan far bara
overklagas i samband med att nomineringsvalet overklagas. Dessa val far
overklagas senast tre veckor efter det att resultatet av nomineringsvalet anslagits
pa stiftets anslagstavla. Overklagande av biskopsvalet kan ske forst sedan
resultatet av biskopsvalet ar klart. Om det har kravts en andra valomging maste
den som i ndgot avseende ar missnojd med valet i den forsta valomgangen siledes
avvakta resultatet av det slutliga valet.

De sirskilda regler som giller for val av drkebiskop och biskop i Visby stift
berors inte i detta sammanhang da de inte berors av de bestimmelser som vi nu
foreslar.

2.3 Overvaganden och forslag
2.3.1 Behovet av en 6versyn

Demokratiutredningen 6verlimnade sitt betinkande Styra och leda — Samverkan
och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan, SKU 2008:1, i oktober 2008. Inom
ramen for utredningens arbete stilldes ett antal fragor till de tio stift som
genomfort biskopsval efter kyrkoordningens tillkomst. Frigorna gillde framst
nomineringsproceduren, information om kandidaterna, valdeltagandet, resultatet
vid de olika delvalen och eventuella behov av dndringar i kyrkoordningen.

Vad giller nomineringsprocessen var det enligt utredningen ett allmant intryck
fran enkdtsvaren att den fungerat relativt val. Nagra stift ansdg dock att det fanns
behov av en mer strukturerad nomineringsprocess men att utvecklingen gick at det
héllet.

Den 6versyn av formerna for biskopsvalen som kyrkomotet begart tycks enligt
utskottsbetinkandet frimst grunda sig pd de problem som kan finnas vid
forfarandet i nomineringsvalet. Detta var ocksd sidant som aktualiserades i de
bagge motioner som foranlett kyrkomotets uppdrag.

Som framgétt ovan ar det stiftsstyrelsen som ansvarar for nomineringsvalet
och den enda reglering harutover som finns om forfarandet vid detta val ar
bestimmelsen i 8 kap. 24 § som anger att valet ska ske pa betryggande sitt enligt
anvisningar som stiftsstyrelsen utfirdar. Nar nu diakonerna givits rostratt
kommer naturligtvis valmanskaren att utokas. Det ar givet att ju fler réstande som
deltar i nomineringsvalen desto storre ar risken for att det kan uppsta problem
och svarigheter vid dess genomforande. En mojlighet att minska risken for detta
kan vara att infora en mer detaljerad reglering i kyrkoordningen om hur valet ska
genomforas. I likhet med vad som anforts i det remitterade forslaget och utan
invandningar fran remissinstanserna anser vi dock att det finns tungt vagande skal
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mot en sddan losning. Det skulle dels medfora en icke onskvird detaljreglering i
kyrkoordningen, dels ocksd ett onodigt ingrepp pa ett omrade som stiftet enligt
gillande ansvarsfordelning mellan kyrkans olika nivder ska ha ansvar for. Ett
tankbart alternativ kunde vara att lata kyrkostyrelsen pa delegation fran kyrko-
motet fa utfirda ndarmare bestimmelser om forfarandet vid nomineringsvalen.
Aven en sddan 16sning skulle dock kunna uppfattas som ett onodigt ingripande i
en fraga som uteslutande bor hanteras av de olika stiften. Hartill kommer det
faktum att stiften har olika struktur, savil rent geografiskt som befolknings-
massigt. En gemensam ordning for alla stift skulle i detta avseende forsvara for
stiften att f4 en ordning som dr anpassad till det egna stiftets sarskilda forutsatt-
ningar och forhallanden. Det dar mot denna bakgrund viktigt att framhélla att
stiften nar de utfirdar sina anvisningar i samband med nomineringsvalen beaktar
just det egna stiftets forhdllanden. Det finns inget som hindrar att man exempelvis
infor mojlighet till saval brevrostning som nagon form av digitalt rostningsforfar-
ande. Allt under forutsittning att valet genomfors pa ett betryggande sitt. Inte
heller finns det ndgot som hindrar att stiftet, utover att ansld den pa sin anslags-
tavla, dven gor den rostlingd som vi foreslar nedan tillganglig pa sin hemsida eller
pa annat sitt breddar offentliggorandet.

I den av demokratiutredningen genomforda enkiten stilldes fragan om det
utifran erfarenheterna av de genomforda biskopsvalen fanns behov av ndgra juste-
ringar i kyrkoordningens bestimmelser om biskopsval. Utredningens sammanfat-
tande bedomning utifrin svaren pa denna fraga var att bestimmelserna om
biskopsval i huvudsak fungerat val.

Mot bakgrund av det som hir redovisats far det bedomas som tillrackligt att
nu bara ligga fram ndgra mer begransade forslag till andringar av bestimmelserna
om biskopsval.

2.3.2 Overklagande

Enligt nuvarande 8 kap. 38 § fir varje del av valprocessen 6verklagas. Overkla-
gande av elektorsvalet och nomineringsvalet kan ske senast tre veckor efter att
resultatet av nomineringsvalet har anslagits pa stiftets anslagstavla. Overklagande
av biskopsvalet kan ske senast tre veckor efter det att resultatet av detta val har
anslagits pa anslagstavlan.

Som anforts i promemorian ar det framst tvd omstindigheter som kan
foranleda en onodig tidsutdriakt pa viagen fram till dess att en ny biskop kan
installeras. Felaktigeter vid elektorsvalet eller nomineringsvalet kan f3 till foljd ett
overklagande av det sistnimnda valet. Aven felaktigheter vid det pafoljande valet,
vare sig det handlar om den forsta eller andra valomgangen, kan komma att bli
foremal for 6verprovning. Som redovisats ovan kan eventuella felaktigheter vid
den forsta valomgangen provas forst efter att den andra valomgangen ar avslutad.
Aven om en sidan ordning naturligtvis kan skapa osikerhet under ling tid om
vem som ska bli stiftets nya biskop anser vi, s& som ocksa har anforts i promemo-
rian, inte att det vore en lamplig 16sning att mojliggora en sarskild provning av
valet redan efter det forsta valtillfillet. Det skulle bl.a. medféra att tiden mellan
den forsta valomgangen och en eventuell andra valomgang maste forlangas, ndgot
som i sin tur ytterligare skulle forlinga hela valprocessen. En forlingning av
valprocessen riskeras ocksd om man, som foreslagits frain Lidkopings forsamling,
infor en mojlighet att 6verklaga elektorsvalen i sdrskild ordning. Detta kan darfor
enligt viar mening inte komma ifraga.

Inte heller kan det anses rimligt att infora en ordning som innebidr att
overklagande kan ske endast en giang under hela valprocessen, i anslutning till att
biskopsvalet i sin helhet dr avslutat. En sddan ordning skulle innebira att en
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uppenbar felaktighet vid exempelvis ett elektorsval skulle skapa stor osikerhet
under den aterstaende delen av valprocessen och ett bifall till 6verklagandet skulle
kunna medfora att valprocessen i sin helhet maste goras om.

Ett mojligt sdtt att nedbringa tiden for valets avslutande ar att forkorta
tidsfristen for 6verklagande. Aven om den vanliga fristen pa tre veckor ir praxis i
saval kyrkliga sammanhang som i statlig forvaltning finns det, som anfors i
promemorian, inte ndgra tungt vigande skil som kan anforas mot att forkorta
denna frist till en vecka dven om en siddan forkortning naturligtvis skulle kunna
sdgas vara till viss nackdel for den enskilde som fir kortare tid pa sig att
overklaga. Som noteras i promemorian i detta sammanhang blir 6verklagande-
tiden for eventuella felaktigheter i samband med elektorsvalet trots en sddan
minskning av tidsfristen de facto vasentligt langre dn en vecka. Detta val kan ju
provas endast i samband med att nomineringsvalet 6verklagas. Vidare dr det
mojligt for den klagande att komplettera sin 6verklagandeskrift aven efter det att
overklagandefristen har I6pt ut. Om o6verklagandetiden vad galler bagge valen
minskas till en vecka forkortas den sammanlagda tinkbara tidsutdrikten fran
elektorsvalet till dess biskopsvalet ar avslutat med fyra veckor.

Vid en samlad bedomning av de for- och nackdelar som kan anféras for en
sadan forkortning av fristerna for overklagande finner vi att fordelarna vager
over. Flertalet remissinstanser har ocksa bejakat detta. Bestimmelsen i 8 kap. 38 §
bor darfor dndras sd att skrivelse med overklagandet ska ha kommit in till
stiftsstyrelsen senast en vecka efter det att resultatet av nomineringsvalet respek-
tive biskopsvalet har anslagits pa stiftets anslagstavla.

2.3.3 Forteckning av rostberattigade praster och diakoner

I likhet med vad som har anforts i promemorian ser vi att det finns behov av
klargorande pa vissa punkter niar det giller den forteckning som stiftsstyrelsen
enligt 8 kap. 15 § ska uppratta 6ver de praster och diakoner som har rostratt och
hur manga elektorer som ska viljas i varje pastorat. Bland annat framgar det inte
av bestimmelsen nir den ska upprittas och inte heller om den ska anses
”konstituerande” for rostriatten, dvs. om bara de som finns upptagna i forteck-
ningen far rosta i biskopsvalet.

Vilka som har rostritt i biskopsval regleras i 13-14 a §§. Dessa bestimmelser
ger, sd som de idag dr utformade, kriterierna for rostritt. Med ledning av dessa
bestimmelser kan man s.a.s. vid varje givet tillfille se hur manga personer som
potentiellt skulle ha rostratt vid ett biskopsval. Det giar daremot inte att med
ledning av dem sdga vilka personer som rent faktiskt dger rdtt att rosta pa
valdagen. For att veta detta maste man kanna till vilka personer som uppfyller
kriterierna for rostratt vid den tidpunkt som ska vara avgorande for om rostratt
foreligger. Med de nu gillande bestimmelserna har det varit oklart nir denna
tidpunkt infaller. Det finns darfor skal att infora en ordning som innebar att
forteckningen far karaktir av rostlingd pa sa sitt att endast den som finns
upptagen i forteckningen far rosta samt att en tidpunkt bestims da rostlingden
ska upprittas. Detta skulle enligt vdr mening underlitta valens genomférande da
det, inte minst av valadministrativa skal, ar viktigt att vid tidpunkten for saval
nomineringsvalet som biskopsvalet veta exakt vilka som faktiskt har rostratt. I
likhet med promemorians forslag anser vi darfor att den forteckning stiftsstyrelsen
ska uppritta enligt 15 § bor fa karaktar av rostlingd pa sa vis att endast den som
finns upptagen i den faktiskt ska ha ritt att rosta. I forhéllande till promemorians
forslag foreslar vi dock, som framgar i det foljande, en ndgot annorlunda losning.

I promemorian foreslds den ovan beskrivna ordningen genomforas genom att
det, som ytterligare ett kriterium for rostratt, laggs till i 13-14 a §§ att man ska
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finnas upptagen i rostlingden. Som péapekats frin Harnosands och Visby stift blir
det dock med denna 16sning oklart vad som menas med begreppet rostberattigad i
16 a §. I denna paragraf foreskrivs att det ska viljas lika manga elektorer som det
finns rostberittigade praster och diakoner anstillda i stiftets forsamlingar och
anstillda pastorsadjunkter nar stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkt for valet. Om
man ldser bestimmelsen sd att den med rostberittigad avser de som uppfyller
villkoren i 13-14 a § finns det ju, med den l6sning som foreslds i promemorian,
vid det tillfalle stiftsstyrelsen fattar beslut om tidpunkt for valet inga rostberat-
tigade praster och diakoner di detta beslut, som framkommer nedan, alltid
kommer att fattas fore den dag da rostlingden faststills. Vad som avses i 16 a § ar
emellertid inte det antal prister och diakoner som pa valdagen faktiskt har ratt att
rosta utan det antal praster och diakoner som, nir stiftsstyrelsen fattar beslut om
tidpunkt for valet, potentiellt har rostritt, dvs. som vid just den tidpunkten
uppfyller de grundliggande villkoren for rostritt enligt nuvarande 13-14 a §§. Vi
tror att detta blir tydligare om man i analogi med den etablerade ordning som galler
vid de direkta kyrkovalen inte uppstiller som nagot rostrittskriterium i 13-14 a §§
att man finns upptagen i rostlangden. I stillet foreslar vi att det infors en ny 15 b §
av vilken framgar att friga om huruvida rostratt foreligger for dem som ar
anstillda som praster och diakoner vid ett visst biskopsval ska avgoras pa
grundval av rostlingden. Innebérden av en sidan bestimmelse ar att det som
slutligen avgor om en viss priast eller diakon faktiskt har ratt att delta i valet ar
huruvida hon eller han finns upptagen i rostlingden. Precis som vid de direkta
kyrkovalen giller da att aven om en person pd valdagen skulle ha rostratt enligt
bestimmelserna i 13 — 14 a § far den personen inte rosta om hon eller han inte
finns upptagen i rostlingden. Mot bakgrund av att den forteckning som anges i
15 § foreslds fa samma verkan som rostlaingden i kyrkovalet dr det lampligt att
anvianda bendmningen rostlingd daven i 15 §. Att, som pdpekats fran Harnosands
stift, begreppen inte har exakt samma innebord ser vi inte som ett avgorande skal
for att inte anvianda begreppet. Detta eftersom det klart och tydligt anges
uttryckligen i bestimmelsen vilka denna rostlangd ska uppta. Vi foreslar ocksa att
det infors en ny rubrik fore 15 § som visar att denna och efterfoljande paragrafer
behandlar rostlingden.

Den nu foreslagna ordningen forutsitter som berorts ovan att det bestims en
viss tidpunkt for nir rostlingden ska upprittas. Vid de direkta kyrkovalen ar
denna tidpunkt satt till 30 dagar fore den ordinarie valdagen. En motsvarande
ordning nir det giller biskopsvalet skulle naturligtvis innebara att ndgra praster
och diakoner som inte tjanstgor i stiftet skulle fi rosta, namligen de som efter
rostlingdens upprittande tagit tjanst i annat stift, pensionerats eller av annan
anledning slutat sin tjanst. PA motsvarande sitt skulle den som fatt en prast- eller
diakonbefattning i stiftet efter det att rostlingden upprittats men innan
nomineringsvalet dger rum inte fi delta i valet. Av detta skil ar det viktigt att
rostlangden upprattas sa sent som mojligt under valprocessen. Vid nominerings-
valet med den efterfoljande behorighetsprovningen av kandidaterna avgors vilka
som far vara med i det slutliga biskopsvalet. Det ar darfor viktigt att det 4r samma
personer som rostar vid bdda valen. Rostlingden maste av den anledningen uppta
de som ar rostberittigade redan vid tidpunkten for nomineringsvalet. Denna
16sning overensstimmer ocksa bast med det som redan galler idag, dvs. att den
som har rostritt i nomineringsvalet ocksd har det i det slutliga valet. Med
hanvisning till ovanstidende bor, pd motsvarande sitt som giller rostlingden vid
de direkta kyrkovalen, tidpunkten bestimmas till 30 dagar fore den dag
nomineringsvalet ska ske.
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Utover dndringen till begreppet rostlingd bor det i 15 § dven regleras vilka
som ska upptas i rostlingden, ndar den ska anslds och vad som ska gilla om
rattelse av rostlingden. De bestimmelser vi foreslar har sin motsvarighet i vad
som foreskrivs om rostlangd i 38 kapitlet. Till skillnad fran promemorian anser vi
att bestimmelser om rittelse av rostlingden bor regleras i en sirskild paragraf.

Av den forteckning som ska upprittas enligt den nuvarande bestimmelsen i
8 kap. 15 § ska ocksa framga hur manga elektorer som ska viljas i varje pastorat.
Denna del av forteckningen synes overflodig eftersom detta klart framgar av 16 a
och 17 §§. Elektorerna bor utses sa snart som mojligt. 17 § bor darfor komplet-
teras med en bestimmelse som alagger stiftsstyrelsen att genast underritta
pastoraten om den beslutade fordelningen.

Enligt 8 kap. 26 § ska stiftsstyrelsen bestimma tidpunkten for biskopsvalet.
Beslutet om tidpunkten for valet maste fattas i sd god tid att alla delar av
valprocessen hinner slutforas infor det slutliga valet vilket i de flesta fall torde
innebidra minst sex méanader. Eftersom balansen mellan dem som innehar kyrkans
vigningstjanst och lekminnen bor uppritthillas s langt det dr mojligt bor
avstimningen mellan de bigge kategorierna av naturliga skil goras i sd nidra
anslutning till de kommande elektorsvalen som mojligt. Enligt 8 kap. 16 a § ska
denna avstimning goras den dag stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkten for
biskopsvalet.

Den dag som stiftsstyrelsen fattar beslut om tidpunkt for valet ska, enligt
nuvarande bestimmelser, dven ligga till grund for den fordelning av elektorerna
mellan stiftets pastorat som stiftsstyrelsen ska gora enligt 8 kap. 17 §. Efter det att
promemorian remitterats har det dock kommit till vir kdnnedom att det av
administrativa skal inte ar tidsmissigt mojligt att gora ett registerutdrag ur
kyrkobokforingen som utvisar antalet rostberattigade denna dag och sedan samma
dag redovisa detta for stiftsstyrelsen sd att de kan fatta sitt beslut. Vi foreslar darfor
att det, i likhet med vad som giller for fordelning av mandat mellan valkretsar vid
de direkta kyrkovalen, bestims en viss tidpunkt fore stiftsstyrelsens beslut da
avstamning mot kyrkobokforingen ska goras. Det ar enligt var mening rimligt att
bestimma denna tid till en vecka fore stiftsstyrelsens beslut. Det kan naturligtvis
inte garanteras nagon exakt Overensstimmelse mellan antalet rostberattigade vid
denna tidpunkt och antalet rostberittigade en vecka senare da stiftsstyrelsen fattar
sitt beslut. A andra sidan vore det inte méjligt att f4 fram det exakta antalet
rostberattigade per pastorat aven om det hade varit praktiskt genomforbart att ta ut
ett registerutdrag samma dag som stiftsstyrelsen fattar sitt beslut. Detta beror pa att
det alltid forekommer en viss efterslapning i kyrkobokforingen sa att det i praktiken
aldrig ar mojligt att av ett registerutdrag utldsa de exakta faktiska forhéallandena vid
en viss tidpunkt. Det framstir ocksd som osannolikt att de eventuella ut- och
inflyttningar respektive ut- och intraden som sker under den vecka som gir mellan
registerutdrag och stiftsstyrelsebeslut skulle kunna fi ndgon nimnvird paverkan pa
fordelningen av elektorer. Vidare dr det, som niamnts ovan, en etablerad ordning for
fordelning av mandat mellan valkretsar vid de direkta kyrkovalen att antalet
rostberittigade bestims vid en viss tidpunkt som ligger fore sjdlva beslutet. Nar det
giller de direkta kyrkovalen bestims antalet rostberittigade med ledning av
uppgifter i kyrkobokfoéringen den 1 oktober aret fore valdret medan beslutet ska
fattas senast den 31 mars valdret. Har ar alltsa friga om en avsevart langre tidsrymd
mellan registerutdrag och beslut dn vad som nu foreslas gilla vid biskopsval. Mot
bakgrund av det anférda, och med tilligg till promemorians forslag, foreslar vi att 8
kap. 17 § dndras sd att det av den framgar att antalet rostberattigade ska beraknas
pa uppgifterna i kyrkobokforingen en vecka fore den dag da stiftsstyrelsen fattar
beslut om tidpunkt for valet.
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Med den exklusiva verkan som rostlingden vid biskopsval nu foreslds fa ar det
rimligt att den prast eller diakon som anser sig ha rostritt ocksa ska kunna fa sin
sak provad om stiftsstyrelsen efter en begdran om rittelse beslutar att inte gora
ndgon dndring. Ett sdidant beslut ska kunna 6verklagas till valprévningsniamnden.
Med hinsyn till vad ovan foreslagits om en forkortning av 6verklagandetiden vid
biskopsvalen och skilen dartill d4r det motiverat att dven begrdnsa tiden for
overklagande av detta beslut. Som en rimlig tidsfrist for éverklagande foreslas tva
veckor fran det att rostlangden har anslagits enligt den foreslagna bestimmelsen i
15 §. Eftersom overklagandetiden dven i detta fall bestims med utgdngspunkt
fran den dag rostlingden anslds blir den faktiska overklagandetiden naturligtvis
betydligt kortare. Det ar darfor viktigt att en begdran om rattelse handlaggs med
skyndsamhet av stiftsstyrelsen och att den som fatt avslag pd sin begdran far
beskedet sd snart som moijligt.

De nu foreslagna bestimmelserna om 6verklagande av rostlaingd bor regleras i
en ny paragraf, 39 a § i 8 kap. Av denna paragraf bor dven framga att ratt att
overklaga har endast den som beslutet géller.

Vi anser inte att det behover inforas bestimmelser om upprittande av
rostlangd nar det galler elektorerna. Dessa viljs ju av pastoraten och det finns inte
nagot behov av att uppritta en rostlind over vilka personer som valts att
representera lekmannakaren.

2.3.4 Ersattare

I kyrkomotets uppdrag ingick dven att analysera frigan om vilka grupper i
valmanskaren som ska behova ersdttare. Som anfors i promemorian gir det inte
att ha ndgon ordning for ersattarintride for praster och diakoner utan att pa ett
icke onskvart satt rubba balansen mellan dem som har en vigningstjinst och
lekménnen eftersom det ar samtliga i stiftet tjanstgorande praster och diakoner
som har rostratt. I likhet med promemorian finner vi inte heller i 6vrigt ndgon
anledning till 4ndring av de nuvarande bestimmelserna pa detta omrade.

Av 7 respektive 9 kap. i kyrkoordningen framgdar att det for ledamoterna i
stiftsstyrelsen och domkapitlet ska utses ersdttare som for det fall en av
stiftsstyrelsens eller domkapitlets ordinarie ledamoter har forhinder ska intrada i
dennes stille i den turordning som bestimts for ersittarintrade. I motsats till
Domkapitlet i Goteborgs stift anser vi inte att detta behover klargoras ytterligare
genom ndgon sarskild bestimmelse nar det galler biskopsval.

3 Behorighet att anstéllas som domprost eller
kyrkoherde

Kyrkostyrelsens forslag: 34 kap. 9 § p 1 kyrkoordningen, med krav p4 att sokande
har fyllt 30 4r upphavs.
Andrade paragrafer: 34 kap. 9 §

Promemorians forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna
Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att invinda mot forslaget.

Bords kyrkliga samfallighet anfor dock att det med tanke pa de allt storre krav
som stdlls pd savil kyrkoherde som domprost bor overvigas om det inte dr
lampligt att 6ka kravet pa den tid vederborande ska ha varit anstilld som prast i
Svenska kyrkan fran tre till fem ar.
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3.1 Bakgrund

Ett av de villkor som uppstills i 34 kap. 9 § kyrkoordningen for att kunna komma
ifriga for en tjanst som domprost eller kyrkoherde ar att den sokande har fyllt 30
ar. Domkapitlet fir medge undantag fran villkoret om det finns sirskilda skal.
Fore 2000 fanns en bestimmelse av motsvarande innehall i 3 § 3 i forordningen
(1992:997) om biskops- och prasttjanster.

Den 1 januari 2009 tradde diskrimineringslagen (2008:567) i kraft. Lagen har
till andamal att motverka diskriminering och framja lika rattigheter och skyldig-
heter oavsett de i lagen uppriaknade diskrimineringsgrunderna och ersatter bland
annat jamstilldhetslagen. Genom lagen har i svensk ritt ocksd inforts tvd nya
diskrimineringsgrunder, konsoverskridande identitet eller uttryck samt alder.

Aldersdiskriminering ar enligt lagen forbjuden inom utbildningsverksamhet
och inom arbetslivet i vid mening. Av lagens 2 kap. 1 §, ldst tillsammans med
1 kap. 4 §, framgar att en arbetsgivare inte fir diskriminera den som ar arbets-
tagare eller soker arbete pad grund av personens dlder. Savil direkt som indirekt
diskriminering dr forbjuden. Med indirekt diskriminering avses att nigon miss-
gynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium etc. som framstar som
neutralt men som kan komma att sarskilt missgynna personer med viss alder.

3.2 Overvaganden och forslag

Av 2 kap. 1 § diskrimineringslagen foljer att en arbetsgivare inte far diskriminera
den som ar arbetstagare eller soker arbete pa grund av personens dlder. Detta
innebir, som anforts i promemorian, att kyrkoordningens krav pa att man for
behorighet till tjanst som domprost eller kyrkoherde ska ha fyllt 30 ar torde sta i
strid med nu gillande lagstiftning. Kravet maste darfor utmonstras ur kyrkoord-
ningen.

I likhet med vad som anforts i promemorian anser vi det inte heller vara
mojligt att endast dndra bestimmelsens utformning. Eftersom dven indirekt diskri-
minering omfattas av diskrimineringslagens bestimmelse kan man inte ersitta den
nuvarande dldersgrinsen med en bestimmelse som — utan att framstd som
diskriminerande — dnd4 kan komma att sirskilt missgynna personer av viss alder.

Som anges i promemorian kan det héllas for troligt att det nu lamnade forslaget
inte kommer att fi nidgra mer omfattande konsekvenser da de flesta sokande till
tjdnst som kyrkoherde eller domprost — som en naturlig foljd av utbildnings- och
tjanstgoringskraven i 34 kap 9 § 2 och 3 - torde vara 30 ar eller idldre.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att 34 kap. 9 § p 1, kyrkoordningen
upphavs.

Boras kyrkliga samfillighet har anfort att det bor overviagas om det inte ar
lampligt att oka kravet pa den tid man, for att vara behorig att anstillas som
kyrkoherde eller domprost ska ha varit anstilld som prast i Svenska kyrkan fran
tre till fem 4r. Detta dr emellertid en fraga som ligger utanfor den nu aktuella, och
i promemorian behandlade, problemstillningen och utan en niarmare analys ar det
inte mojligt att nu ta stillning i denna fraga.
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4. Behorighetsprovning vid anstallning av diakon

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen infors bestimmelser om behorighets-
provning for befattning som diakon.
Andrade paragrafer: 34 kap. 14 och 17 §§

Promemorians forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna
I stort sett samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget. Endast en instans har
avstyrkt.

Dombkapitlet i Vixjo stift anser att de handliaggningsregler som finns for
behorighetsprovning och yttrande over praster i 34 kap. 13 § skulle fungera lika
vil for domkapitlens behorighetsprovning och yttrande over diakoner. Man
forordar darfor samma handlaggningsregler i 14 § somi 13 §.

Goteborgs kyrkliga samfallighet anser att forslaget gar stick i stiv mot
stravandena att forenkla kyrkoordningen och foreslar darfor i stillet att 34 kap.
14 § kyrkoordningen upphavs. Samfilligheten anser att diakonbefattningar kan,
vad giller anstallningsforfarandet, jamstillas med organist- och kantorsbefatt-
ningar. Det torde darfor vara tillfyllest med regleringen i 34 kap. 8 §, tredje
stycket, kyrkoordningen.

4.1 Bakgrund

Uppdraget fran kyrkomotet

Genom att bifalla forslaget i Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande
TU 2009:6 Yttrande till en befattning som diakon uppdrog kyrkomotet till
kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna till andring av 34 kap. 14 § i kyrkoord-
ningen sd att behorighetsprovningen blir lika for befattningar som prast och
diakon.

I sitt betinkande angav Tillsyns- och uppdragsutskottet att det skulle vara
rimligt att behorighetsprovningen ar lika utformad for befattningar som prist och
diakon. Utskottet menade att en sidan forandring inte torde medféra ndgon storre
okning av arbetsbelastningen for domkapitlen eftersom det, nar yttranden nu ges
over behoriga sokanden, det i praktiken ocksa blir friga om en indirekt provning
av behorigheten.

4.2 Gallande bestammelser
Behorighet

I 34 kap. 8 § tredje stycket i kyrkoordningen sigs att endast den som ar behorig
att utova uppdraget som diakon enligt bestimmelserna i 32 kapitlet fir vara
anstalld som diakon eller pa en befattning med beniamning dir ordet diakon ingar
eller dar sidan behorighet pa annat sitt har angetts som villkor for anstillning.
Det finns inga andra behorighetsbestimmelser for att kunna anstillas som diakon.
Som framgdr nedan ar det primart en uppgift for den som svarar for anstallningen
att prova behorigheten hos den som soker en anstillning som diakon.
Kyrkoordningens behorighetsbestimmelser for att kunna anstallas skiljer sig at
i friga om befattningar som diakon respektive prast. Nar det galler praster ar det
bara for befattningar som pastorsadjunkt som det inte finns nigra andra behorig-
hetskrav dn att vara behorig att utéva uppdraget som prast. Sirskilda bestim-
melser om behorighet for att kunna anstillas som kyrkoherde eller domprost finns i
34 kap. 9 § och for att kunna anstillas som komminister, kontraktsadjunkt eller
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stiftsadjunkt i 10 § i samma kapitel. Hartill kommer att domkapitlet enligt 11 § far
faststilla sarskilda villkor for att kunna anstallas pa en viss befattning som prast.

De i 34 kap. 9 § sarskilt angivna behorighetsvillkoren for att anstillas som
kyrkoherde eller domprost giller vid en anstillning tills vidare eller for ett vikariat
som stracker sig over langre tid dn tre manader. De sirskilda villkoren for 6vriga
befattningar som praster giller — utover for tillsvidareanstallning — dven for
vikariat som ar langre dn sex manader.

Fragan om sokande till en befattning som prast uppfyller de i kyrkoordningen
angivna behorighetsvillkoren provas av domkapitlet. Om det finns sirskilda skal
kan domkapitlet medge undantag fran vissa av behorighetsvillkoren. Domkapit-
lets beslut i behorighetsfragan kan enligt 34 kap. 17 § 6verklagas hos Svenska
kyrkans overklagandeniamnd av den sokande, savitt avser beslut att inte forklara
honom eller henne behorig, av en medsokande, savitt avser beslut att forklara en
sokande behorig, och av den som ska besluta om tillsdttningen, sdvitt avser beslut
att inte forklara en sokande behorig.

Yttrande

Enligt 34 kap. 14 § i kyrkoordningen ska domkapitlet, innan ndgon anstills som
diakon eller pa ett langre vikariat an sex manader pa en sidan befattning, yttra sig
over de behoriga sokandena utifrdn de sarskilda krav som befattningen staller.
Detsamma galler andra befattningar med bendmning dar ordet diakon ingér eller
dar behorigheten att utéva uppdraget som diakon har angetts som villkor for
anstallning.

Nar det sdgs att domkapitlet ska yttra sig 6ver de ”behoriga” sokandena innebar
det att domkapitlet maste préva om de personer som man far att yttra sig over ar
behoriga. Det blir dock arbetsgivaren som primart far prova behorigheten. Skulle
den lokala arbetsgivaren inte skicka in ansokningshandlingar till domkapitlet fran
ndgon som inte bedoms behorig, trots att den sokande sjilv anser sig vara detta,
kan den frigan endast provas genom beslutsprovning i enlighet med 57 kap. i
kyrkoordningen. For att en sokande sjilv ska kunna fa ett lokalt beslut om
behorighet provat maste han eller hon dirmed tillhora den forsamling eller en
forsamling inom den samfillighet som ar arbetsgivare.

Bestimmelserna om hanteringen av handlingar som avser en befattning som
prast ar mer detaljerade dn de som giller befattningar som diakon. Nar det ar
fraga om en befattning som prist ska efter ansokningstidens utgang enligt 34 kap.
13 § ansokningshandlingarna och platsannonsen skickas till domkapitlet. Vidare
stadgas i samma paragraf att domkapitlet, efter beslut om behorighet, med eget
yttrande 6ver de behoriga sokandena ska 6verlimna handlingarna till den som har
att besluta om tillsattningen. Nagra motsvarande handliggningsregler finns inte
ndr det dr friga om en befattning som diakon.

4.3 Overvaganden och forslag

Den som soker en befattning som diakon kan, for det fall arbetsgivaren och den
som soker anstillning har olika syn pda om den sokande ar behorig, bara fa saken
provad genom att begira beslutsprovning av arbetsgivarens beslut att inte sinda in
vederborandes handlingar till domkapitlet. Da beslutsprovning av en forsamling
eller samfallighets beslut enligt 57 kap. 8 § kyrkoordningen endast kan begiras av
den som tillhoér den forsamling eller en forsamling inom den samfillighet som
fattat beslutet kan endast den sokande som ar folkbokford inom forsamlingens
eller samfallighetens omrade fa sin sak provad. Som konstaterats i promemorian
kan en sokande med fog se det som en rattsforlust att behorigheten inte provas av
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domkapitlet och att det inte heller, om behorighet for befattningen foreligger, kan
bli frdga om négot yttrande fran domkapitlet. Detta talar, enligt var mening, for
att det bor inforas bestimmelser om behorighetsprovning dven for diakoner.

Som anforts i promemorian forefaller det dock rimligt att det kan finnas
skillnader i hur behorigheten for prister respektive diakoner provas om det finns
skillnader i behorighetsvillkoren.

De behorighetsvillkor som galler for befattningar for prister respektive for
diakoner dr, som framgdtt av redogorelsen ovan, av delvis olika karaktar da det
for praster kan tillkomma ett antal mer specifika behorighetskrav beroende pa
vilken tjanst som dr aktuell. T vissa fall kan ocksa domkapitlet om det finns
sarskilda skidl medge undantag fran de tillkommande behorighetskraven for
befattningar som prast. Det mest grundliggande kravet ar emellertid av samma
karaktiar oavsett om det galler praster eller diakoner, namligen att man for att
vara anstilld som diakon ska vara behorig att utéva uppdraget som diakon och
for att vara anstdlld som prast ska vara behorig att utova uppdraget som prist.
Att det ocksa kan forekomma andra behorighetskrav for prasttjanster kan enligt
var mening inte motivera att behorighetsprovningen inte ar lika utformad for
befattningar som prast och diakon.

Som redan Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterade, kan en forandring
inte forutses medfora ndgon storre okning av arbetsbelastningen for domkapitlen.
Redan enligt nuvarande bestimmelser har domkapitlet att yttra sig 6ver behoriga
sokande till befattningar som diakon. I praktiken torde detta innebdra att en
indirekt provning av behorigheten sker redan idag.

Med hinvisning till det anforda foreslar vi nu att 34 kap. 14 § kyrkoordningen
andras sd att domkapitlet ska prova behorigheten dven for sokande till en
befattning som diakon. Detta bor da gilla alla sokande utan ndgon gallring i
forvag av den som har att besluta om tillsattningen.

I forsta stycket i 14 § tillfogas att domkapitlet ska prova behorigheten for de
sokande innan ndgon anstills som diakon eller pa ett lingre vikariat dn sex
manader pa en sadan befattning. Det kyrkoordningsreglerade behorighetskravet
att vara behorig att utova uppdraget som diakon gailler visserligen dven for
kortare vikariat. Liksom i fraga om praster far i sddana fall behorigheten provas
fullt ut av den som beslutar om tillsdttningen.

Samma ordning bor gilla for att sinda handlingar till domkapitlet nar ansok-
ningstiden har gatt ut som nu giller i friga om praster. Likasd bor samma
skyldighet finnas for domkapitlet att underritta de sokande om sitt beslut i
behorighetsfragan. Vaxjo stift har forordat att samma handliaggningsregler som
finns i 13 § ska inforas ocksa i 14 §. Vi anser emellertid att promemorians forslag
ar tillrackligt detaljerat. Det framgér av promemorians forslag till 14 § att dom-
kapitlet ska prova de sokandes behorighet och yttra sig 6ver de behoriga
sOkandena. Att domkapitlets behorighetsprovning och yttrande ocksa ska komma
den till del som har att besluta om tillsattningen ligger i sakens natur och behover
inte uttryckas sarskilt i bestimmelsen.

Det bor goras ett tillagg i 34 kap. 17 § om mojligheten att 6verklaga dom-
kapitlets beslut. Nagon ytterligare bestimmelse om behorighet foreslas inte utéver
det som anges som villkor for att vara anstilld som diakon i 34 kap. 8 §.
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5 Forsamlingsinstruktionen och férsamlingens verk-
samhet pa andra sprak an svenska samt ratten att i
vissa fall anvanda nationella minoritetssprak

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras sa att forsamlingsinstruktionens
pastorala program ska behandla forsamlingens verksamhet pa de andra sprak dn
svenska som behover anviandas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grund-
laggande uppgift. Kyrkliga organ ska i vissa fall vara skyldiga att ta emot och
besvara skriftliga framstillningar pa finska, meankieli respektive samiska.
Andrad paragraf: 57 kap. 5 §

Ny paragraf: 36 kap. 7 §

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med vart.

Remissinstanserna

Av de 43 remissinstanserna har 21 yttrat sig over forslagen och av dessa tillstyrker
18. Av de stift som har yttrat sig har tio tillstyrkt forslagen. Strangnds stiftsstyrelse
och domkapitel framhaller att forslaget ar vilgrundat i avseendet att samma
geografiska omraden ska gailla enligt kyrkoordningen som enligt spraklagen.
Stiftsstyrelsen i Uppsala avstyrker den foreslagna dndringen i 57 kap. 5§ § med
motiveringen att minoritetsspraken behover synliggoras. Stiftsstyrelserna i
Stockholms respektive Luled stift har betraffande forslaget till ny 36 kap. 7 §
foreslagit att skyldigheten att kommunicera pa finska, meankieli och samiska dven
ska gilla muntliga framstillningar och att begransningen till forvaltningsomraden
bor utga for att inte gora kyrkans medlemmar beroende av vilken stillning
boendekommunen redan tagit eller i framtiden tar i frigan om att ingd i ett
forvaltningsomrade. Om ritten dndd begransas bor en hanvisning goras till bade 6
och 7 §§ i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, sd att kommuner
som kommer till genom frivillig anslutning berors av bestimmelsen. De bdda
stiften foresldr ocksa en annan utformning av 57 kap. 5 § pa sa sitt att det i
paragrafen anges “teckensprik, nationella minoritetssprak och de andra sprak
som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundlaggande
uppgift.” Den foreslagna lydelsen 6verensstimmer med spraklagens. Vidare anser
de att formuleringen bor vara “dven behandlas” i stallet for ”sarskilt behandlas”
vilket dr neutralt och darfor medverkar till inkludering av arbetet pa andra sprak
an svenska. De bdda stiften anser slutligen att det vore klokt att invinta resultatet
av processen kring den policy for arbetet pa andra spriak som haller pa att tas
fram inom kyrkan innan man limnar forslag till andringar i kyrkoordningen till
kyrkomotet. Sakkunniggruppen for sverigefinskt arbete i Svenska Kyrkan,
Samiska rddets arbetsgrupp och Strategigruppen for teckensprdkligt arbete har
lamnat ett yttrande med i huvudsak motsvarande synpunkter. Domkapitlet i
Goteborgs stift framhaller det angeldgna i att det som finns i forsamlingsinstruk-
tionen i hog grad ar forankrat i forsamlingens verklighet och ser det inte som
nagot bekymmer att kunna bedoma vilka relevanta sprik forsamlingen borde
ange i sin instruktion. Domkapitlet i Karlstads stift framhéller vikten av att den
foreslagna andringen inte leder till en forsvagad stallning for den teckensprakliga
verksamheten och att den kan ge utrymme for olika tolkningar. Stiftsstyrelsen och
domkapitlet i Skara stift anser att mojligheter bor finnas for den enskilda kyrkliga
enheten att kunna fa ekonomiskt stod for de merkostnader som bestimmelsen kan
medfora. Norrkopings kyrkliga samfillighet menar att kraven okar pa forsamling-
arna nar det giller omvarldsorientering och analysen av denna. Det ar darfor
viktigt att forsamlingarna pd ett strukturerat siatt medvetandegors om denna
utvidgning, en uppgift som torde ligga inom stiftets fraimjandeuppgifter.
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5.1 Bakgrund

Ratt att i vissa fall anvanda minoritetssprak

I enlighet med vad som foreslogs i betainkandet Samiska fragor i Svenska Kyrkan
(Svenska kyrkans utredningar 2006:1) har kyrkostyrelsen beslutat att det ska
utarbetas forslag till dndringar i kyrkoordningen som medfor att organ inom
Svenska Kyrkan i vissa fall ska vara skyldiga att ta emot skriftliga framstallningar
pa samiska och att ocksa svara pa dem pa samiska.

Forsamlingsinstruktionen
Genom att bifalla forslaget i Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande
TU 2009:1 Nationella minoriteter har kyrkomotet uppdragit at kyrkostyrelsen att
utreda moijligheterna till en dndring av 57 kap. § § punkt 3 i enlighet med
utskottets Gverviaganden.

I motion 2009:13 Nationella minoriteter foreslogs att kyrkoordningens
bestimmelser om forsamlingsinstruktionen skulle dndras sd att dar skulle anges
att en redogorelse skulle finnas for forsamlingens verksamhet pa de nationella
minoritetsspraken finska, meankieli, romani chib och samiska samt pa tecken-
sprak och andra sprak. I motionens motiveringar pekades ocksa sirskilt pa den
forstarkta stillning som de nationella minoritetsspraken har fitt i det svenska
samhallet.

Tillsyns- och uppdragsutskottet foreslog att motionen skulle avslds men ansag
anda att det behovs en dndring av bestimmelserna i enlighet med motionens
intentioner. Utskottet framholl att forsamlingsinstruktionen ska vara ett levande
dokument och det att darfor dr viktigt att den inte blir ett dokument som inne-
héller en rad punkter som ar obligatoriska att ha med enligt kyrkoordningen men
som saknar forankring i forsamlingens verklighet. Man menade att situationen
vad giller de nationella minoritetsspraken och andra sprak skiljer sig mycket at
mellan olika forsamlingar. Samiska, finska och meinkieli talas av mdnga, inte
bara i Lulea stift, medan det pa andra stillen kan vara t.ex. arabiska, spanska eller
danska som idr det storsta spraket efter svenskan. Kyrkoordningens bestimmelser
om redovisning av verksamhet pd andra sprak dn svenska bor enligt utskottet,
utformas s3 att de passar varje forsamling utan att skapa onodiga krav.
Domkapitlet kan utifrdn sin kunskap om forhallandena i stiftet se till att varje
forsamling har verksamhet pa de sprdk som ar relevanta. Utskottet sig det som
lampligt att bestimmelserna skulle dndras sd att det dar slas fast att forsamlings-
instruktionen ska innehdlla en redogorelse for forsamlingens verksamhet pa de
sprak utover svenska som ar vanliga i just den forsamlingen.

5.2 Gallande bestammelser

Lagstiftning om nationella minoritetssprak och teckensprak

Spraksituationen i landet har forandrats under de senaste decennierna. Sverige har
blivit mangkulturellt genom att en stor andel av befolkningen har annat moders-
mal 4n svenska. Internationaliseringen har okat kraftigt inom olika samhalls-
sektorer. Riksdagen har erkint de fem nationella minoriteterna judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Samerna har darutover en sirskild stallning som
urfolk. Gruppernas sprak har erkidnts som nationella minoritetssprak. Sedan ar
2000 galler ocksa sarskilda lagar om ritt att anvanda finska, meadnkieli och
samiska i kontakter med myndigheter och domstolar i s.k. forvaltningsomraden
dar spraken har lang tradition. Lagarna dr numera ersatta av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Riksdagen har vidare beslutat om
sarskilt stod for de fem nationella minoriteternas sprak. I Spraklagen (2009:600)
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som giller sedan 1 juli 2009 sigs att det allmdnna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och frimja de nationella minoritetsspraken. Dessa ar finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska. Motsvarande galler ocksa betraffande det
svenska teckenspriket.

Forsamlingsinstruktionen

Det bor forst noteras att efter att Tillsyns- och uppdragsutskottet avgav sitt
betinkande Nationella minoriteter beslutade kyrkomotet att dndra 57 kap. 5 §.
Kyrkomotets bifall till utskottets forslag innebar ett uppdrag att prova om det ska
goras en andring i punkt 3 i den nimnda paragrafen. Paragrafen innehdller nu bara
tva punkter. Det som tidigare stod i punkt 3 dterfinns nu i paragrafens punkt 2.
Tidigare stod i punkt 3 att forsamlingsinstruktionen skulle innehalla en
redogorelse for forsamlingens verksamhet pa teckenspridk samt pa samiska, finska
och andra sprak. I punkt 2 sdgs nu att forsamlingsinstruktionens pastorala
program sarskilt ska behandla férsamlingens verksamhet pa teckensprak samt pa
samiska, finska och andra sprak.

Det gar inte av forarbetena till kyrkoordningen att utldsa varfor bestimmel-
serna om verksamhet pd andra sprak dn svenska har utformats pa det sitt som nu
ar fallet. En bakgrund torde vara att det i 23 kap. 2 § i kyrkolagen (1992:300)
angavs som en uppgift for stiftssamfalligheten att ”fraimja forsamlingsarbete bland
teckensprakiga samt pa finska, samiska och andra sprak”. Fore 1992 ars kyrkolags
tillkomst fanns bestimmelser som avsdg forsamlingsarbete bland teckensprakiga,
finsksprakiga och samer. I ett utredningsforslag som primart behandlade de
nationella forsamlingarna foreslogs att de da gallande bestimmelserna skulle andras
sa att det enbart angavs att stiftssamfilligheten skulle fraimja forsamlingsarbete pa
andra sprik an svenska. I propositionen 1991/92:85 Ny kyrkolag foreslog
regeringen dock den formulering som kom att tas in i 1992 ars kyrkolag. I
propositionen konstaterades att med den okade invandringen hade behovet av
forsamlingsarbete pd andra sprdk dn svenska kommit att 6ka och att sidant
arbete bedrevs i olika former vid sidan av arbetet i de nationella forsamlingarna. I
propositionen konstaterades ocksa att arbete bedrevs pa flera olika sprak dven om
det finsksprakiga arbetet var det mest omfattande.

5.3 Overvaganden och forslag

Ritt att i vissa fall anvinda minoritetssprak

I enlighet med vad som foreslogs i betinkandet Samiska fragor i Svenska kyrkan
har kyrkostyrelsen beslutat att det ska utarbetas forslag till dandringar i kyrko-
ordningen som medfor att organ inom Svenska Kyrkan i vissa fall ska vara
skyldiga att ta emot skriftliga framstillningar pa samiska och att ocksd svara pa
dem pa samiska. En begransning bor ske till att drendet ska gélla den person som
gor framstallningen eller pa vilkens uppdrag den gors.

I kyrkoordningen finns i dag ingen bestimmelse om ritten att anvinda
minoritetssprdk. Sedan den 1 januari 2010 finns, som har redovisats tidigare,
bestimmelser om myndigheters och domstolars skyldigheter att i vissa fall
kommunicera pad minoritetssprak i lagen om minoriteter och minoritetssprak.
Ritten omfattar forutom samiska dven finska och meankieli. Vi anser darfor att
det dr rimligt att ratten enligt kyrkoordningen omfattar inte bara samiska utan
aven finska och meidnkieli. Bestimmelsen kommer att gilla samtliga organ inom
Trossamfundet Svenska kyrkan. Néagon sirskild avgransning utover att det ar
fraga om kyrkliga organ behover inte goras. Kyrkoordningens bestimmelser galler

29

KsSkr 2010:3



KsSkr 2010:3

enbart organ som hor hemma inom trossamfundet och for alla organ inom tros-
samfundet giller kyrkoordningen.

I lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar en forvaltnings-
myndighets skyldig att kommunicera pa ett minoritetssprak kopplad till att
myndighetens geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med
minoritetssprakets forvaltningsomrade. Forslaget till bestimmelse i kyrkoordningen
innebar att samma geografiska omrade ska galla enligt kyrkoordningen som enligt
lag. Den principen bor kvarstd dven nar det gors forandringar i de lagreglerade
forvaltningsomradena. Det bor darfor i kyrkoordningen anges en skyldighet for
kyrkliga organ att ta emot skriftliga framstallningar frin dem som ar bosatta
inom de i lagen givna forvaltningsomradena. Stiftstyrelserna i Stockholms
respektive Luled stift liksom Sakkunniggruppen for sverigefinskt arbete i Svenska
Kyrkan anser att ndgon begrasning till forvaltningsomraden inte bor goras for att
inte medlemmar i Svenska kyrkan ska behandlas olika och att skyldigheten att ta
emot framstillningar pa minoritetsspraken inte bor begransas till skriftliga
framstallningar.

Vi befarar att en skyldighet att dven muntligt kunna svara pa framstallningar
skulle bli praktiskt svar och alltfér betungande for manga forsamlingar. Den av
oss foreslagna begransningen till skriftliga framstillningar far ocksa stod av
flertalet remissinstanser. Vid en avvigning av omfattningen av ratten att anvanda
minoritetssprak har vi bedomt det limpligt att anvinda den begriasning till
forvaltningsomraden som finns i lagen. Ndgra remissinstanser har ocksa sarskilt
papekat att det gor uppgiften mojlig. Det bor framhallas att den ordning som
foreslds ar en miniminivd dar bestimmelserna i kyrkoordningen ar tvingande for
de kyrkliga organen inom de omrdden som anges i 6 § i minoritetssprakslagen.
Det finns ddaremot inget som hindrar att forsamlingar utstracker sin service aven
nar det giller muntliga framstillningar eller att andra kyrkliga organ tillimpar
motsvarande bestimmelse trots att organet inte ar verksamt inom ett forvaltnings-
omrade. Den mojligheten bor dock inte regleras i kyrkoordningen.

En bestimmelse om att den som gor en framstillning ska ha det sprak pa
vilket framstallningen gors som modersmal synes inte nodvandig. Det torde inte
vara aktuellt att andra 4n de som sjdlva anvinder ndgot av de nationella
minoritetsspraken kommer att gora skriftliga framstillningar pa detta sprak.
Diremot gors, i enlighet med forslaget fran utredningen om samiska fragor, den
begransningen att framstallan ska avse den person som gor framstallan eller pa
vilkens uppdrag den gors.

Utifran kyrkoordningens uppbyggnad finns det inget kapitel diar en bestim-
melse av det slag som nu foreslas hor hemma. For att kunna ha en enda generell
bestimmelse i kyrkoordningen som inte kraver hanvisningsbestimmelser i flera
kapitel, foreslds att bestimmelsen laggs till i 36 kap. som en ny 7 §.

Forsamlingsinstruktionen

Genom att bifalla forslaget i Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande
TU 2009:1 Nationella minoriteter har kyrkomotet uppdragit at kyrkostyrelsen att
utreda mojligheterna till en dndring av 57 kap. § § punkt 3 (numera punkt 2) i
enlighet med utskottets 6vervaganden.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har understrukit vikten av att det som finns i
forsamlingsinstruktionen dr forankrat i forsamlingens verklighet. Om det bara blir
frdga om att tillgodose vissa krav som stills i kyrkoordningen finns det betydande
risker for att forsamlingsinstruktionen inte blir ett levande dokument utan bara
nagot som av formella skal ska finnas.
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Nar det géller vilka sprak som ska behandlas i forsamlingsinstruktionen talas
mot denna bakgrund i utskottets betinkande om de sprak utover svenska som ar
vanliga i forsamlingen. I betinkandet talas ocksd om domkapitlets uppgift att
utifrdn sin kunskap om forhdllandena i stiftet se till att varje forsamling har
verksamhet pa de sprak som ar relevanta. Tar man fasta pa att det ska vara fraga
om de sprak som dr vanliga i forsamlingen finns viss risk att det bara blir fraga
om att gora en enkel kvantitativ bedomning. Det torde dock kriavas andra
kriterier dn vanlighet for att avgora vilka sprak som ar relevanta i en viss forsam-
ling. Man behéver t.ex. ta hdansyn till sma grupper som inte kan kommunicera pa
mer 4n ett sprak dven om det inte dr ett vanligt sprak i den meningen att det
anviands av ménga i forsamlingen, t.ex. de som ar teckensprakiga. Avgorande for
vilka sprak som behover anviandas i forsamlingens verksamhet bor vara vad som
kravs for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundliggande uppgift att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Vad detta i
praktiken innebar for en viss forsamling kan bara avgoras i det lokala samman-
hanget. Det kriaver en ndrmare analys av vad den grundliggande uppgiften
innebar och av det sociala sammanhang dar forsamlingen ar satt att fullgora sin
uppgift. Man behover se bade till behoven hos dem som tillhor forsamlingen och
pa ansvaret for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen. Mot
bakgrund av dessa 6verviaganden foreslds att forsamlingsinstruktionens pastorala
program ska behandla forsamlingens verksamhet pd de andra sprik dn svenska
som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundlaggande
uppgift.

Stiftstyrelserna i Stockholms respektive Luled stift samt Sakkunniggruppen for
sverigefinskt arbete i Svenska Kyrkan har anfort att nationella minoritetssprak
och teckensprak ska anges uttryckligen i paragrafen for att synliggoras. De bada
stiften har dven framfort att dar det i dag star ”sarskilt behandlas” bor det i stillet
std ”dven behandlas” vilket dr neutralt och medverkar till inkludering av arbetet
pa andra sprdk an svenska. Domkapitlet i Uppsala stift har avstyrkt dndringen
och Stiftstyrelsen i Karlstad har papekat att den inte fir innebara att tecken-
spraket osynliggors. Enligt Tillsyns- och uppdragsutskottet ar det viktigt att den
kyrkoordningsbestimmelse som reglerar forsamlingens verksamhet pd andra
sprak och hur den ska redogoras for i forsamlingsinstruktionen dr skriven si att
den passar varje forsamling utan att skapa onodiga krav. Vi har formulerat vart
forslag utifran detta. Avsikten med vart forslag ar att klargora och forstiarka att
varje forsamling madste ta stillning till vilka sprdk som den har behov av att
kommunicera pa for att fullgora sin uppgift och att det kan se mycket olika ut. Vi
noterar de farhidgor som har framférts men bedomer inte att det finns ndagon
faktisk risk att den foreslagna utformningen av bestimmelsen leder till att
minoritetsspraken far en simre behandling.

Vi anser daremot i likhet med vad nagra remissinstanser har framfort att en
andring av skrivningen i 57 kap. 5 § punkten 2 fran ”sarskilt behandlas” till
”aven behandlas” ar motiverad. En siddan andring dr, som remissinstanserna
framhallit, neutral och medverkar till att inkludera arbetet pd andra sprak an
svenska. Den forstarker att arbetet pa andra sprak dn svenska hor till det reguljara
arbetet.

Slutligen har det fran Stiftsstyrelserna i Stockholms respektive Luled stift och
Sakkunniggruppen for sverigefinskt arbete i Svenska kyrkan framforts att
forandringarna i kyrkoordningen bor avvakta det arbete med en policy och mal
for Svenska kyrkans arbete pa andra sprak an svenska som pagar. Var bedomning
ar att innehéllet i den policy som nu ar under utarbetande inte kommer att vara
sadant som lampar sig for en reglering i bestimmelser i kyrkoordningen. Daremot
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kan de bestimmelser vi nu foreskriver utgora en bra grund for en policy som
sedan ger malen for arbetet med utvecklingen av Svenska kyrkan som en
flersprakig kyrka dar verksamheten pa andra sprik ar inkluderad i kyrkans
strukturer pa alla nivder.

6 Andrad tid for kyrkomotets sammantraden

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen och kyrkomotets arbetsordning dndras
sa att det blir mojligt for kyrkomotet att halla sammantraden vid andra tidpunk-
ter an som galler for narvarande.

Andrade paragrafer: 11 kap. 6 §, 51 kap. 4 § och 52 kap. S § kyrkoordningen samt
1 kap. 3§, 3 kap. 1-2 §§, 4 kap. 13 och 23 §§ Arbetsordning for Kyrkomdotet
Upphdvd paragraf: 51 kap. 6 § kyrkoordningen

6.1 Bakgrund

Det har i olika sammanhang framforts forslag om att permanenta den ordning
som overgangsvis gdllde for dren 2000 och 2001 da kyrkomotet sammantradde i
maj och september. I var skrivelse till 2009 drs Kyrkomote, Styrning och ledning
m.m. (KsSkr 2009:5) angav vi att det fanns goda skal att pa nytt prova en likartad
ordning och att vi hade for avsikt att dterkomma i fridgan sé att det, frin och med
2011, skulle bli mojligt att hilla ett forsta sammantrade med kyrkomotet fore maj
manads utgdng och ett andra sammantride fore oktober méanads utgdng.

6.2 Overvaganden och forslag
6.2.1 Bestammelser om tidpunkt for kyrkomotets sammantraden

I den grundliggande bestimmelsen i 11 kap. 6 § i kyrkoordningen om nir
kyrkomotets sammantriden dger rum sigs att kyrkomotet ska sammantrida i
september och oktober vid tva tillfallen varje ar.

Vidare sigs i 1 kap. 3 § i arbetsordningen att kyrkomotets presidium efter
samrdd med kyrkostyrelsen och foretradare for nomineringsgrupperna beslutar
om plats och lokaler vid kyrkomotets sammantriden. Det finns dock ingen
uttrycklig bestimmelse om beslut avseende den narmare tidpunkten f6r samman-
tradena. Visserligen framgar av bestimmelserna i 1 kap. 6 § i arbetsordningen att
ordforanden kallar ledamoter och ovriga som har ritt att delta till kyrkomotets
sammantraden, offentliggor nar och var kyrkomotets sammantraden dger rum
samt beslutar nar kyrkomotets sammantraden i plenum ska dga rum. Det foljer
dock inte omedelbart av bestimmelserna i 6 § att ordforanden ocksd beslutar ndir
i september respektive oktober som sammantradena ska dga rum.

Allmint sett maste det ses som sjdlvklart att de parter som dr involverade i
besluten om plats och lokaler for kyrkomotets sammantraden kommer 6verens
om vad som ska gilla. Besluten om den narmare tiden gar i praktiken inte att
skilja frdn beslut om plats och lokaler. Det krivs ocksd en mycket ling
framforhéllning for planering och genomforande av kyrkomotets sammantraden.

Det torde inte vara nodvandigt att pa det satt som nu sker precisera i kyrko-
ordningen nir de bdda sammantridena ska dga rum. I stillet bor det vara
tillrdckligt att ange i kyrkoordningen att kyrkomotet ska sammantrada vid tva
tillfillen varje ar. For att underlitta for de ledamoter som dr yrkesverksamma att
fa ledigt fran sitt arbete for att delta i sammantrddena ar det emellertid, enligt var
mening, viktigt att det inte blir alltfor kort tid mellan arets forsta och drets andra
sammantrade. Det bor darfor anges i kyrkoordningen att ett sammantrade ska
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héllas under det forsta halvaret och att ett ska hallas under det andra halvéret.
Med den nu foreslagna ordningen kan fridgan om den niarmare tidpunkten for
sammantradenas forlaggning under ett ar samordnas med den beslutsordning som
galler i friga om plats och lokaler for sammantradestillfallena.

Vi foreslar, med hanvisning till det anforda, att 11 kap. 6 § kyrkoordningen
andras sd att det dir endast anges att kyrkomotet ska sammantrada vid tva
tillfallen varje ar, en gdng under det forsta halvaret och en gdng under det andra
halvaret, samt att det gors ett tilligg i 1 kap. 3 § arbetsordningen om att
kyrkomotets presidium — efter samrdd med kyrkostyrelsen och foretradare for
nomineringsgrupperna — beslutar dven om tid for kyrkomotets sammantraden.
Detta innebir en nagot flexiblare ordning dn for narvarande. Det kommer dock
av forklarliga skal inte att vara mojligt att med kort varsel andra sammantrades-
tiden och de formella besluten maste naturligtvis vara brett forankrade.

6.2.2 Konsekvensandringar i bestammelserna

Den dndring vi nu foreslar kraver att det dven gors ett antal konsekvensiandringar
i andra bestimmelser i savil kyrkoordningen som kyrkomotets arbetsordning. Det
giller bland annat bestimmelser om tidpunkter for inlamnande av skrivelser och
motioner samt andra bestimmelser som anger tidpunkten for kyrkomotets
sammantrade till september eller oktober.

Tid for skrivelser och motioner

I 51 kap. 6 § forsta stycket i kyrkoordningen anges att kyrkostyrelsen ska
uppratta ett forslag till budget senast den 30 juni. Denna bestimmelse gér inte att
tillimpa for det fall kyrkomotets forsta sammantrade, sdsom aviserades i den
tidigare nimnda skrivelsen, ska dga rum i maj. D& det bor vara av storre betydelse
for kyrkomotets arbete nar ledamoterna far del av kyrkostyrelsens forslag an den
exakta tidpunkten som budgetforslaget ska vara upprittat foreslar vi att denna
bestimmelse upphavs. Vi foreslar i stdllet att det i 51 kap. 4 § infors bestimmelser
om att kyrkostyrelsen varje ar ska uppritta ett forslag till budget for den
nationella nivan.

I 51 kap. 6 §, andra stycket sigs att kyrkomotet ska faststilla budgeten fore
oktober ménads utgang. Med den nu foreslagna dndringen av 11 kap. 6 § dr det
inte lingre mojligt att ange nagon exakt tidpunkt for nar kyrkomotet senast ska
faststalla budgeten. Vi foreslar att dven denna bestimmelse upphivs och att det i
51 kap. 4 § infors bestimmelser om att kyrkomotet ska faststilla budgeten vid
arets andra sammantrade.

I arbetsordningen finns bestimmelser om nar skrivelser fran kyrkostyrelsen
senast ska siandas ut till alla som har ratt att delta i kyrkométets 6verlaggningar.
Genom huvudbestimmelsen i 3 kap. 2 § sdgs att en skrivelse fran kyrkostyrelsen
ska sdndas ut senast tvd manader innan kyrkomotets sammantriade i september.
Som ett undantag anges att en skrivelse med redovisning av verksamheten pa den
nationella nivan eller med forslag till budget for den nationella nivdn dock far
siandas ut senast en manad innan kyrkomotessammantridet inleds.

Nir det nu enligt den foreslagna ordningen inte lingre anges i kyrkoordningen
ndr under dret sammantradena ska hallas, maste det i 3 kap. 2 § i arbetsordningen
i stdllet anges att skrivelser fran kyrkostyrelsen ska sindas ut senast tvdi manader
innan drets forsta kyrkomotessammantrade inleds. Da avsikten ar att drets forsta
sammantrdde ska kunna dga rum i maj bor bestimmelsen om att budgetsforslag
och arsredovisning sinds ut senast en manad fore detta sammantridde inte ha
undantagskaraktdar. Det mdste dd bli den reguljara ordningen. Det bor darfor
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anges att budgetforslag och drsredovisning ska sindas ut senast en manad innan
sammantradet inleds.

Det finns ocksd bestimmelser i arbetsordningen om tidpunkt for att viacka
motioner. I 3 kap. 1 § finns huvudregeln att motioner ska limnas till
kyrkostyrelsen senast tvd manader innan arets forsta kyrkomotessammantrade
inleds. Som ett undantag sags att kyrkomotets presidium far besluta att motioner
med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen far vickas senare. For att
mojliggora att dven motioner med anledning av skrivelserna med arsredovisning
och budgetforslag ska kunna vickas madste dven 3 kap. 1 § arbetsordningen
andras. Vi foreslar att motionstiden for motioner i anledning av drsredovisning
och budgetforslag alltid ska fa vickas senast tvd veckor innan drets forsta
sammantride inleds.

Ovrigt

I 52 kap. 5 § i kyrkoordningen sigs att kyrkomotet ska fatta beslut i frigan om
ansvarsfrihet for kyrkostyrelsen vid ett sammantrade senast den 31 december éret
efter det 4r som revisionen avser. Detta Overensstimmer med vad som sigs i
motsvarande bestimmelser for forsamlingar, samfalligheter och stift. I dessa fall
finns dock inga bestimmelser om ett begrinsat antal sammantraden per ar. I
ovriga bestimmelser om nar kyrkomotet ska fatta beslut talas om att beslut ska
fattas vid drets andra sammantride. Som bestimmelsen i 52 kap. 5§ nu ar
utformad kan man fa intrycket att nagot annat giller for besluten om
ansvarsfrihet dn for andra kyrkomotesbeslut trots att detta inte ar fallet. Vi
foreslar darfor att det gors en andring i den aktuella paragrafen si att den
overensstammer med hur bestimmelserna i 6vrigt ar utformade.

I tvd paragrafer i kyrkométets arbetsordning, utover den tidigare behandlade,
talas om sammantradet i september. I 4 kap. 13 § sdgs att Kyrkorattsutskottet far
sammantrida innan kyrkomotets sammantrade i september har 6ppnats. I 4 kap.
23 § anges att reservationer, sarskilda yttranden och sirskilda meningar med
anledning av ett utskottsbetinkande vilka avfattas skriftligen ska limnas innan
kyrkomotets sammantride i september har avslutats. Vad avser bestimmelsen i
4 kap. 13 § foreslar vi att det i stillet for sammantriadet i september anges arets
forsta kyrkomotessammantrade. Nar det galler bestimmelsen i 4 kap. 23 § finns
det bestaimmelser i kyrkoordningen, 11 kap. 12 §, som innebar att ett utskotts-
sammantride undantagsvis kan 4ga rum i tiden mellan de bada kyrkomotes-
sammantridena. Aven den ovan angivna bestimmelsen i 4 kap. 13 § Kyrkomotets
arbetsordning anger en mojlig alternativ tid for kyrkorattsutskottets ssmmantraden.
For att fa till stind en reglering som ar enkel att tillimpa och som kan omfatta
samtliga fall foreslar vi att det aven i fortsattningen ska regleras att en reservation
m.m. ska anmilas men att det lamnas till ordforandena i utskott, lironimnden
respektive valberedningen att bestimma ndr en reservation, sarskilt yttrande eller
sarskild mening som avfattas skriftligen senast ska lamnas.
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7 Smarre andringar och réattelser

Kyrkostyrelsens forslag:

— Den felaktiga hanvisningen i 4 kap. 27 § dndras.

— Begreppet provval dndras till nomineringsval i 8 kap. 39 §.

— Rubriken narmast fore 12 kap. 9 § dndras.

— 134 kap. 6 § dndras namnet Svenska kyrkans forsamlingsforbund till Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation.

— Definitionen av begreppet titortsgrad i 44 kap. 2 § tas bort.

— Bestammelsen i 46 kap. 2 § dndras sa att kravet att forsamlingen ska tillhora
stiftet tas bort.

— I53 kap. 1 § och 55 kap. 1 § dndras begreppet sekretesslagen till offentlighets-
och sekretesslagen.

— 157 kap. 7 § kyrkoordningen ersitts begreppet kyrkorad med begreppet
beslutande organ savitt avser forsamlingar i Sverige.

Andrad rubrik: Nirmast fore 12 kap 9 §

Andrade paragrafer: 4 kap. 27 §, 8 kap 39 §, 34 kap 6 §, 44 kap. 2 §, 46 kap.

26,53 kap. 1§, 55 kap. 1§ samt 57 kap. 7 §§ kyrkoordningen

7.1 Overvaganden och forslag
7.1.1 Hanvisningsandring i 4 kap. 27 §

Vid 2009 érs kyrkométe dndrades 2 kap. 5 § pa sa sitt att paragrafens davarande
tredje stycke togs bort. Stycket overfordes samtidigt i reviderad form till 4 kap. 7 §.
Vidare andrades 4 kap. 7 § pa sa sitt att tredje punkten i paragrafens forsta stycke
flyttades och istillet blev punkten fyra. Av forbiseende kom dock 4 kap. 27 § som
innehéller hanvisningar till bland annat 2 kap. 5 §, tredje stycket och 4 kap. 7 §,
forsta stycket, punkten 3 inte att foljdandras. Vi foreslar darfor att s nu sker.

7.1.2 Begreppet provval

Vid 2009 ars kyrkomote dndrades bestimmelserna om biskopsval bland annat pa
sa sdtt att begreppet provval ersattes med begreppet nomineringsval. Av
forbiseende kom dock begreppet provval att kvarstd pa tva stallen i 8 kap. 39 §. Vi
foreslar darfor att begreppet provval i denna paragraf dndras till nomineringsval.

7.1.3 Rubrikéndring

Enligt beslut av 2009 ars kyrkomote dndrades bestimmelsen i 12 kap. 9 § om
namnderna for planering, samordning och utveckling. Av forbiseende kom dock
aven rubriken narmast fore paragrafen att andras. Vi foreslar darfor att rubriken
andras till sin ursprungliga lydelse.

7.1.4 Namnandring Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

Svenska kyrkans forsamlingsforbund bytte den 1 januari 2010 namn till Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation. Da 34 kap. 6 § innehdller en hianvisning till
Svenska kyrkans forsamlingsforbund foreslas att detta justeras i enlighet med
namnbytet.
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7.1.5 Definition av tatortsgrad

Enligt den tidigare géllande 44 kap. 11 § skulle de forsamlingar som hade mindre
an 6,0 invanare per kvadratkilometer och en titortsgrad under 75 procent beviljas
glesbygdsbidrag. Bestimmelsen upphorde att gilla den 1 januari 2005. Av
forbiseende kom dock definitionen av begreppet tatortsgrad att kvarsta i 44 kap.
2 §. Vi foreslar nu att den tas bort ur kyrkoordningen.

7.1.6 Forsamlings/samfallighets andel i prastlonetillgangarnas avkastning

Fragan om hur en forsamlings/samfillighets andel i prastlonetillgdngarnas avkast-
ning ska hanteras om det sker en dndring i stiftsindelningen ar idag inte narmare
reglerad i kyrkoordningen. Vi har i nigra tidigare fall beslutat om 4ndringar i
stiftsindelningen dir berorda enheter har sidana andelar, dock utan att ta
stallning till andelsfragan.

Under hosten 2009 utarbetade kyrkokansliet en promemoria som, efter remiss
till samtliga stift och de forsamlingar/samfilligheter som varit berorda av de
tidigare indelningsbesluten, presenterades. Promemorian inneholl tva olika
modeller dar den forsta gick ut pa att de forsamlingar/samfilligheter som berorts
av en dandrad stiftsindelning skulle behalla andelar i avkastningen fran
prastlonetillgdngarna i det stift man tidigare tillhort. Enligt den andra modellen
skulle forsamlingens/samfalligheten andel av marknadsvardet pa prastlonetillgang-
arnas tillgangar och skulder 6verforas till det ”nya” stiftets egendomsforvaltning.
Forsamlingen/samfilligheten skulle fa andelar i det nya stiftets egendomsforvalt-
ning och erhéilla utdelning darifran. Vi beslot i enlighet med den modell som
forordades av flertalet remissinstanser att en forsamling/samfillighet som pa detta
satt berorts av en andrad stiftsindelning ska behdlla andelar i avkastningen fran
prastlonetillgdngarna i det stift man tidigare tillhort. Vidare beslot vi att under
2011 paborja en djupare analys av fragan, och att fram till dess analysen ar klar
tillimpa motsvarande ordning pad kommande stiftsindringar dar fragan blir
aktuell.

For att en forsamling/samfillighet ska kunna behélla andelar i och avkastning
fran prastloneforvaltningen i ett stift man inte langre tillhor maste 46 kap. 2 §
kyrkoordningen dndras eftersom det dar sigs att det ar forsamlingarna/samfal-
ligheterna inom stiftet som har andelar i avkastningen av prastlonetillgdngarna. Vi
foreslar darfor att orden inom stiftet tas bort ur nimnda paragraf. Det kan
noteras att en sddan dndring kommer att innebidra att bada de ovan beskrivna
modellerna ryms inom kyrkoordningens reglering.

7.1.7 Namnandring offentlighets- och sekretesslagen

I 53 kap. 1 § samt i 55 kap. 1 § talas om sekretesslagen (1980:100). Denna lag
har fran den 1 juli 2009 upphort och ersatts av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Vi foreslar darfor att de nimnda bestimmelserna i kyrkoordningen
andras i enlighet harmed. Vad avser 53 kap. 1 § omfattas denna bestimmelse av
det sarskilda skyddet i 11 kap. 19 § som innebar att det kravs tva beslut av kyrko-
motet. Forslaget till andring av denna bestimmelse kommer darfor att bli vilande
till 2011 ars Kyrkomote och foreslds trada i kraft forst i januari aret darpa.

Nir det giller dndringen av 55 kap. 1 § hanvisar den paragrafen i nuvarande
lydelse till 15 kap. 1 och 2 §§ i sekretesslagen. I dessa paragrafer finns bestim-
melser om registrering av allmianna handlingar. Motsvarande regler i offentlighets-
och sekretesslagen finns i 5 kap. 1 och 2 §§ varfor 55 kap. 1 § kyrkoordningen
foreslas hanvisa till dessa. Forslaget till andrad lydelse av 55 kap. 1 § foreslas
trada i kraft den 1 januari 2011.
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7.1.8 Rattelse av 57 kap. 7 § kyrkoordningen

Genom beslut av 2009 ars kyrkomote dndrades bestimmelsen i 57 kap. 6 §
kyrkoordningen om utfirdande av forsamlingsinstruktion for forsamlingar i
Sverige. Skrivningen dndrades pa sa sdtt att domkapitlet fick utfirda forsam-
lingsinstruktion efter godkdnnande av forsamlingens beslutande organ och
kyrkoherde i stillet for som tidigare efter godkannande av forsamlingens
kyrkorad och kyrkoherde. Av forbiseende kom dock ordet beslutande organ inte
att inforas i 57 kap. 7 § som innehdller bestimmelser om utfirdande av
forsamlingsinstruktion i vissa fall utan det ovan nimnda godkinnandet. Kyrko-
styrelsen foreslar darfor att si nu sker. I konsekvens med den foreslagna
andringen foreslds ocksa en andring som innebar att den utfirdade eller andrade
forsamlingsinstruktionen galler for forsamlingen forst efter det att det beslutande
organet och kyrkoherden underrittats om beslutet.

Bestimmelserna i 57 kap. 7 § giller aven utfirdande av forsamlingsinstruktion
for forsamlingar inom utlandskyrkan. For dessa forsamlingsinstruktioner galler
fortfarande att de ska godkidnnas av kyrkorddet och kyrkoherden. Vi foreslar
darfor att det i ett nytt andra stycke klargors att det som sigs om beslutande
organ i forsta stycket i stillet galler kyrkoradet nar det ar friga om utfirdande av
forsamlingsinstruktion for utlandsforsamling.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 20 maj 2010.

Nirvarande: Anders Wejryd, Levi Bergstrom, Britt Louise Agrell, Margarethe
Isberg, Anna Lundblad Martensson, Irene Pierazzi, Gunnar Prytz Leland, Staffan
Holmgren, Anna-Maria Bjorkman, Kristina Toyrd och Ingrid Smittsarve samt
tjanstgorande ersittare Daniel Tisell, Ulla Rickardsson, Margareta Nisser-Larsson
och Erik Sjostrand.

Foredragande: Maria Lundqvist Norling
Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkométet limna skrivelsen 2010:3 Andringar i kyrkoordningen m.m.

Reservation

av Staffan Holmgren och Gunnar Prytz Leland:

Stravan bor vara att forenkla bestimmelserna i kyrkoordningen. Forslaget om
andring 1 34 kap. 14 § gar i motsatt riktning. Regleringen i 34 kap. 8 § tredje
stycket ar tillfyllest. Vi anser darfor att 34 kap 14 § kan upphora i sin helhet.
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