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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2012:7

En gemensam arbetsgivarorganisation

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2012:48 med forslag att kyrkostyrelsen ska
fa i uppdrag att utreda om det behover vidtas atgarder for att Svenska kyrkan som
helhet ska kunna ta ett samlat arbetsgivaransvar. Vi uppfattar att motionen
primirt avser en gemensam arbetsgivarorganisation och menar att det ar av stort
viarde att ha en siadan. Problemet att ett fatal forsamlingar/samfilligheter inte ar
medlemmar i Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ska inte Overdrivas. Vi
menar att ett obligatoriskt medlemskap inte dr ett mojligt alternativ och foreslar
att motionen avslas.
Till betinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:48.

Motionens forslag
Motion 2012:48 av Olle Burell, Ett samlat arbetsgivaransvar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om det behover
vidtas atgarder for att Svenska kyrkan som helhet ska kunna ta ett samlat
arbetsgivaransvar.

Bakgrund
Gallande bestammelser

I 34 kap. 6 § i kyrkoordningen finns vissa bestimmelser om Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation. Dar sigs att nar en forsamling, en samfillighet eller ett stift
ar arbetsgivare ska Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation foretrada arbetsgivaren
nar det giller att ingd eller siga upp kollektivavtal, i fragor betriffande strids-
atgiarder och i avtalstvister. Arbetsgivarorganisationen ska pad motsvarande sitt
foretrada Svenska kyrkan som arbetsgivare for personalen i kyrkokansliet. Det
som ar reglerat i kyrkoordningen dr foretradarskapet. Fragan om medlemskap i
Arbetsgivarorganisationen avgor varje arbetsgivare for sig. Centralstyrelsen angav i
1999 éars kyrkoordningsskrivelse att ”bestimmelsen [34 kap. 6 §] innebir inte
nagon skyldighet att vara medlem i Férsamlingsforbundet™.

En reglering av vem som foretrader de kyrkliga arbetsgivarna var delvis en
nyhet som infordes nar kyrkoordningen tillkom. Tidigare hade det funnits ett
reglerat statligt foretradarskap av delvis annan karaktir och som bara gillde
prasttjanster. Utover det foretrddarskap som nu dr reglerat i kyrkoordningen
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innebar det att domkapitlen ocksd fullgjorde uppgifter som innebar att de pa
manga punkter hade ett direkt arbetsgivaransvar for prasterna.

Kyrkoordningens tillkomst och fortsatt utveckling

Bestimmelserna i kyrkoordningen om Arbetsgivarorganisationens (da Svenska
kyrkans forsamlingsforbund) stdllning tillkom primirt som en del av det s.k.
”prastpaketet”, dvs. ett antal dtgarder vid overgangen till ett renodlat lokalt
arbetsgivarskap for prasterna. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote
utgick Centralstyrelsen fran ”att de allmidnna anstillningsvillkoren for alla
kyrkligt anstillda kommer att regleras i ett gemensamt kollektivavtal”. Reglering-
en av Forsamlingsforbundets foretradarskap skulle skapa forutsittningar for att
den lokala lonebildningen hanterades pa stiftsnivda av Forsamlingsforbundets
stiftsforbund med mojlighet for domkapitlet att yttra sig.

Nir kyrka-statrelationerna dndrades var alla kyrkliga arbetsgivare pa lokal
nivd — forsamlingar och samfilligheter — medlemmar i Forsamlingsforbundet.
Kyrkoordningen sdger inget om medlemskap i Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation utan bara om vem som pa olika satt ska foretrada de kyrkliga arbets-
givarna. Det medfor att kyrkoordningen inte medger att man genom medlemskap
i en annan arbetsgivarorganisation kommer att foretradas av den organisationen.

Det finns nu fyra forsamlingar och samfilligheter som inte ar medlemmar i
Arbetsgivarorganisationen. Tre av dessa dr medlemmar i en annan arbetsgivar-
organisation, namligen Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer. En
samfillighet ar inte medlem i ndgon arbetsgivarorganisation.

I juni 2011 tecknade Idea och Akademikerforbunden, dir Kyrkans akade-
mikerforbund 4ar medlem, ett avtal om allminna anstillningsvillkor for anstillda
inom trossamfundet Svenska kyrkan. Man var ense om att prova om det skulle
vara mojligt att tillimpa samma pensionslosning som galler ndr en arbetsgivare
foretrads av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Detta har visat sig inte vara
mojligt.

Det finns inga sanktioner knutna till bestimmelsen om att kyrkliga arbets-
givare ska foretradas av Arbetsgivarorganisation. Darfor bygger den bestimmelsen
(precis som manga andra delar av kyrkoordningen) pa lojalitet fran arbetsgivarna.
En arbetsgivare kan civilrittsligt vilja att ansluta sig till en annan arbetsgivar-
organisation och ocksa att traffa kollektivavtal pa egen hand.

Tidigare kyrkomoéten

2004 ars kyrkomote uttalade pa kyrkostyrelsens forslag att ”fragan om vilken
forhandlingsordning som skall gélla for kyrkligt anstillda, inklusive praster, far
overvigas av Forsamlingsforbundet”. (KsSkr 2004:5, TU 2004:1, KmSkr 2004:10)
Avsikten med detta uttalande var att det inte skulle finnas kvar nigon bindning
till det som hade sagts om lokal l6nebildning pa stiftsniva vid kyrkoordningens
tillkomst.

Fragor med koppling till den i detta betinkande aktuella motionen har tidigare
behandlats av Tillsyns- och uppdragsutskottet. Det har dd i forsta hand gallt
fraigor om Svenska kyrkans forsamlingsforbund/arbetsgivarorganisation som
obligatorisk foretradare for de kyrkliga arbetsgivarna. Den saken har tagits upp i
motioner vid 2000, 2001, 2002, 2006 och 2008 ars kyrkomoten.

Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade i sitt betinkande TU 2006:5 en
motion om upphidvande av kyrkoordningsbestimmelsen om Forsamlingsforbundet
som arbetsgivarorganisation. En utgingspunkt for motionen var det tidigare



redovisade uttalandet fran 2004 ars kyrkomote. Utskottet anforde i sitt betankan-
de bl.a. foljande:
nuvarande ordning dir alla arbetsgivare skall foretradas av samma
arbetsgivarorganisation utgor en garanti for att lika l1one- och anstall-
ningsvillkor dven fortsattningsvis kommer att gilla for alla anstillda i
Svenska kyrkan. Ett bifall till motionen skulle enligt utskottet inte
bara ge arbetsgivarna valfrihet ifriga om arbetsgivarorganisation
utan ocksd innebdra att det inom Svenska kyrkan skulle komma att
tillimpas olika kollektivavtal.

Senast frdgan var uppe, vid 2008 ars kyrkomote, hade i motion 2008:49 fore-
slagits att kyrkostyrelsen skulle fi i uppdrag att i samtal med Svenska kyrkans
forsamlingsforbund ta fram ett forslag om ett obligatoriskt medlemskap i Forsam-
lingsforbundet for Svenska kyrkans arbetsgivare. I sitt betinkande TU 2008:8
konstaterade utskottet att en av Forsamlingsforbundet tillsatt utredning avsag att i
sitt slutbetinkande kring stundande arsskifte ligga fram forslag betraffande
reglerna for medlemskap i Forsamlingsforbundet. I enlighet med utskottets forslag
avslogs motionen. Huvudmotivet for detta var att den i motionen aktualiserade
fragan naturligt horde samman med det da pagdende utredningsarbetet.

[ slutbetinkandet fran den &beropade utredningen, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation — slutbetankande fran Forsamlingsforbundets framtids-
utredning, pekas pa vad som hade forevarit vid 2008 ars kyrkomote. Utredaren
sag inte ett obligatoriskt/kollektivt medlemskap som ett mojligt alternativ utan
menade att det ar mot foreningsrattsliga principer att tvinga nagon till medlem-
skap i en ideell forening. Denna medlemskapsfraga kom dock enligt uppgifter fran
Arbetsgivarorganisationen inte att spela ndgon egentlig roll i de fortsatta
diskussionerna med anledning av utredningen. Det var andra fragor som stod i
centrum.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:48.

I motionen talas om ett samlat arbetsgivaransvar. Mot bakgrund av det som
anfors i motivskrivningarna i motionen uppfattar vi att det giller frigan om en
gemensam arbetsgivarorganisation. Som vi ser det mdaste var och en som ar
arbetsgivare ta ett eget arbetsgivaransvar.

Vi ansluter oss helt till motiondrens uppfattning om vardet av en gemensam
arbetsgivarorganisation. Vi anser att det i hogsta grad ar onskvirt att samma
l16ne- och anstillningsvillkor giller for alla anstdllda inom Svenska kyrkan. Det ar
inte bara en frdga om att Svenska kyrkan ska kunna upptrada pa ett enhetligt satt
utan ocksd av virde for de enskilda som arbetar inom kyrkan.

Samtidigt som vi understryker viardet av en gemensam arbetsgivarorganisation
menar vi att det inte bor ske ndgon ytterligare reglering i kyrkoordningen pa detta
omrdde. Det dr ett mycket begriansat antal arbetsgivare som har valt att ansluta
sig till en annan arbetsgivarorganisation. Det finns ingen anledning att forstora
detta problem. Det dr inte sidkert att det skulle leda till ett onskvart resultat om
man forsoker att fa till stind ett obligatoriskt medlemskap. Som framgar av
bakgrundsteckningen bedomdes inte heller ett obligatoriskt/kollektivt medlemskap
som ett mojligt alternativ infor tillkomsten av nuvarande Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation.

Kyrkoordningen ger entydigt uttryck for vad som dr Svenska kyrkans syn pa
ett gemensamt foretradarskap for de kyrkliga arbetsgivarna. Det bor i forsta hand
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vara en uppgift for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation att arbeta for att ha
samtliga kyrkliga arbetsgivare som medlemmar.

Mot bakgrund av det vi hiar har anfort foreslar vi att kyrkomotet avslar
motion 2012:48.

Uppsala den 27 september 2012
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Rolf Forslin, Kerstin Bjork, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans Olof Andrén, Mattias Rosenquist,
Bertil Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Ronny Hansson, Jan Johansson, Roine
Olsson, Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Niklas Grahn,
Maria Falk, Rune Wallmyr, Emma Thorén, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskop Tuulikki Koivunen Bylund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forméan for bifall p4 motion 2012:48.

Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene Gustafsson, Rolf Forslin och Kerstin
Bjork.



