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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2012:4

Biskopsval

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2012:39 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen
ska ges i uppdrag att se over formerna for biskopsval sd att de kan forenklas och
forbilligas. Utskottet konstaterar att de storsta kostnaderna i samband med
biskopsval hanfor sig till nomineringsvalet som stiften sjilva narmare bor besluta
om och att sjilva biskopsvalen i huvudsak fungerar tillfredstallande. Utskottet
anser darfor inte att det finns anledning att tillsitta ndgon utredning och foreslar
att motionen avslds. Utskottet vill emellertid uppmuntra stiften till kreativa
l6sningar sd att kostnaderna och arbetstidsdtgangen for nomineringsvalet kan
héllas nere.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:39.

Motionens forslag

Motion 2012:39 av Claes Bjoérndahl och Bengt Inghammar, Enklare former
for biskopsval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Over formerna for
biskopsval sa att de kan forenklas och forbilligas dock utan att dess demokratiska
innehall forsimras och dterkomma till kyrkomotet med forslag till forandringar
och forbattringar.

Bakgrund

Formerna for biskopsval har varit foremal for behandling i kyrkomotet vid ett
flertal tillfallen sedan 2000. Vid kyrkomotena 2003, 2004, 2005 och 2006 avslogs
motioner med forslag som pa olika sitt berorde formerna for biskopsval. 1
samtliga fall motiverade Organisationsutskottet sitt forslag om avslag med att
sattet for hur biskopar utses skulle komma att behandlas av Demokratiutred-
ningen.

Till 2009 ars kyrkomote limnade kyrkostyrelsen i skrivelsen Styrning och
ledning (KsSkr 2009:5) vissa forslag till dndringar i bestimmelserna rorande
biskopsval. Bland annat foreslogs att gillande ordning med direkt avgorande
biskopsval skulle bestd men att begreppet provval skulle dndras till nominerings-
val for att tydliggora det valets innebord. Vidare foreslogs att i stiftet och dess
forsamlingar anstillda diakoner skulle ges rostritt vid val av biskop. Utredningen
foreslog ocksa att det endast skulle vara de praster och diakoner som ar anstillda
tills vidare eller minst sex manader som skulle ha rostritt och att varje pastorat
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skulle garanteras minst en elektor medan o6vriga elektorer skulle fordelas mellan
pastoraten i relation till antalet rostberattigade i pastoratet.

Kyrkostyrelsens forslag foljde helt de forslag som 2008 limnats till kyrko-
styrelsen av Demokratiutredningen i betinkandet Styra och Leda — Samverkan
och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1). Demokratiutredningen
hade vid sin genomgang av de biskopsval som forevarit sedan kyrkoordningens
tillkomst funnit att bestimmelserna om biskopsval syntes fungera vil och hade
darfor inte foreslagit ndgra genomgripande fordandringar.

Organisationsutskottet behandlade i sitt betinkande oOver kyrkostyrelsens
skrivelse bland annat dven motion 2009:32 med forslag om att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att tillsitta en utredning med direktivet att foresld en
forandrad metod att utse biskop och motion 2009:38 med forslag om att dels
(punkten 1) uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna till forandrat
forfarande i nomineringsvalet till biskop och dels (punkten 2) uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda hur ett biskopsval ska g till avseende nir 6verklagande
kan ske, vilka 6verklagandetider som kan galla, vilka regler som ska gilla for
forteckningen av de rostande och vilka grupper i valmanskaren som ska behova
ha ersittare.

Utskottet foreslog kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag avseende val av
biskop och att bifalla motion 2009:38, punkten 2 samt att, med anledning av
motion 2009:32 och 2009:38, punkten 1, ge kyrkostyrelsen i uppdrag att gora en
skyndsam Oversyn av formerna for biskopsvalen och dterkomma till kyrkomotet
med forslag till forbattringar.

Till 2010 &rs kyrkométe limnade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Andringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2010:3) forslag till andringar i kyrkoordningens bestam-
melser om biskopsval. Kyrkostyrelsen anforde att det fanns tungt vagande skal
mot att infora en mer detaljerad reglering i kyrkoordningen om hur valet ska
genomforas. En siddan reglering skulle dels medfora en oonskad detaljreglering i
kyrkoordningen och dels ett onddigt ingrepp pa ett omrdde som stiftet enligt
gillande ansvarsfordelning mellan kyrkans olika nivder ska ansvara for. Hartill
kom, enligt kyrkostyrelsen, att stiften har mycket olika struktur, savil rent
geografiskt som befolkningsmassigt vilket innebar att en gemensam ordning skulle
forsvara for stiften att fi en ordning som var anpassad till det egna stiftets
sarskilda forutsattningar och forhdllanden. Kyrkostyrelsen framholl vidare att det
inte fanns nagot som hindrade ett stift att exempelvis inféra mojlighet till saval
brevrostning som ndgon form av digitalt rostningsforfarande. Allt under
forutsittning att valet genomfordes pa ett betryggande satt.

Kyrkostyrelsen konstaterade ocksd att Demokratiutredningen vid sin genom-
gang av de biskopsval som forevarit sedan kyrkoordningens tillkomst hade funnit
att bestimmelserna om biskopsval syntes fungera vil och man var dirfor inte
beredd att ligga fram annat 4n mer begrinsade forslag till dandringar i bestim-
melserna om biskopsval. De andringar kyrkostyrelsen foreslog var att den
forteckning som stiftsstyrelsen ska uppritta over praster och diakoner i stiftet
skulle bendmnas och ha karaktir av rostlingd i den meningen att ingen annan an
den prist eller diakon som var upptagen i rostlingden skulle fa rosta och att
rostlangden skulle upprittas 30 dagar fore det att nomineringsvalet skulle ske.
Vidare foreslogs bestimmelser om rittelse av rostlingden och 6verklagande av
avslag i ett sidant drende efter forebild av vad som giller om rostlingd i de
direkta kyrkovalen. Slutligen foreslogs att tiden for 6verklagande av biskopsvalen
skulle forkortas till en vecka. Kyrkomotet beslot i enlighet med kyrkostyrelsens
forslag.



Vid 2010 ars kyrkomote motionerades om att kyrkomotet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att se 6ver reglerna for nominering av kandidater i kyrkovalet, att
uppdra till kyrkostyrelsen att foresla att diakoner anstillda i Svenska kyrkan i
utlandet, oavsett tjanstetitel, skulle vara rostberattigade vid val av biskop och till
dombkapitlet i Visby stift samt att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att foresla en
andring i kyrkoordningen sd att preferensrostning (Single Transferable Vote System)
kunde inforas vid val av biskop. Organisationsutskottet foreslog i sitt betinkande
0O 2010:7 kyrkomotet att avsld samtliga motioner. For en utforligare redogorelse
for utskottets overviaganden hanvisas till betankandet. Kyrkomotet foljde utskottets
forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2012:39.

Som motiondrerna framhaller i sin motion dr biskopsvalen, sd som de oftast
utformas, forenade med avseviarda kostnader och kriaver sammantaget en stor
mingd arbetstid. Mycket av kostnaderna och atgangen av arbetstid hanfor sig till
nomineringsvalet. Detta val dr dock inte narmare reglerat i kyrkoordningen.
Utover bestammelser om att stiftsstyrelsen ska ansld resultatet pad stiftets
anslagstavla och, nir overklagandetiden gatt ut, éverlimna resultatet till Svenska
kyrkans ansvarsnimnd for biskopar for behorighetsprovning, finns endast en
bestimmelse om att valet ska ske pa betryggande sitt enligt anvisningar som
stiftsstyrelsen utfardar.

Enligt utskottets mening ar det i grunden en god tanke att stiften sjilva ska
ordna sina nomineringsval utifrdn de olika forutsattningar som kan gilla i stiftet
och de onskemal som respektive stift kan ha pa hur valen ska genomféras.
Utskottet ar dock medvetet om att det, dven om det inte finns nidgon nirmare
reglering i kyrkoordningen, andd har blivit si att vissa former for hur
nomineringsvalet ska gd till har anammats pa de flesta hall. Salunda har t.ex. en
oppen hearing med kandidaterna blivit ett etablerat inslag i proceduren. Enligt
utskottet har det blivit sa for att detta har visat sig vara till god hjilp for de
rostande. Kostnaderna for en hearing kan emellertid vasentligt héllas nere genom
att t.ex. sinda den over webben. Utskottet vill generellt framhalla att det genom
att i stor utstrackning utnyttja tillgangliga tekniska losningar gar att hélla nere
kostnaderna for nomineringsvalet dd det inte finns ndgra andra krav pa valet dn
att det ska ske pa betryggande sitt. Det dr dock enligt utskottets mening viktigt
att de rostande ges forutsattningar att traffa valgrundade val. Det kan t.ex. finnas
ett varde i att fa traffas och diskutera de olika kandidaternas fortjanster. Enligt
utskottet bor darfor viss forsiktighet iakttas sa att inte ekonomiska hansyn drivs
for langt.

Nir det giller biskopsvalet finns detaljerade bestimmelser i kyrkoordningen.
Enligt utskottet fungerar dessa i huvudsak tillfredsstallande. Vad sarskilt giller
frigan om en eller tvd valomgingar bor inte bestimmelserna om en andra
valomgang tas bort. Det dr utomordentligt viktigt att den som viljs till biskop kan
kanna att han eller hon 4r vald av en absolut majoritet av de rostande.

Med hinsyn till vad som anforts ovan finner utskottet inte att det finns
anledning att tillsitta den av motiondrerna Onskade utredningen och foreslar
dirfor att motionen avslds. Utskottet vill emellertid uppmuntra till kreativa
losningar sd att kostnaderna och arbetstidsatgangen for nomineringsvalet kan
héllas nere utan att de fortroendevaldas och anstilldas demokratiska inflytande
minskas. Initiativet till sidana l6sningar bor dock komma fran stiften sjilva.
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Uppsala den 26 september 2012
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Bengt Kjellgren, Ulla Littgren, Anders Bjorkman,
Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Lindberg, Sofia Sirdquist, Irene Oskarsson,
Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrém.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Carola
Bjorkman, Sten-Arne Burman, Rolf Persson, Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm
Heurén, Per Ingvarsson, Peder Fohlin, och Henrik Blind.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.



