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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2012:2

Ersatt lag om Svenska kyrkan med ett omsesidigt avtal,
ett konkordat

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2012:29 om Ersitt Lag om Svenska kyrkan
med ett Omsesidigt avtal, ett “konkordat”.

D4 utskottet anser att det inte har intraffat nigot som andrar den bedomning
man tidigare har anfort i fragan foreslar utskottet att motionen avslas.

Till betinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:29.

Motionens forslag

Motion 2012:29 av Bertil Olsson och Lennart Sacrédeus, Ersitt Lag om
Svenska kyrkan med ett 6msesidigt avtal, ett "konkordat”

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inleda 6verliggning med
regeringen om att Lag om Svenska kyrkan ersitts av ett avtal “konkordat” mellan
Svenska staten och Svenska kyrkan.

Yttrande fran Laronamnden
Lironamnden har yttrat sig 6ver motionen 2012:29 i Ln 2012:10y, bilaga 1.

Bakgrund

Vid genomférandet av dndrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten var
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan en av delarna i den rittsliga regleringen. I den
s.k. ERK-utredningens slutbetinkande Ekonomi och rditt i kyrkan (SOU 1992:9)
presenterades en ramlagstiftningsmodell som en tinkbar 16sning infor relations-
andringen. Kyrkoberedningen foreslog sedan i sitt slutbetinkande Staten och
trossamfunden (SOU 1994:42) att fridgor om Svenska kyrkans identitet skulle
regleras i en sirskild lag. I regeringens skrivelse till kyrkomoétet Andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (RegSkr 1995:1) foreslogs ocksa inférandet av
en lag om Svenska kyrkan. Vad giller den kritik som framforts mot denna
l16sning, framst fran andra trossamfund, menade regeringen att det visserligen
knappast kan bortses fran att en sidan lag innebdr en viss sirbehandling av
Svenska kyrkan men att en gemensam lag for samtliga trossamfund skulle fa en sa
stark overvikt for Svenska kyrkan att det dr lampligare att reglera Svenska kyrkan
i en lag for sig. Vidare hanvisade regeringen till de principiella utgdngspunkterna
for reformen, dar man bl.a. anforde foljande.
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Ett forslag i stat-kyrkafrigan madste ta hansyn till savil den inom-
kyrkliga opinionen som till de forutsattningar som finns i samhallet i
ovrigt. /.../ Av helt avgorande betydelse ar att kunna hitta den ratta
balanspunkten mellan Svenska kyrkans sirskilda karaktir och
stillning i det breda folkdjupet och behovet av att i formell mening
forverkliga principen om religionsfrihet.

Vad giller regeringens forslag om en sarskild lag om Svenska kyrkan uttalade
andra kyrkolagsutskottet fljande i betinkandet Andrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan (2KL 1995:1):

Enligt utskottets mening dr den avgorande fragan vid stdllnings-
tagandet till regeringens skrivelse om dndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, om det 4r mojligt att bevara Svenska kyrkans
identitet vid en relationsindring. Svenska kyrkans stillningstagande
bestams av hur hon ser pa sin egen identitet, av hennes sjalvforstielse.
/...] T sitt stallningstagande till relationen till staten maste Svenska
kyrkan, som Lironimnden framhaller i sitt yttrande Ln 1995:17,
ocksd ta berittigad hansyn till andra kyrkor och samfund i landet,
samhallssituationen i stort och till hur staten definierar sin egen roll i
forhdllande till var kyrka och andra kyrkor och samfund. Det ar
viktigt att Svenska kyrkan inte pressas in i en for henne frimmande
form. Svenska kyrkans sirstillning bland kyrkor och samfund har
varit mycket omdebatterad. Utskottet finner det motiverat att en
modern lagstiftning infors pa detta omrade, som ger varje kyrka och
samfund mojlighet att verka i enlighet med sin egen sjalvforstaelse.
Men det ar av historiska, sociala och ekonomiska skal illusoriskt att
pasta att Svenska kyrkan i praktiken inte skulle ha en sarstillning,
man ma gilla den eller inte. Det dr en utgadngspunkt for samforstand
nar regeringen i sin skrivelse samtidigt med att verka for okad
likstallighet mellan kyrkor och samfund likval erkdnner Svenska
kyrkans sarskilda stillning dven i den nya pluralistiska samhaills-
situationen. Lagen om Svenska kyrkan innebdr en markering fran
statens sida av denna sirstillning.

[ regeringens proposition Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(prop. 1995/96:80) anfordes samma motiv for en sirskild lag om Svenska kyrkan
som anforts tidigare. 1995 fattade riksdagen principbeslutet om dndrade
relationer i enlighet med regeringens forslag.

I propositionen Staten och trossamfunden — Bestimmelser om Svenska kyrkan
och andra trossamfund (prop. 1997/98:116) limnade regeringen forslag till
bestaimmelser i enlighet med den modell som tidigare foreslagits. I propositionen
anforde regeringen bl.a. foljande.

Det nuvarande forhdllandet mellan staten och Svenska kyrkan ar
resultatet av en lang historisk utveckling dar skilda principiella
utgangspunkter spelat storre eller mindre roll for skeendet. Den ldnga
gemensamma historien motiverar att staten genom en sirskild lag
anger de ramar inom vilka Svenska kyrkan dven i fortsattningen skall
verka.

Regeringen konstaterade ocksa att 1995 ars principbeslut

utgér en kompromiss mellan & ena sidan nodvindigheten att ta
hansyn till Svenska kyrkans sidrstillning pa grund av den linga
historiska utvecklingen och den stora andelen tillhoriga samt 4 andra
sidan onskemalet om att oka jamstilldheten mellan trosamfunden.



Tidigare behandling av motioner i kyrkométet och riksdagen

2001 ars kyrkomote behandlade en motion, Mot 2001:30, med den huvudsakliga
inneborden att lagen om Svenska kyrkan skulle upphivas. Kyrkomotet avslog
motionen pa Kyrkorattsutskottets forslag i Kr 2001:1. Utskottet motiverade sitt
forslag till avslag med att lagen om Svenska kyrkan skulle ses som en av flera
delar i det reformpaket som den forandrade relationen mellan staten och Svenska
kyrkan utgjorde och att det inte var mojligt att bryta ut delar ur detta utan att det
kunde fa dterverkningar pa andra delar. Vidare anfordes att daven om det gatt sex ar
sedan principbeslutet fattades sa hade reformen inte varit i kraft under mer an ett
drygt ar, vilket i det historiska perspektivet maste anses som en mycket kort tid.

2009 behandlade kyrkomotet en motion med yrkandet att kyrkomotet skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att framligga en utredning om konsekvenserna att
lagen om Svenska kyrkan avskaffas och att innehdllet i tillimpliga delar flyttas
over till lagen (1998:1593) om trossamfund och till kyrkoordningen. Aven denna
motion avslogs av kyrkomotet pa Kyrkorattsutskottets forslag i Kr 2009:5, med
samma motivering som motionen fran 2001. Kyrkorattsutskottet anforde vidare
att dd nuvarande reglering inte varit till forfing for kyrkans verksamhet sa ska
inte kyrkan ta initiativ till nigon forandring.

Efter relationsdndringen har det ocksd vickts motioner i riksdagen med krav
om att lagen om Svenska kyrkan ska avskaffas. Samtliga sidana motioner har
avslagits av riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:29.

I motionen yrkas att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att inleda 6verldggningar
med regeringen om att lagen om Svenska kyrkan ersatts av ett avtal mellan staten
och Svenska kyrkan. Motiondrerna anfor att ett konkordat baserat pa bada
parters delaktighet kan ses som en mer modern och framtidsinriktad modell ian
nuvarande ordning med lag och ensidiga statliga beslut.

Kyrkorittsutskottet har aren 2001 och 2009 foreslagit avslag pA motioner som
framst syftat till ett upphdvande av lagen om Svenska kyrkan. Kyrkomotet har
beslutat i enlighet med utskottets forslag vid bada tillfallena. Kyrkorattsutskottet
konstaterade i sitt betinkande Kr 2009:5 att lagen om Svenska kyrkan ar en del i
en helhet som reglerades vid relationsindringen mellan staten och Svenska kyrkan
och att det ar olampligt att bryta ut och forindra en fundamental del i denna
helhet. Vidare anforde utskottet att did nuvarande reglering inte har varit till
forfaing for kyrkans verksamhet si ska kyrkan inte ta initiativ till nagon
forandring.

Utskottet vill i ssmmanhanget lyfta fram det faktum att enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket fjarde punkten regeringsformen ska foreskrifter om grunderna for Svenska
kyrkan som trossamfund meddelas genom lag. Andring och upphivande av sidan
lag ska enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen ske antingen genom tva
likalydande beslut med mellanliggande riksdagsval eller genom endast ett beslut
om minst tre fjardedelar av de rostande och mer an hilften av riksdagens
ledamoter rostar for beslutet.

Kyrkoriattsutskottet anser inte att det har intrdffat nagot sedan ar 2009 som
andrar utskottets uppfattning i fragan. Motiven till att ha kvar lagen om Svenska
kyrkan galler fortfarande. Motionen ska sdledes avslas.
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Kr 2012:2

Uppsala den 27 september 2012
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordférande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik Forsberg,
Mari Lonnerblad, Maria Lagerman, Anki Erdmann, Micael Dahlberg, Anna-
Karin Westerlund, Gunnar Bredin, Stig-Goran Fransson, Anders Roos, Anders
Linger, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Marie-Helena Fjallas.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Per-Eric Larsson, Mans Gustafsson, Karin
Perjus, Stig Eriksson, Thelma Olsson Bylin, Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg,
Anna Malmgqvist, Hikan Sunnliden och Ann-Ida Fehn.

Biskop Thomas Soderberg har deltagit i utskottets 6verliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for foljande forslag till kyrkomotesbeslut:

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2012:29.

Anledningen till motionen ar att Svenska kyrkan inte kan besluta om
andringar i lagen om Svenska kyrkan. Det kan endast Sveriges riksdag gora.

Det innebar att om Sveriges riksdag beslutar om dndringar i lagen om Svenska
kyrkan sd kan inte Svenska kyrkan gora nagot at det.

Ett avtal eller konkordat” daremot, dr ett dmsesidigt avtal mellan tva parter,
ddr dndringar maste godkinnas av bada parterna for att gilla. Darfor foreslar
motion 2012:29 ett siadant.

Karl-Gunnar Svensson
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2012:10y

Lag om Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande 6ver motion 2012:29

Lironamnden menar att kyrkans relation till staten har laromassiga implikationer.
Denna relation kan rittsligt regleras pa olika sitt. Motionens forslag, om att
relationen ska regleras genom konkordat istillet for lag i dess nuvarande
utformning, ar dock av sddant slag att det saknar liromassiga konsekvenser.

Uppsala den 22 augusti 2012
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Anne-Louise Eriksson, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva
Brunne, Thomas Ekstrand, Eva Hamberg, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



