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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2012:3

Kyrkoantikvarisk ersattning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2012:19 som foreslar att det ska goras en
oversyn av bestimmelserna om fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen.
Eftersom det redan pagér ett omfattande arbete inom Svenska kyrkan och mellan
Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljovarden i den riktning som
motiondren onskar foreslar utskottet att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:19.

Motionens forslag
Motion 2012:19 av Ulla Rickardsson, Kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att gora en 6versyn av Svenska
kyrkans bestimmelser for antikvariska kostnader.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 16 § i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. har Svenska kyrkan
ratt till viss ersattning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Ersattningen for-
delas av Svenska kyrkan. Den nationella nivan fordelar ersittningen mellan stiften
och stiften fordelar inom sitt geografiska omrade. Varje beslut om fordelning ska
foregds av samrdd med myndigheter inom kulturmiljoomradet. Riksantikvarie-
ambetet ska ges tillfille att yttra sig Over fordelningen mellan stiften och
respektive lansstyrelse ska ges tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen inom stiftet.

I proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden anges villkoren for ersitt-
ningen. Av propositionen framgar bl.a. att den forvaltande forsamlingens ekono-
miska forutsdttningar inte bor tillmatas betydelse vid fordelningen av den kyrko-
antikvariska ersittningen och att ersittningen inte far bli en komponent i det
inomkyrkliga utjamningssystemet.

Detaljerade villkor for fordelning och anviandning av den kyrkoantikvariska
ersittningen utarbetas av Svenska kyrkan i samrdd med myndigheter inom kultur-
miljoomradet. Kyrkostyrelsen faststiller villkoren. Nuvarande villkor har
genomgitt en revidering under dren 2011 och 2012. Planerna ir att kyrkostyrel-
sen ska anta det reviderade forslaget den 24 september i ar. I forslaget finns
foljande paragraf som beror ersittningsnivderna:

Kostnader for kulturhistoriskt motiverade vard- och underhalls-
atgarder pa kyrkliga kulturminnen enligt dessa villkor fir stodjas med
kyrkoantikvarisk ersattning med en andel av kostnaden for dtgarden.
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Hur hog andel av kostnaden som far ersittas styrs av atgardens
karaktdr, kulturarvsnyttan med &tgirden samt av den forvaltande
forsamlingens kulturarvsansvar. Berdkningsgrunder och rekommen-
derade procentintervall for atgardstyper utvecklas vidare i hand-
boken.

P4 Svenska kyrkans nationella niva pagar ett arbete med att ta fram Handbok
for arbetet med kyrkoantikvarisk ersdttning, vilket berdknas vara klart under
varen 2013. Handboken kommer bl. a. att innehdlla nya rekommendationer for
berdkning av procentsatser for ersittningen. Begreppet kulturarvsansvar, som ar
ett av flera kriterier vid berdkning av ersdttningsnivderna, kommer att utvecklas.

Den 6verenskommelse som triffades mellan staten och Svenska kyrkan ar
2000 gdller tills vidare. Enligt propositionen ska en lopande utvirdering och
uppfoljning goras vid s.k. kontrollstationer vart femte ar. Den forsta kontroll-
stationen infoll ar 2009 och nista infaller ar 2014. Infér denna kontrollstation
amnar Svenska kyrkan nu pdborja diskussioner med kulturdepartement, Riks-
antikvarieimbetet och ldnsstyrelserna. Vid dessa diskussioner har Svenska kyrkan
for avsikt att informera staten om att forutsiattningarna for forvaltningen av det
kyrkliga kulturarvet har forandrats, exempelvis att antalet tillhoriga till Svenska
kyrkan minskar och att manga forsamlingars ekonomi har forsamrats.

Enligt 6verenskommelsen ska Svenska kyrkan drligen lamna en redovisning till
regeringen i fragor som ror de kyrkliga kulturvdardena. Av redovisningen ska bl.a.
framga hur ersittningen har anvints och vilka resultat som har uppnatts. I den
redovisning som lamnades tidigare i ar har Svenska kyrkan pekat pa problemen
med bristande formaga till egenfinansiering, for laga ersittningsnivaer och for lag
forbrukningstakt.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:19.

Svenska kyrkan ar ansvarig for den storsta sammanhdallna delen av vart lands
kulturarv. Svenska kyrkan far viss ersittning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vird och underhdll av detta kulturarv.
Ekonomi- och egendomsutskottet menar att motiondren pekar pa mycket ange-
ligna problem i samband med ersittningens anvandning, eftersom fordelnings-
reglerna forutsitter en viss egenfinansiering av forsamlingarna samtidigt som
ersittningsnivderna ofta ar for liga. Méanga forsamlingar har inte mojlighet att
ekonomiskt klara den egeninsats som kravs vid olika atgarder. Detta far till foljd
att vissa underhallsatgiarder inte blir genomforda och att ersittningen som
Svenska kyrkan far fran staten inte anvands fullt ut.

Som utskottet har erfarit sker ett omfattande arbete inom Svenska kyrkans
nationella nivd for att komma till ratta med problem som bristande formaga till
egenfinansiering, for ldga ersdttningsnivder och for ldg forbrukningstakt. Den
nationella nivan har bl.a. framfort till stiften att ersittningsnivderna bor kunna
hojas. Det pagar dven ett arbete for att fa storre enhetlighet av stiftens beslut nar
det giller ersdttningsnivderna for likartade atgarder. Kyrkostyrelsen kommer i
dagarna att ta stillning till nya fordelningsregler for den kyrkoantikvariska
ersattningen. Enligt de foreslagna reglerna kommer forutom kulturarvsnyttan med
atgarden, dven den forvaltande forsamlingens kulturarvsansvar, att vara
avgorande for ersdttningens storlek. Som en foljd av de dndrade fordelnings-
bestimmelserna péagar ett arbete med att ta fram en handbok, med rekommenda-
tioner som ska vara till hjilp vid tillimpningen av de nya bestimmelserna.




Utskottet har dven erfarit att Svenska kyrkans nationella niva har paborjat EE 2012:3
overlaggningar med Kulturdepartementet och Riksantikvarieimbetet infor
kontrollstationen ar 2014. I dessa diskussioner framhaller kyrkan bl.a. kulturarvs-
ansvaret och att forutsittningarna for forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet
har genomgitt stora forandringar sedan overenskommelsen slots mellan Svenska
kyrkan och staten ar 2000. Aven i den 4arliga redogorelsen till regeringen angdende
de kyrkliga kulturviardena har liknande problematik lyfts fram.

Mot bakgrund av att det redan pagar ett omfattande arbete i den riktning som
motiondren Onskar bade inom Svenska kyrkan och mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna inom kulturmiljovarden foreslar utskottet att motionen avslas.
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