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Ersattning for kyrkliga handlingar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2012:32 som foreslar att ersdttning for
kyrkliga handlingar ska utredas och att ett heltickande forslag till reglering ska
overlamnas till nidsta drs kyrkomote. Utskottet foresldr avslag pd motionen.
Utskottet menar att en enkatundersokning har gjorts under innevarande ar som
inte gav stod for ndgra visentliga forandringar av nuvarande regler, dartill
kommer att nuvarande regler har verkat under relativt kort tid. Dessutom vil-
komnar utskottet kyrkostyrelsens initiativ till att en 6versyn av clearingsystemet
ska goras som en del i 6versynen av utjamningssystemet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:32.

Motionens forslag

Motion 2012:32 av Sven Kragh och Sten Elmberg, Erséattning for kyrkliga
handlingar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till 2013 ars kyrkomote
aterkomma med ett heltickande forslag i frdga om ”Ersittning for kyrkliga
handlingar”.

Bakgrund

Bestimmelser om avgifter for kyrkliga handlingar finns i 42 kap. i kyrko-
ordningen. I 17 kap. 16 a § regleras om arvode for kyrkliga handlingar och dar
framgar att det for utforande av en kyrklig handling inte ar tillatet for en prast att
uppbira arvode eller ekonomisk ersittning fran nidgon annan an en forsamling i
Svenska kyrkan.

Nuvarande kyrkoordningsreglering avseende ersittning for kyrkliga hand-
lingar har sin grund i den av kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om clearing for
kyrkliga handlingar som overlimnade sitt betinkande Ersdtining for kyrkliga
handlingar (SKU 2009:3) i november 2009. De dndringar som foranleddes av
utredningen tradde i kraft den 1 januari 2011 (se KsSkr 2010:5 och EE 2010:9).

Kyrkomotet har under senare ar behandlat ett flertal motioner om clearing for
kyrkliga handlingar. Vid forra drets kyrkomote behandlade detta utskott i
betinkande EE 2011:2 sex motioner som rorde ersittning for kyrkliga handlingar.
Utskottet foreslog avslag pa samtliga motioner, men papekade att en Gversyn av
clearingsystemet i sin helhet borde ske sa snart de overgripande strukturfrdgorna
har behandlats av kyrkomotet. Kyrkomotet beslot i likhet med utskottets forslag
att motionerna skulle avslas, men bif6ll ett under 6verlaggningen framlagt yrkande
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att en utvardering om ersattning for kyrkliga handlingar skulle ske skyndsamt av
kyrkostyrelsen, att kyrkostyrelsen skulle limna forslag till dndring i kyrko-
ordningen om det var motiverat och att en utvirdering av clearingsystemet ocksa
borde ske snarast.

Av kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
nivd ar 2011, KsSkr 2012:2, framgdar i Bilaga 2 att en utviardering om ersittning
for kyrkliga handlingar har gjorts genom att tre enkiter har gatt ut; en till alla
kyrkoherdar, en till 500 praster som inte dr anstillda i en forsamling och en till
stiftens jurister. Kyrkostyrelsen konstaterade vid sitt sammantride den 6 mars
2012 att enkdtresultatet inte gav stod for att gora nagra mer genomgripande
forandringar av nu gillande reglering. Kyrkostyrelsen beslutade dock, utifran
inkomna enkitsvar, att nar forrattningsforsamlingen betalar reseersattning till en
prast som man har forordnat sirskilt, ska forsamlingen ha rdtt att i sin tur
debitera den enskilde for denna kostnad. Styrelsen bedomde att det for en sdadan
ordning inte skulle krdvas ndgon dndring i kyrkoordningen. Vidare beslot
kyrkostyrelsen att ge generalsekreteraren i uppdrag att se over clearingbeloppen
under dret. Ett arbete i den delen har paborjats inom kyrkokansliet och kyrko-
styrelsen kommer under hosten att besluta om de clearingbelopp som ska galla
fr.o.m. den 1 januari 2013.

Av uppdragen fran forra drets kyrkomote till kyrkostyrelsen aterstar utvirde-
ringen av clearingsystemet i dess helhet. I ovan nimnda skrivelse anger kyrko-
styrelsen att utvdrderingen troligen kommer att ske som en del i 6versynen av
utjimningssystemet.

I den tidigare nimnda clearingutredningen fordes ett resonemang om det
skulle vara mojligt att, istallet for nuvarande modell, lata ersattningar for kyrkliga
handlingar bli en del av utjamningssystemet. Utredningen noterade att det i sa fall
madste goras en noggrann analys med overviaganden av hela utjamningssystemet (s.
84 i SKU 2009:3).

Som utskottet har erfarit behandlade kyrkostyrelsen vid sitt sammantride den
24 september fragan om en Gversyn av clearingsystemet. Kyrkostyrelsen stillde sig
bakom arbetsutskott forslaget om att en utvirdering av clearingsystemet i dess
helhet ska genomfors som en del i den aviserade 6versynen av utjamningssystemet,
forutsatt att arets kyrkomotesbeslut inte foranleder ndgot annat.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2012:32.

Ekonomi- och egendomsutskottet anser i likhet med motiondrerna att det ar
angeldget att sd ldngt som mojligt tillgodose medlemmarnas 6nskemdl om att
kunna vilja forrattningsforsamling for de kyrkliga handlingarna och att kunna
vilja den prast som ska utféra handlingarna. Utskottet menar dock att nuvarande
reglering i det narmaste tillgodoser dessa 6nskemal. Motiondrerna framhaller att
det i vissa ldgen kan vara svart for en prast att fa utfora en kyrklig handling i den
forsamling medlemmarna onskar. Det ar inte tillitet for en prast att uppbira
arvode eller ekonomisk ersittning fran annan an en forsamling. Detta medfor att
den forsamling dar den kyrkliga handlingen ska dga rum maste forordna prasten
for det speciella tillfallet for att prasten ska fa betalt for uppdraget. Det har dock
visat sig att vissa forsamlingar prioriterar egna praster och att de darfor inte ar s
villiga att forordna andra praster. Enligt utskottets mening torde det emellertid
inte foreligga nagot som hindrar prasten fran att utan betalning utféra den
kyrkliga handlingen.




Utskottet noterar att dessa fragor behandlades av forra arets kyrkomote och
att en enkdtundersokning har genomforts under innevarande ar i enlighet med
kyrkomotets beslut. Forutom oklarheterna i samband med ersittning for resor,
gav enkatresultatet inte stod for nagra akuta behov av forandringar av nuvarande
reglering. Som en foljd av enkitsvaren beslutade kyrkostyrelsen att forrittnings-
forsamlingen kan debitera enskilda for resekostnader for forordnade praster.
Utskottet valkomnar beslutet och klargorandet om ersittning for resor.

Med hansyn till nimnda enkatresultat, och till att nuvarande reglering tradde i
kraft den 1 januari i fjol, menar utskottet att det ar for tidigt att redan nu gora en
total utvardering av hela systemet. Nuvarande reglering maste f4 tid att verka.

Slutligen ser utskottet med tacksamhet pa det faktum att kyrkostyrelsen har
tagit initiativ till att en utvdrdering av clearingsystemet i dess helhet ska
genomfors till 4r 2016 som en del i den aviserade Oversynen av utjamnings-
systemet. Nuvarande clearingsystem med stora mangder fakturor som skickas
mellan forsamlingarna, daven om det sker elektroniskt, ter sig enligt utskottets
uppfattning lite gammalmodigt och kanske inte sd kostnadseffektivt. Med hansyn
till de beroringspunkter som finns mellan clearingsystemet och utjamningssystemet
vilkomnar alltsd utskottet att det tas ett helhetsgrepp avseende clearingsystemet
tillsammans med utjamningssystemet.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 27 september 2012
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Gusten Rolandsson, ordférande
Lena Killgren Rommel, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Tommy Eriksson, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Marcus
Bernhardsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter Bernovall,
Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Sven-Erik
Bodén, Bengt Siberg, Carina Hikansson, Ake Lofstrand, Ragnhild Bertius, Bertil

Persson, Gunnar Pettersson, Jan Friheden, Dan Sarkar och Mats Lindstrom.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets overlaggningar.
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