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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2012:1

Sarskild utjamningsavgift

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:3) i den del
som ror sarskild utjamningsavgift. Kyrkostyrelsens forslag innebar att stiften inte
lingre ska kunna tillgodogora sig kapital fran prastlonetillgingarna de ar som
avkastningen fran prastlonetillgdngarna Overstiger stiftsbidraget. Utskottet till-
styrker kyrkostyrelsens forslag.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-
ordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2012:3, Andringar i kyrkoordningen m.m.

— Sarskild utjamningsavgift (kapitel 5)

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:19) att 44 kap 4 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap. Ekonomisk utjamning

4§  Fran prastlonetillgdngarnas 4§  Fran prastlonetillgangarnas
avkastning uttas arligen en avkastning uttas arligen en
sarskild utjamningsavgift. sarskild utjamningsavgift.
Avgiften ar femtio procent av Avgiften ar femtio procent av
den nettovinst som uppkommer den nettovinst som uppkommer
under rakenskapsaret pa forvalt- under rakenskapsaret pa forvalt-
ningen av prastlonetillgdngarna. ningen av prastlonetillgdngarna.

Nettovinsten pa forvaltningen Nettovinsten pa forvaltningen
av pristlonetillgdngarna utgors av pristlonetillgangarna utgors
av vad som aterstdr av vinsten av vad som aterstdr av vinsten
fran samlade forvaltningen av fran samlade forvaltningen av
denna egendom efter det att denna egendom efter det att
stiftet har avsatt de medel som stiftet har avsatt de medel som
behovs for forvaltningen av behovs for forvaltningen av
egendomen. Nettovinsten av egendomen. Nettovinsten av
prastlonefondens forvaltning prastlonefondens forvaltning
utgors av avkastningen under utgors av avkastningen under
rakenskapsaret, minskad med rakenskapsaret, minskad med

det belopp som enligt 46 kap. det belopp som enligt 46 kap.
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11 § har avsatts for att sikra
fondkapitalet mot inflationen.
Samtidigt som vinstmedel av
forvaltningen betalas ut till for-
samlingarna far stiftet tillgodo-
gora sig sarskild utjamnings-

avgift med hogst samma belopp.

11 § har avsatts for att sakra
fondkapitalet mot inflationen.
Samtidigt som vinstmedel av
forvaltningen betalas ut till for-
samlingarna far stiftet tillgodo-
gora sig sarskild utjamnings-
avgift med hogst samma belopp.

Om avgiften overstiger stiftets
bruttobidrag inom ramen for det
nationella utjgmningssystemet,
ska pristlonetillgdngarna betala
in den Sverskjutande delen av
avgiften till den nationella nivan.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse i Kr 2012:4y,
bilaga 1. Som framgar av yttrandet har utskottet inget att erinra mot forslaget.

Bakgrund

Avkastningen fran prastlonetillgingarna omfattas av Svenska kyrkans utjamnings-
system. Halften av avkastningen delas ut till forsamlingar som har ritt till andelar
av avkastningen och den andra hilften far stiften tillgodogora sig i form av
sarskild utjamningsavgift. Denna sarskilda utjamningsavgift ingdr som en avdrags-
post nir den nationella nivan fordelar stiftsbidragen.

Om den sirskilda utjamningsavgiften Overstiger stiftets bruttobidrag leder
detta idag till att stiftet far tillgodogora sig hela den sarskilda utjamningsavgiften
och att stiftsbidrag netto fran den nationella nivan blir noll. Den uppkomna
skillnaden stannar darmed i det aktuella stiftet. Totalt har stiften under perioden
2005 till 2011 fatt tillgodogora sig 70 mnkr i mellanskillnad pa detta satt. En del
av forklaringen till beloppets storlek kan harledas till stormfillningarna 2005 och
2007, vilket drabbade skogarna i Vaxjo stift sarskilt hart.

Nir de nuvarande bestimmelserna om sarskild utjamningsavgift dndrades
genom beslut i kyrkomotet 2003 sa att den sarskilda utjamningsavgiften kom att
avraknas mot stiftsbidragen, var utgdngspunkten att den sarskilda utjamnings-
avgiften inte skulle Gverstiga ett stifts stiftsbidrag annat dn i enstaka undantags-
fall. Som framgar i skrivelsen har verkligheten visat sig vara en annan. Det ror sig
alltsd om en missbedomning som da gjordes och som har varit ett problem sedan
dess. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att det infors en bestimmelse om att i de fall
utjamningsavgiften oOverstiger stiftets bruttobidrag ska prastlonetillgdingarna
betala in den overskjutande delen av avgiften till den nationella nivan.

Naégra stift har framfort farhidgor om att forslaget kommer att fa en negativ
inverkan pa stiftens incitament att anstranga sig for att Oka avkastningen av
forvaltningen. Kyrkostyrelsen delar inte denna bedomning.

Som framforts frdn nagra remissinstanser torde det i en del fall vara sd att ett
stort Overskott i forvaltningen av prastlonetillgdngar ett visst dr beror pa en
ovanligt stor miangd stormfilld skog eller andra oforutsedda handelser av tillfallig
karaktar. Kyrkostyrelsen konstaterar att den har mojlighet att ge dispens fran det
s.k. konsolideringstaket. Exempelvis har Viaxjo stift fatt dispens att overskrida



konsolideringstaket vilket innebar att stiftet kunnat ansamla stora vinstmedel i
forvaltningen till foljd av stormfillningarna i samband med stormarna Gudrun
och Per. Enligt kyrkostyrelsens mening far det bli en friga for kyrkostyrelsen och
berort stift hur en dispens fran konsolideringstaket nirmare ska utformas i
handelse av t.ex. onormalt stor stormfillning.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet antar kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrko-
ordningen.

Ett vil fungerande utjamningsystem ar en forutsattning for att Svenska kyrkan ska
kunna bedriva en rikstickande verksamhet. En viktig del av utjamningssystemet
ar den sirskilda utjamningsavgiften. Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning
att det inte ar rimligt att betydande belopp ska tillfalla ett eller flera stift enbart pa
grund av en bestimmelse, som i efterhand, har visat sig vara felaktigt utformad.
Kyrkomotet bor darfor anta kyrkostyrelsens forslag till andring i kyrkoordningen.

Utskottet onskar sirskilt kommentera fragan om den ratt som kyrkostyrelsen
sedan tidigare har, att ge dispens fran de konsolideringsregler som giller for prast-
l6netillgangarna. Kommentaren lamnas mot bakgrund av att utskottet noterar att
ett antal stift i sina remissvar framfor synpunkter som direkt eller indirekt ror just
konsolideringsreglerna. Utskottet vill i denna del gora kyrkostyrelsen uppmark-
sam pa att det kan finnas anledning att inom ramen for de arliga motena mellan
foretrddare for prastlonetillgdingarna och nationell niva diskutera inneborden i
dispensmojligheten, i syfte att skapa en okad forstaelse hos stiften gillande avsikt
och effekt av dispensmojligheten.

Uppsala den 27 september 2012
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Tommy Eriksson, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Marcus
Bernhardsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter Bernovall,
Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Sven-Erik
Bodén, Bengt Siaberg, Carina Hakansson, Ake Lofstrand, Ragnhild Bertius, Bertil

Persson, Gunnar Pettersson, Jan Friheden, Dan Sarkar och Mats Lindstrom.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2012:4y

Sarskild utjamningsavgift

Till Ekonomi- och egendomsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2012:3 i den del den beror sarskild
utjamningsavgift.
I skrivelsen foreslds att en bestimmelse infors om sarskild utjamningsavgift i de
fall denna avgift overstiger stiftsbidraget brutto.
Den foreslagna dndringen i kyrkoordningen ar motiverad av att ge en garanti
att hela utjamningsavgiften tillfors det nationella utjamningssystemet.
Kyrkoriattsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot det
foreslagna tilligget i 44 kap. 4 § i kyrkoordningen.

Uppsala den 26 september 2012
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordférande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordférande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik Forsberg,
Mari Lonnerblad, Per-Eric Larsson, Maria Lagerman, Micael Dahlberg, Anna-
Karin Westerlund, Gunnar Bredin, Stig-Goran Fransson, Anders Roos, Anders
Linger, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Marie-Helena Fjillas.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Mans Gustafsson, Karin Perjus, Stig Eriksson,
Thelma Olsson Bylin, Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Anna Malmqvist och
Ann-Ida Fehn.

Biskop Thomas Soderberg har deltagit i utskottets 6verlaggningar.



