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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen foreslas i huvudsak foljande dndringar i kyrkoordningen:

— Det infors krav pa att barnkonsekvensanalyser ska goras i beredningsskedet av
arenden infor beslut, i saval forsamlingar, stift som pa nationell niva. Vidare
foreslas en bestimmelse om att barnens perspektiv utifrdn en barnkonse-
kvensanalys ska beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.

— Bestammelser infors om indirekta val till kyrkométet fran Svenska kyrkan i
utlandet.

— Andring av namn pa en kyrklig enhet som inte har samband med ett indel-
ningsbeslut ska trada i kraft 1 januari. Beslut om sidan namnindring ska
fattas sex manader fore ikrafttridandet. Om andringen ska trada i kraft aret
efter det ar da ordinarie kyrkoval har 4gt rum ska det fattas senast 12 manader
fore ikrafttradandet.

— I de fall nivin pa den sdrskilda utjamningsavgiften overstiger stiftsbidraget
brutto ska prastlonetillgdngarna i det aktuella stiftet betala in den oOver-
skjutande delen av avgiften till den nationella nivan for att pa detta sitt
garantera att hela utjamningsavgiften tillfors det nationella utjamnings-
systemet.

— I kyrkoordningen infors en ny fjortonde avdelning med en inledningstext som
anger den teologiska grunden for Svenska kyrkans ekumeniska engagemang
och ett nytt kapitel 59 med dels bestimmelser av overgripande eller fortyd-
ligande karaktir gillande regleringen av ekumeniken och dels med hinvis-
ningsbestimmelser till de saksammanhang dir ekumeniska aspekter regleras.

— Kyrkomotet ska hélla ett sdrskilt valsammantriade senast den 31 december
under valdret. Vid detta sammantride ska det nyvalda kyrkomotet vilja
personer till de uppdrag som kyrkomotet har att forrdtta val till. Valen avser
tiden efter valaret. Uppdragen for de ledamoter och ersittare som valdes av
2010 ars kyrkomote upphor den 31 december 2013.

— Nidmnderna pa nationell nivd for samordning, planering och utveckling
avskaffas.

— En rattelse gors i 38 kap. 31 § sa att paragrafens lydelse blir konsekvent med
Ovriga paragrafer i kapitlet.
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1. Inledning

Skrivelsen innehaller ett antal forslag till dndringar i kyrkoordningen, kyrko-
motets arbetsordning och instruktionen for kyrkostyrelsen. En del forslag har
foranletts av uppdrag fran tidigare ars kyrkomoten medan andra forslag har sin
grund i behov av dndringar som kyrkostyrelsen har uppmarksammat under aret.

Forslagen om dndringar betriffande barnkonsekvensanalys, kyrkomotesval i
utlandskyrkan, tidpunkter for beslut om namnindringar, sirskild utjamnings-
avgift och ekumenik i kyrkoordningen har varit remitterade till bland andra
stiften och utvalda forsamlingar och samfilligheter. Forslagen om sarskilt
valsammantrade, avskaffande av nimnderna pd nationell nivd och rittelse i
38 kap. har inte varit foremal for remissbehandling.

De foreslagna andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2013 med
undantag for bestimmelserna om avskaffande av niamnderna for planering,
samordning och utveckling som foreslds trada i kraft den 1 januari 2014.



2. Barnkonsekvensanalys
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 3 kap. 25 §,
4 kap. 8 §, 7 kap. 11 §, 12 kap. 3 § och 57 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.
2. Kyrkomotet beslutar i fraga om Instruktion for kyrkostyrelsen (SVKB 1999:4)

att 2 § ska ha foljande lydelse.

Andringar i kyrkoordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Beslutande organ i forsamlingar och samfalligheter

25 § Innan kyrkofullmaktige avgor ett
arende ska det ha beretts av en
namnd, om irendet hor till
namndens verksamhetsomrade,
eller av kyrkoradet.

Kyrkoradet ska alltid fa
tillfalle att yttra sig i ett drende
som har beretts av en nimnd.

Kyrkorddet ska lagga fram
forslag till beslut i ett drende, om
inte ndgon namnd har gjort det.

25 § Innan kyrkofullmaktige avgor ett

drende ska det ha beretts av en
namnd, om drendet hor till
niamndens verksamhetsomrade,
eller av kyrkoradet. I en sadan
beredning ska ingd en analys av
vilka konsekvenser ett beslut far
for barn.

Kyrkoradet ska alltid fa
tillfalle att yttra sig i ett arende
som har beretts av en nimnd.

Kyrkorddet ska lagga fram
forslag till beslut i ett drende, om
inte ndgon namnd har gjort det.

4 kap. Kyrkoradet, kyrkonamnden och andra namnder i

forsamlingar och samfalligheter

8 § Kyrkoradet ska handldgga vissa 8 §
arenden enligt sirskilda bestim-
melser i kyrkoordningen.

Nir det behovs for att kyrko-
radet ska kunna fullgora sina
uppgifter far radet begira in
yttranden och upplysningar fran
namnder och anstillda i
forsamlingen.

Kyrkoradet ska handlagga vissa
arenden enligt sirskilda bestim-
melser i kyrkoordningen. Ddrvid
ska kyrkorddet verka for barnets
basta och gora barnkonsekvens-
analyser infor beslut.

Nar det behovs for att kyrko-
radet ska kunna fullgora sina
uppgifter far ridet begira in
yttranden och upplysningar fran
ndamnder och anstillda i
forsamlingen.
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7 kap. Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och namnderna

11 § Stiftsstyrelsen ska handlagga
vissa drenden enligt sarskilda
bestimmelser i kyrkoordningen.

Nir det behovs for att
stiftsstyrelsen ska kunna fullgora
sina uppgifter far styrelsen
begira in yttranden och
upplysningar fran stiftets
namnder och anstillda och fran
domkapitlet samt fran
forsamlingar och samfilligheter.

12 kap. Kyrkostyrelsen

3§ Kyrkostyrelsen ska handlagga
vissa drenden enligt sarskilda
bestaimmelser i kyrkoordningen.
Beslut om bestimmelser som
kyrkostyrelsen enligt
kyrkoordningen kan utfarda far

inte delegeras.

57 kap. Tillsyn
FORSAMLINGSINSTRUKTION
Forsamlingsinstruktionens innehall

5§

For varje forsamling ska det

finnas en forsamlingsinstruktion.

Forslag till forsamlingsinstruk-
tion ska utarbetas av kyrko-
herden och kyrkoradet i forsam-
lingen i samrad med domkapit-
let. Instruktionen ska innehalla
1. de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som
domkapitlet far besluta enligt
bestimmelser i denna kyrko-
ordning,

2. ett pastoralt program for
forsamlingens grundliaggande
uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utova
diakoni och mission. I det
pastorala programmet ska dven

11§

3§

5§

Stiftsstyrelsen ska handliagga
vissa drenden enligt sarskilda
bestimmelser i kyrkoordningen.
Darvid ska stiftsstyrelsen verka
for barnets bdasta och gora barn-
konsekvensanalyser infor beslut.
Nir det behovs for att
stiftsstyrelsen ska kunna fullgora
sina uppgifter far styrelsen
begira in yttranden och
upplysningar frén stiftets
ndamnder och anstillda och fran
domkapitlet samt fran
forsamlingar och samfalligheter.

Kyrkostyrelsen ska handliagga
vissa drenden enligt sarskilda
bestaimmelser i kyrkoordningen.
Darvid ska kyrkostyrelsen verka
for barnets basta och gora barn-
konsekvensanalyser infor beslut.

Beslut om bestimmelser som
kyrkostyrelsen enligt
kyrkoordningen kan utfiarda far
inte delegeras.

For varje forsamling ska det
finnas en forsamlingsinstruktion.
Forslag till forsamlingsinstruk-
tion ska utarbetas av kyrkoherd-
en och kyrkoradet i forsamlingen
i samrdd med domkapitlet.
Instruktionen ska innehaélla

1. de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som
domkapitlet far besluta enligt
bestimmelser i denna kyrko-
ordning,

2. ett pastoralt program for
forsamlingens grundliggande
uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utova
diakoni och mission. I det
pastorala programmet ska



behandlas forsamlingens verk-
samhet pa de andra sprik dn
svenska som behover anvandas
for att forsamlingen ska kunna
fullgora sin grundlidggande

uppgift.

sarskilt behandlas dels forsam- KsSkr 2012:3
lingens verksamhet pa de andra

sprak dn svenska som behover

anvindas for att forsamlingen

ska kunna fullgora sin grund-

laggande uppgift dels barnets

perspektiv utifran en barnkonse-
kvensanalys.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

Andringar i Instruktionen for kyrkostyrelsen

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

2 § Kyrkostyrelsen skall i sitt arbete
framja jamstdlldheten inom
Svenska kyrkan pa den
nationella nivan.

2 § Kyrkostyrelsen ska i sitt arbete
framja jamstalldheten inom
Svenska kyrkan pa den
nationella nivan.

Vidare ska kyrkostyrelsen i
sitt arbete verka for barnets
bdsta genom att gora
barnkonsekvensanalyser infor
beslut.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Barnkonsekvensanalyser ska goras i beredningsskedet av
arenden infor beslut, i sdval forsamlingar och stift som pa nationell nivd. Vidare
ska barnens perspektiv utifrin en barnkonsekvensanalys beaktas i forsamlings-
instruktionens pastorala program.

Promemorians forslag: Overensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna stiller sig positiva till forslaget.

Flera remissinstanser papekar behovet av fungerande verktyg i form av
modeller och metoder for utarbetande av barnkonsekvensanalyser. Luled stift
framhaller vikten av bra verktyg och styrdokument fran nationell nivd sd att
efterlevnaden av bestimmelserna ska kunna sakerstillas. Hdarnosands stift
papekar att manga sma forsamlingar saknar resurser for mer omfattande analyser
och ar darfor i behov av stod i form av modeller for barnkonsekvensanalyser.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vixjo stift stiller sig positiva till forslaget
men anser att forslaget att kyrkomotets beslut ska vara undantagna fran kravet pa
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barnkonsekvensanalys strider mot grundtanken i inledningstexten till kyrko-
ordningens forsta avdelning angdende barnens stillning.

Aven Stringnis stift stiller sig positivt till forslaget men papekar att det bor
fortydligas att med verksamhet dven menas sddana beslut som fattas i
forsamlingen och som inte tydligt relaterar till den grundlaggande uppgiften, t.ex.
forsaljning av forsamlingshem eller andringar i indelningen.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lunds stift vilkomnar de foreslagna
andringarna. Man anser dock att det behovs nagon slags forklarande skrivning
som visar pa varfor barnkonsekvensanalys dr en obligatorisk del i beredningen av
drenden samt ska beaktas i forsamlingsinstruktionen, en skrivning som
kompletterar inledningstexten till forsta avdelningen i kyrkoordningen. I en sdadan
skrivning, som kan knytas till inledningstexten eller till de olika avdelningar som
beror beredningen av drenden pa olika nivder samt forsamlingsinstruktionens
pastorala program, bor det framgad att barnets perspektiv bor beaktas pa ett
sadant sdtt att ett barnrittsorienterat arbete sdkerstills. I kyrkoordningen bor
ocksia, som en motivering till barnkonsekvensanalyser, skrivas in vad
kyrkolivsutskottet anforde i sitt betinkande KL 2009:6 om att Svenska kyrkan
bor ligga steget fore andra organisationer vad galler barns rittigheter eftersom vi
har nagot viktigt att bidra med. Man anser vidare att det siander fel signaler till
stift och forsamlingar om fragans vikt till stift och forsamlingar om kyrkomotets
beslut undantas fran kravet pd barnkonsekvensanalys. Stiftsstyrelsen i Lunds stift
tilligger for egen del att man for att sakerstilla att barnkonsekvensanalysen far
genomslagskraft skulle kunna gora ett tilligg i 48 kap. i kyrkoordningen med
innebord att revisorerna ocksad ska granska att barnkonsekvensanalyser gjorts pa
ett tillfredsstillande satt.

Aven Domkapitlet i Linkopings stift tillstyrker forslaget.

Svenska kyrkans unga tycker att forslaget dr bra. Man tror att det dr en riktig
slutsats att arbetet med barnkonventionen maste byggas in i grundliggande
styrdokument och att det 4r nodvindigt att ledningen for Svenska kyrkan tydligt
markerar att detta ar ett viktigt och prioriterat omrade. Det dr ocksd bra att man
tankt in alla beslutande nivder av Svenska kyrkan i forslaget. Svenska kyrkans
unga tycker att det ar positivt att barnets basta dr ett tydligt uttalat syfte for de
beslut som fattas och att det dven ar viktigt att man inte reserverat arbetsmodellen
med beredning endast for speciella ”barnfrigor” utan att det giller som
forberedelse infor alla beslut. Man anser vidare att det ar mycket viktigt for
genomforandet att det tas fram en konkret modell for barnkonsekvensanalys och
att det planeras for en uppfoljning av effekterna av beslutet. Man foreslar i denna
del att en uppfoljning med rapport till kyrkostyrelsen eller kyrkomotet planeras
redan i samband med beslutet. Svenska kyrkans unga kan se att en uppfoljning av
hur arbetet med barnkonventionen fungerar i praktiken skulle kunna bli en
naturlig del av stiftens tillsynsansvar ndr man arbetar med uppféljning av
forsamlingsinstruktionerna. Man tror dnd4 att det ar viktigt att det finns personer
anstillda bade pa stiftsnivd och pa nationell niva som har ett uppdrag inom sina
tjdnster att titta pd hur barnets basta tillvaratas i praktiken pa olika nivéer inom
Svenska kyrkan.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Karlstads stift befarar att forslaget att infora
begreppet barnkonsekvensanalys och ligga till det i en rad paragrafer kan
motverka portalskrivningens syfte. Det finns en risk att barnens perspektiv blir en
administrativ friga utan storre koppling till det dagliga arbetet i forsamlingarna.
Man menar att barnperspektivet sjalvklart ska genomsyra forsamlingens
verksamhet och inférandet av en skrivning om barnets perspektiv dr bra nar det



galler forsamlingsinstruktionen. Man ar dock tveksam till att inféra begreppet
barnkonsekvensanalys.

Svenska kyrkans overklagandendmnd anser att det kan 6verviagas om det inte
vore limpligare med en eventuellt utbyggd portalbestimmelse i stillet for en
hanvisning i ett antal enskilda paragrafer.

Aven Dombkapitlet i Géteborgs stift forordar en portalparagraf i
kyrkoordningen vilken skulle prigla hela kyrkoordningen och innehalla
bestimmelser om nodvandigheten av att tydligt uppmarksamma barnens behov.
Alternativt foreslir man ett tydliggorande i inledningstexten till kyrkoordningens
forsta avdelning av behovet av regelbundna barnkonsekvensanalyser i kyrkans
verksamhet.

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift anser att det — mot bakgrund av att Svenska
kyrkan inbjuder alla att tillhora trons folk och dela dess liv — ligger en
problematik i att allt for mycket ta sirskild hansyn till en grupp manniskor i
kyrkoordningen - barnen. Man menar inte att barnen ska frantas sin sarstallning.
Istillet menar man att alla de grupper som riskerar att marginaliseras, pa ett
sarskilt siatt ska uppmarksammas i kyrkan. Darfor foreslir man att
inledningstexten till kyrkoordningen utvecklas si att man dar dnnu tydligare
uppmirksammar barnen, samt andra grupper som riskerar marginaliseras i
kyrkan och samhallet. Syftet med att podngtera detta tydligare i inledningstexten
ar att texten ska fi prigla hela kyrkoordningen. Det ar darfor overflodigt att
namna barnets basta och uppmana till barnkonsekvensanalys i paragraferna.

Norrkopings kyrkliga samfallighet anser att da barnens sarstallning tydliggors
i inledningstexten till kyrkoordningens forsta avdelning dr det rimligt att detta
forhallande ocksd aterspeglas i regelverket. Man anser emellertid att forslaget om
att barnkonsekvensanalyser ska goras i fullmaktige, kyrkonamnd och stiftsstyrelse
innebar ett alltfor byrdkratiskt arbetssitt och foreslar i stillet att barnkonse-
kvensanalyser ska ingd i det langsiktiga malarbetet, dvs. forsamlingsinstruktionen.
Man tror att det i annat fall riskerar att bli en papperstiger.

Stiftsstyrelsen i Linkopings stift ar delad i frigan om de foreslagna
bestimmelserna behovs. Inom stiftstyrelsen finns en tveksambhet till att byrakrati-
sera fragan i den omfattning som foreslds da det riskerar att bara bli tomma ord.
Samtidigt har kyrkan ett ansvar att ga fore i dessa fragor och visa ett lyhort
forhdllningssatt gentemot barn och unga.

Tysslinge forsamling anser att ett krav pa barnkonsekvensanalys kan inforas
savil betriffande forsamlingsinstruktionen som i formulering av verksamhetsmal
och verksamhetsuppfoljning men att det inte ar relevant att ha ett sadant krav pa
alla beslut.

Lindberga forsamling anser att det pa forsamlingsniva borde vara tillrackligt
med bestimmelser om barnkonsekvensanalys i forsamlingsinstruktionen. Man
anser vidare att det, med den foreslagna lydelsen, finns en risk att det blir en plikt
som inte uppfattas som verklighetsanpassad.

2.1 Bakgrund
2.1.1 Kyrkométet 2009

Till 2009 &rs kyrkomote foreldg tva motioner som behandlade frigan om
barnkonsekvensanalys. Motionarerna argumenterade for att genomférandet av en
barnkonsekvensanalys infor beslut ar viktigt, bl.a. for att Svenska kyrkans
verksamhet dirmed ocksa ska genomsyras av barnkonventionens grundtankar.

I betinkandet 2009:6 foreslog kyrkolivsutskottet kyrkomotet att bifalla
motion 2009:55 om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och daterkomma till
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kyrkomotet med forslag pa en paragraf om barnkonsekvensanalys att inforas i
kyrkoordningen och motion 2009:9 i den del som den avsdg att ge kyrkostyrelsen
i uppdrag att utarbeta ett arbetssatt sa att det gors en barnkonsekvensanalys infor
varje beslut. Utskottet menade att det arbete som utforts med barnkonsekvens-
analyser inom stift och forsamlingar har natt skiftande resultat, och det har visat
sig att det inte dr enkelt att utarbeta en barnkonsekvensanalys. Svarigheterna
berodde enligt utskottet ofta pa att det inte fanns tillrackligt stod i forsamling-
arnas och stiftens styrorgan och ledningsfunktioner. Det var enligt utskottet forst
nar frigans angeldgenhetsgrad uttrycks av hogsta ledningen och nidr resurser
tilldelas som en barnkonsekvensanalys kan bli verklighet.

Utskottet menade vidare att en paragraf i kyrkoordningen inte med automatik
innebidr att ett arbete kommer igidng lokalt men att den skrivning om barnets
sarstallning som den nuvarande kyrkoordningen rymmer, behovde fa stod genom
att konkretiseras. Da kyrkoordningen ar styrdokument for hela Svenska kyrkan
kommer det som star dir att stirka det sedan lange prioriterade arbetet for barn
och unga, pa samtliga nivaer. Slutligen konstaterade utskottet att Svenska kyrkan
bor ligga steget fore andra organisationer vad galler barns rattigheter, eftersom
kyrkan har nagot viktigt att bidra med. Ocksa detta ansdg utskottet vara ett skal
till att en skrivning om barnkonsekvensanalys bor komplettera den nuvarande
skrivningen om barnets sarstillning i kyrkoordningen.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

2.1.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

Ar 1989 antog FN konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Sedan dess har nistan samtliga virldens stater godkidnt konventionen.
Barnkonventionen ar folkrittsligt bindande, dock kan inte handlingar som inte ar
forenliga med konventionen foras upp i internationell domstol. De sanktioner som
finns ar i stallet av karaktaren kritik och patryckningar. For att 6vervaka att de
stater som har ratificerat konventionen ocksa foljer den har en FN-kommitté for
barnets rittigheter (barnrattskommittén) inrattats.

Sammantaget beskriver 1989 ars barnkonvention barnet som innehavare av
manskliga rattigheter och staten som garant for att dessa rattigheter tillgodoses.
Konventionen ger en definition av sddana universella rattigheter som bor gilla for
alla barn i virlden, oavsett kon, hudfarg, kultur, religion och funktionsnedsattning.

Av konventionens 54 artiklar slir 41 artiklar (sakartiklar) fast vari barnets
rattigheter bestdr. De aterstdende artiklarna ringar in hur barnet ska forsiakras
sina rattigheter. Konventionens sakartiklar rymmer fyra grundlidggande principer,
som ska styra tolkningen av texten som helhet:
¢ Alla barn har lika virde och samma rattigheter (art 2).
¢ Vid alla beslut ska barnets basta beaktas (art 3).
¢ Alla barn har ritt till liv och utveckling (art 6).
¢ Alla barn har ritt att siga sin mening och att f den respekterad (art 12).

Sverige ratificerade konventionen 1990. Sedan dess har riksdagen antagit tva
strategier for att forverkliga och for att stirka barnets rattigheter (1999, 2010).
Dock har Sverige valt att inte inkorporera barnkonventionen i den nationella
lagstiftningen, vilket har kritiserats bl.a. av UNICEF och Svenska kyrkan.

2.1.3 Barnkonsekvensanalyser som ett satt att forverkliga barnkonventionen

En avgorande fraga dr hur barnets rattigheter kan forverkligas i samhaillets olika
delar och pa olika nivder. Barnombudsmannen (BO) har konstaterat att arbetet
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for att konkretisera principerna om barnets rattigheter kan himta stod ur ett antal
artiklar i barnkonventionen.

En av de metoder som BO rekommenderar — barnkonsekvensanalysen — hor
samman med barnkonventionens artikel 3 om barnets basta. Idén om
barnkonsekvensanalys vilar pd barnkonventionens insikt om att barnets bista inte
ar en statisk princip, utan med nodviandighet ser olika ut i olika sammanhang. For
att kunna dstadkomma det basta for barnet, krdvs att man i forvag analyserar
konsekvenserna av ett beslut eller en planerad dtgiard. Detta bor ske infor beslut
inom alla politikomrdden och inte bara i frigor som har en direkt koppling till
barn och unga. Det ar ocksd viktigt att en barnkonsekvensanalys inte ses som ett
enkelt kontrollinstrument, utan som en av flera mojliga metoder att forverkliga
barnkonventionens syfte.

Arbetet med barnkonsekvensanalyser kan se olika ut. Ett sitt ar att infor alla
beslut anvianda sig av en checklista; ett annat att lyssna till barn och unga vid
hearings; ett tredje att fora strukturerade samtal i grupp. I ett dokument fran 2006
presenterar BO generella framgangsfaktorer for implementering av ett
barnperspektiv i organisationers arbete. Bland annat konstaterar man att stod av
ledning och styrdokument ar avgorande for huvudvida anstrangningarna ska bli
lyckosamma.

2.1.4 Svenska kyrkan, barnkonventionen och arbetet med
barnkonsekvensanalys

Ar 2009 sjosattes programmet Barn och unga 0-18 ar i Svenska kyrkan.
Barnkonventionen utgor en sjalvklar grund for programmet. En annan utgangs-
punkt ar kyrkoordningens formulering om att barnen har en sirstallning i kristen
tro och att de darfor behover sarskilt uppmairksammas i Svenska kyrkans
verksamhet. Nir programmet avrundas med ett nationellt mote ar 2012 ska
teologiska, diakonala, pedagogiska och kommunikativa utgangspunkter foreligga
for fortsatt arbete med och for barn och unga.

Dokumentet I dialog med barn — grund for Svenska kyrkans arbete bland barn
0-14 dr antogs av Forsamlingsnamnden 1999. Ocksa har priglas texten av
barnkonventionens formuleringar. Som tilligg till materialet finns exempel pd
fragor som skulle kunna ingd i en barnkonsekvensanalys. Sedan forsamlings-
niamnden antog dokumentet har frigan om barnkonsekvensanalys ocksa varit
aktuell i flera stift.

2.1.5 Forstudie

Hosten 2011 genomfordes en forstudie utifran det ovan beskrivna kyrkomotes-
uppdraget. Studien ger inledningsvis en bakgrund till FN:s barnkonvention och
dess fyra grundprinciper: forbud mot diskriminering, barnets basta i fraimsta
rummet, ratten till liv och utveckling och ritten att fa komma till tals. Darefter
foljer en genomgéing av Sveriges arbete med att genomfora konventionen.
Genomgangen visar att relativt lite har hant utifran riksdagens forsta strategi for
att forverkliga barnkonventionen och att f& kommuner och myndigheter 2004
hade genomfort barnkonsekvensanalyser. Riksdagen har antagit en ny strategi
som haller pa att genomforas.

I forstudien har tva stift och en forsamling intervjuats for att samla in erfaren-
heter och framgéangsfaktorer. Resultatet visar att arbete med barnkonsekvens-
analyser pagar i varierande omfattning men att det inte har fatt sarskilt stort
genomslag. Utbildning, uppfoljning, att ledningen ar drivande och att arbetet sker
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langsiktigt dar ndgra av de faktorer som lyfts fram som visentliga for ett lyckosamt
arbete.

Slutsatserna av forstudien visar pa behovet av att arbeta med utbildning och
kompetensutveckling kring barnkonventionen, vikten av att ledningen 4r drivande
och foljer upp och granskar arbetet, samt vikten av att fa in barnkonsekvens-
analyser i de ordinarie arbetsprocesserna. Arbetet bor enligt studien ses som
langsiktigt.

2.2 Kyrkostyrelsens overvaganden

Kyrkostyrelsen ser det som angeliget att barnkonsekvensanalyser blir en naturlig
del i beredningen av drenden som beslutas i Svenska kyrkan pa dess olika nivaer.
For att dstadkomma detta ar det, som ocksa framhalls av bland andra Svenska
kyrkans unga, viktigt att kravet pa barnkonsekvensanalys framgar av kyrko-
ordningen. I annat fall riskerar arbetet med barnkonsekvensanalyser att inte
prioriteras i tillrdckligt hog grad. Darfor foreslar kyrkostyrelsen nu bestimmelser
om genomforande av barnkonsekvensanalys pd alla nivaer inom kyrkan.

Nir det galler den lokala nivan foreslar kyrkostyrelsen att forsamlingsinstruk-
tionens pastorala program alltid sarskilt ska behandla barnets perspektiv utifrdn
en barnkonsekvensanalys. Kyrkostyrelsen ser kravet pa barnkonsekvensanalys i
forsamlingsinstruktionen som ett viktigt styrmedel for att barnperspektivet ska fa
praktiskt genomslag i den dagliga verksamheten pa forsamlingsnivd. Genom
kravet pa barnkonsekvensanalys i forsamlingens pastorala program lyfts detta
perspektiv fram i forsamlingens grundliggande uppgift. Vidare foreslar kyrko-
styrelsen att krav pa att gora en barnkonsekvensanalys ska gilla infor beslut av
saval kyrkofullmiktige som kyrkorad. For fullmaktige kommer kravet da att gilla
for den beredning som gors av kyrkoradet eller en namnd. Krav pd att barnkonse-
kvensanalyser ska goras foreslds aven galla sidana darenden som kyrkoraden sjilva
svarar for.

Aven pa stiftsnivd foreslar kyrkostyrelsen att det inférs krav pa barnkon-
sekvensanalys infor beslut saval i stiftsfullmaktige som i drenden som stiftsstyrel-
sen sjalv handlagger.

Nir det galler den nationella nivan foreslar kyrkostyrelsen att det infors ett
krav pa att barnkonsekvensanalys ska goras nar kyrkostyrelsen handliagger egna
arenden, pd motsvarande sitt som foreslds for kyrkorddet och stiftsstyrelsen.
Detta foreslds ske genom ett tilligg i 12 kap. 3 § i kyrkoordningen. S& som
bestimmelsen ar formulerad dr det dock oklart om den dven avser sidana drenden
dar kyrkostyrelsen i ndgon mening, om an inte formellt, har berett en friga for
beslut i kyrkomotet genom att avge en skrivelse till kyrkomotet. For att dven
sddana fall ska tdckas forslar kyrkostyrelsen en dndring i kyrkostyrelsens
instruktion.

I promemorian har inte foreslagits ndgot krav pa barnkonsekvensanalys infor
beslut i kyrkomotet. Nagra remissinstanser har framfort synpunkter pa detta. P&
den nationella nivan sker inte nidgon motsvarande beredning av kyrkostyrelsen
infor beslut i kyrkomotet som pa den lokala och regionala nivan. For att
astadkomma barnkonsekvensanalyser infor beslut i kyrkométets alla drenden
skulle det darfor behova inforas ett krav nir det giller den beredning som sker i
kyrkomotets utskott. Enligt kyrkostyrelsens mening ar detta knappast rimligt eller
ens praktiskt genomforbart utifrdn de forutsittningar som utskottsarbetet bedrivs
idag. En barnkonsekvensanalys som tas fram under utskottsberedningen av ett
arende i kyrkomotet torde av praktiska skal aldrig kunna bli ndgot annat dn en
”tom pappersprodukt”. Det skulle snarare gora mer skada dn nytta att lita
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utskotten genomfora barnkonsekvensanalyser som av praktiska skal inte kan halla
den kvalitet som maste efterstravas.

Naégra remissinstanser har forordat en portalbestimmelse om barnkonsekvens-
analys i stillet for att bestimmelser om barnkonsekvensanalys ges i ett antal
enskilda paragrafer. Kyrkostyrelsen anser emellertid att kravet pa barnkonse-
kvensanalys infor beslut blir tydligare och mera konkret med den reglering som nu
foreslas.

Som Strangnas stift pipekar giller kravet pa barnkonsekvensanalys alla beslut,
dvs. dven sddana beslut som inte tydligt relaterar till den grundliggande uppgif-
ten. Enligt kyrkostyrelsens uppfattning maste detta sagas framga av de foreslagna
bestimmelserna.

Kyrkostyrelsen instimmer i det som Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lunds
stift i anfort om att det som bor efterstravas dr ett barnrittsorienterat arbetssitt
dar barnets perspektiv finns som en integrerad och naturlig del av forsamlings-
arbetet. Kyrkostyrelsen anser emellertid, i motsats till Domkapitlet och stifts-
styrelsen, inte att det ar lampligt att i kyrkoordningen inféra nagon forklarande
skrivning som visar pd varfor barnkonsekvensanalys dr en obligatorisk del i
beredningen av drenden samt ska beaktas i forsamlingsinstruktionen. Kyrkostyrel-
sen anser inte heller att man bor skriva in ndgon ytterligare motivering till
barnkonsekvensanalyser i kyrkoordningen.

Stiftsstyrelsen i Lunds stift har ocksa framlagt forslaget att det skulle kunna
goras ett tillagg till 48 kap. i kyrkoordningen med innebord att revisorerna ocksa
ska granska att barnkonsekvensanalyser gjorts pa ett tillfredsstallande sitt. Enligt
kyrkostyrelsens mening har revisorerna redan idag mojlighet att i den l6pande
verksamhetsrevisionen granska samtliga handlingar och har de synpunkter pa
brister i drendehandldggningen bor de patala detta. En sddan brist skulle kunna
vara att barnkonsekvensanalys inte gjorts eller att den som gjorts ar bristfillig.
Kyrkostyrelsen ser darfor inte att det behover goras ndgot tilligg i 48 kap.
kyrkoordningen.

Naégra remissinstanser har framfort farhigor om att bestimmelserna om
genomforande av barnkonsekvensanalys i beredningen av drenden kommer att
innebdra ett alltfor byrdkratiskt arbetssitt och att barnets perspektiv riskerar att
bli en administrativ friga utan storre koppling till det dagliga arbetet.
Kyrkostyrelsen tror, i likhet med flera av remissinstanserna, att detta ar en reell
risk och har darfor under varen 2012 tagit fram en Handbok for barnkon-
sekvensanalys i Svenska kyrkan. Handboken innehéller flera konkreta modeller
for barnkonsekvensanalys som kan anvindas pa olika nivder inom Svenska
kyrkan. Efter utvardering kommer modellerna att bearbetas for att darefter kunna
vara ett stod i Svenska kyrkans arbete med barn och unga. Kyrkostyrelsen tror att
denna handbok kommer att vara ett viktigt verktyg for att sikerstilla att
barnkonsekvensanalyser kan genomforas med hog kvalitet utan att handliagg-
ningstiderna blir orimligt langa.
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3 Val till kyrkomotet fran Svenska kyrkan i utlandet

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att 11 kap. 2 och 5 §§, 33 kap. 4 §, 38 kap. 17 § och 39 kap. 3 § samt
rubriken till 39 kap. ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 39 kap. 19-24 §§, en ny inledande
rubrik i 39 kap. samt sex nya rubriker fore 39 kap. 19-24 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11 kap. Kyrkomotet

23

Kyrkomotet viljs av de rostberat- 2§
tigade i hela landet.

Bestammelser om rostritt och
valbarbet finns i 33 kap. och om
valet i 38 kap.

Antal erséttare

5§

For varje ledamot utses lika 5§
manga ersattare som ledamotens
nomineringsgrupp har fatt

mandat i valkretsen. Det ska

dock alltid utses minst tre

ersattare for varje ledamot.

33 kap. Kyrkans fortroendevalda
Valbarhet

4§

14

Valbar till uppdrag som 49
fortroendevald i Svenska kyrkan

ar den som tillhor Svenska

kyrkan, dar dopt och fyller 18 ar

senast pa dagen for valet. Hartill

ska den som viljs vara folkbok-

ford i

1. forsamlingen, om det galler

val till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i sam-

Foreslagen lydelse

Tvdahundrafyrtionio av kyrko-
motets ledamdter viljs av de
rostberattigade i hela landet.

Bestimmelser om rostratt
finns i 33 kap. och om valet i
38 kap.

Tvd av kyrkomdatets
ledamoter viljs av
utlandsforsamlingarna.

Bestammelser om ristritt
och om valet finns i 39 kap.

Bestammelser om valbarbet
finns i 33 kap.

Vid val enligt 2 § forsta stycket
ska for varje ledamot utses lika
manga ersittare som ledamotens
nomineringsgrupp har fatt
mandat i valkretsen. Det ska
dock alltid utses minst tre
ersittare for varje ledamot.

Vid val enligt 2 § tredje
stycket ska for varje ledamot
utses tre ersdttare.

Valbar till uppdrag som
fortroendevald i Svenska kyrkan
ar den som tillh6r Svenska
kyrkan, dr dopt och fyller 18 ar
senast pa dagen for valet. Hartill
ska den som viljs vara folkbok-
ford i

1. férsamlingen, om det galler
val till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i sam-



falligheten, om det gller val till
en samfallighet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det galler val till stiftet.

Den som tillhor en icke-
territoriell forsamling ar vid val
till forsamling inte valbar till den
forsamling dar han eller hon ar
folkbokford utan i stallet till den
icke-territoriella forsamlingen.
Vid val till samfillighet 4r hon
eller han endast valbar till en
samfillighet dar den icke-
territoriella forsamlingen ingar.

Det finns ytterligare bestim-
melser om valbarhet vid val till
Kyrkomotet i 38 kap. 19 a §.

Om valbarhetshinder i vissa
fall finns bestammelser i 5-9 §§.

falligheten, om det gller val till
en samfallighet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det galler val till stiftet.

Den som tillhor en icke-
territoriell forsamling ar vid val
till forsamling inte valbar till den
forsamling dar han eller hon ar
folkbokford utan i stillet till den
icke-territoriella forsamlingen.
Vid val till samfallighet 4r hon
eller han endast valbar till en
samfillighet dar den icke-
territoriella forsamlingen ingéar.

Det finns ytterligare bestim-
melser om valbarhet vid val till
samfillda kyrkofullmiktige i
38 kap. 12 §, vid val till
stiftsfullmaktige i 38 kap. 16 a §,
direkta val till kyrkomotet i
38 kap. 19 a § och indirekta val
till kyrkomotet i 39 kap. 20 §.

Om valbarhetshinder i vissa
fall finns bestimmelser i 5-9 §§."

' Den foreslagna lydelsen har anpassats till den dndring som beslutades av
kyrkomotet 2011 (SvKB 2011:6).
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38 kap. Direkta val

Fasta valkretsmandat och utjamningsmandat vid val till Kyrkomotet

17§

17§

Mandaten i kyrkométet bestar
av 225 fasta valkretsmandat och
26 utjamningsmandat.

Nirmare bestimmelser om
hur fasta valkretsmandat och
utjamningsmandat fordelas pa
grundval av valresultatet finns i

72-76 §§."

Mandaten i kyrkomotet bestdr
av 225 fasta valkretsmandat, 2
fasta utlandsmandat och 24
utjamningsmandat.

Nirmare bestimmelser om
hur fasta valkretsmandat och
utjamningsmandat fordelas pa
grundval av valresultatet finns i
72-76 §§.

' Gillande lydelse
* Lydelse enligt kyrkométets beslut (SvKB 2011:7). Andringen trider i kraft den 1
januari 2013.
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17§

De direkta valen till kyrkomotet
avser 225 fasta valkretsmandat
och 24 utjamningsmandat.
Nirmare bestimmelser om hur
fasta valkretsmandat och
utjamningsmandat fordelas pa
grundval av valresultatet finns i
72-76 §§. Bestammelser om de
indirekta valen till kyrkomotet
finns i 39 kap.



39 kap. Valsétt vid indirekta 39 kap. Indirekta val KsSkr2012:3
val VALSATT VID INDIREKTA VAL
Proportionellt valsatt

3§ Bestimmelserna i 4-18 §§ om mojlighet till proportionellt valsitt giller vid
val som gors av beslutande och verkstillande organ.
Det finns sdrskilda bestdam-
melser om val till kyrkomatet
fran Svenska kyrkan i utlandet i
19-24 §§.

VAL TILL KYRKOMOTET FRAN
SVENSKA KYRKAN | UTLANDET

Overgripande ansvar

19 § Kyrkostyrelsen har det over-
gripande ansvaret for valets
genomforande.

Rostratt och valbarhet

20 § Utlandsforsamlingarnas
kyrkordd viljer de ledamater och
ersdttare i kyrkomotet som anges
i 11 kap. 2 § tredje stycket. 1
kyrkorddets beslut far de leda-
moter delta som tillhor Svenska
kyrkan och inte har rostratt vid
direkta val till kyrkomotet.

Den som vdljs till ledamot
eller ersdttare ska vara valbar i
en utlandsforsamling. Det finns
ytterligare bestammelser om
valbarhet vid val till kyrkomotet
i33 kap. 4 §.

Valets genomfoérande

21§ Varje kyrkordd ska pd en
forteckning ange fem personer
som dr valbara till kyrkomotet
enligt 20 § andra stycket.
Namnen ska tas upp i en foljd
under varandra.

Forteckningen ska vara

inkommen till kyrkostyrelsen
senast den dag dd de ordinarie
direkta kyrkovalen hdlls i
enlighet med 38 kap. 6 §.

17



KsSkr 2012:3 Sammanrikning

22 § Kyrkostyrelsen svarar for

sammanrdkningen av valet.

Vid sammanrikningen far
namn pd forsta plats en bel rost,
namn pd andra plats en halv
rost, namn pd tredje plats en
tredjedels rost, namn pa fidrde
plats en fjdrdedels rost och namn
pad femte plats en femtedels rost.
De bdda personer som vid
sammanrdakningen fdr de tvd
hégsta rostetalen blir ledamater i
kyrkomotet och de tre foljande
ersdttare.

Vid lika rostetal sker
avgorandet genom lottning.

Om en forteckning upptar
namn pd en person som inte dr
valbar anses namnet som
obefintligt. Detsamma galler
namn utéver de fem forsta om
fler namn finns pa forteckningen.

Erséttarnas tjanstgéring

23 § Ersdttarna intrdder i tjdnst i den

ordning som de har blivit valda.
Alla ersdttare kan tignstgora for
bdada ledamaterna.

Om en ledamot avgdr under
mandatperioden utses den
ersdttare som har fatt hogst
rostetal till ledamot.

Overklagande

24 § Valet av ledamdater och ersdttare

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.
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till kyrkométet fran Svenska
kyrkan i utlandet far overklagas
hos Svenska kyrkans
valprovningsndamnd av
utlandsforsamlingarnas
rostberdttigade medlemmar.

Skrivelse med 6verklagandet
ska ha kommit in till
kyrkostyrelsen senast fjorton
dagar efter att resultatet av
utlandsforsamlingarnas val har
anslagits pa kyrkostyrelsens
webb-sidor.



Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Utlandsforsamlingarnas kyrkoradd ska gora var sin
rangordnad forteckning med fem valbara kandidater till kyrkomotet. I
kyrkoradets beslut fir bara de ledamoter delta som tillhor Svenska kyrkan och
inte har rostratt vid direkta val till kyrkomotet. Valbar dr den som ar valbar i
ndgon utlandsforsamling. Kandidater som ar placerade forst tilldelas ett hogre
rostvarde och de darefter placerade ett lagre virde i en fallande skala. De bada
som vid sammanrdkningen av samtliga roster fir det storsta antalet blir
ledamoter i kyrkomotet och de tre foljande ersdttare. Kyrkostyrelsen har ett
overgripande ansvar for valets genomforande och svarar for sammanrikningen.
Valet till kyrkomotet kan inom 14 dagar fran det att resultatet dr kungjort
overklagas hos Svenska kyrkans valprovningsnamnd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med kyrkostyrelsens fransett tilligget i
39 kap. 21 § att forteckningarna med valbara personer ska ha kommit in till
kyrkostyrelsen senast den dag da de ordinarie direkta kyrkovalen halls i enlighet
med 38 kap. 6 §. Vidare klargors att resultatet av valet ska kungoras pa
kyrkostyrelsens webbsidor.

Remissinstanserna

Visby stift anfor, nar det galler frigan om vem som ska ha rostritt, att det ar en
grundprincip som i mdnga sammanhang upprepats att den som ar medlem i en
forsamling i Svenska kyrkan i utlandet ocksa dr medlem i Svenska kyrkan. Denna
grundprincip maste gilla fullt ut och dirmed ocksa fa aterverkningar pa valen till
kyrkomotet pa sa sidtt att en kyrkorddsledamots medlemskap i en utlands-
forsamling ocksa innebar ratt att delta i kyrkoradets val till kyrkomotet. Man
menar ocksd att definitionen av ett kyrkordd som har rostritt maste framga
tydligt och en tidpunkt for ndr rostlingden ska faststillas bor anges. Nar det
galler fragan om valbarhet konstaterar stiftet att principen om att medlemskap i
en utlandsforsamling ska innebira medlemskap i Svenska kyrkan medfor att
medlemskap i en utlandsforsamling ska vara grunden for valbarhet. Visby stift
papekar vidare att ndr det giller val i Sverige har valnimnder vissa utpekade
uppgifter. Stiftet anser att det behover anges vem som i utlandsforsamlingarna ska
ha ansvar for motsvarande uppgifter, som inrapportering, protokoll etc. Visby
stift anser vidare att det av tydlighetsskal vore battre att i 38 kap. 17 § rdkna upp
samtliga mandat till kyrkomotet dven om det innebdr att mandat frdn sival
direkta som indirekta val anges i samma bestimmelse.

Svenska kyrkans valprovningsnimnd har synpunkter pa den foreslagna
bestimmelsen i 39 kap. 24 § andra stycket om att en skrivelse med overklagande
av valet ska ha inkommit till kyrkostyrelsen senast 14 dagar efter det att resultatet
av utlandsforsamlingarnas val har anslagits pa kyrkostyrelsens webbplats.
Valprovningsnamnden pdpekar att kyrkostyrelsen inte har ndgon egen webbplats
och menar att det darfor kan vara svart for den som vill ta del av det anslagna
resultatet.

Victoriaforsamlingen i Berlin framhdller att frdgan om utlandssvenskars
tillhorighet till Svenska kyrkan maste klargoras.

3.1 Bakgrund

En under hosten 2007 tillsatt utredning om fordndrad organisation av Svenska
kyrkan i utlandet fick bland annat i uppdrag att utreda forutsittningar och
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mojligheter for representanter fran utlandsforsamlingarna att vara delaktiga i
kyrkomotet. I betinkandet Utlandskyrkan — Struktur och delaktighet (Svenska
kyrkans utredningar 2009:1) foreslog utredningen att alla som tillhérde Svenska
kyrkan och hade uppndtt rostriattsdldern skulle ges rdtt att rosta i valet till
kyrkomotet oavsett om de var folkbokforda i Sverige eller hade varit det tidigare.
Valet skulle avse tva ledamoter i kyrkomotet fran en sdrskild utlandsvalkrets
omfattande dem som tillhér Svenska kyrkan men inte ar folkbokférda i Sverige.
Utredningen noterade att det saknades uppgifter om exakt hur ménga personer
som skulle komma att tillhora den nya valkretsen.

I sin skrivelse KsSkr 2011:5 Svenska kyrkan i utlandet — struktur och
delaktighet foreslog kyrkostyrelsen direkta val till kyrkomotet med rostratt for
den som inte dr folkbokford i Sverige men tillhor Svenska kyrkan och har fyllt 16
ar. Detta forslag avvisades dock av kyrkomotet.

Ekumenikutskottet bejakade i sitt betinkande E 2011:6 Svenska kyrkan i
utlandet — struktur och delaktighet ambitionen att gora det mojligt for alla
medlemmar i Svenska kyrkan att utova ett inflytande pa kyrkans verksamhet
genom att delta i val till kyrkométet. Man hade dock sddana invindningar mot
delar av kyrkostyrelsens forslag att man menade att det inte utan ytterligare
atgarder var lampligt att genomfora direkta val for dem som inte ar folkbokforda
i landet. Det som i forsta hand behovde dtgiardas var att fa sikrare uppgifter om
vilka som ar rostberittigade, alltsi uppgifter om vilka personer som tillhor
Svenska kyrkan men inte dr folkbokforda i Sverige. Ekumenikutskottet ansag
darfor att ett indirekt valforfarande var lampligare till dess att medlemskap i
Svenska kyrkan for utlandsboende kan faststillas och héllas aktuellt pa ett
forutsidgbart och tillfredsstallande sitt. Utskottet foreslog darfor att tva fasta
utlandsmandat i kyrkomotet efter 2013 ars kyrkoval skulle tillsittas gemensamt
av kyrkoraden i utlandsforsamlingarna.

I betinkandet konstaterade Ekumenikutskottet vidare att Kyrkorattsutskottet i
ett yttrande hade padpekat att kyrkomotet bor vara det organ som beslutar hur
kyrkomotet viljs. Darfor borde kyrkostyrelsen enligt Ekumenikutskottet ges i
uppdrag att till kommande ars kyrkomote utforma de regler som kravs for att
genomfora valen till de tva fasta utlandsmandaten.

Genom att bifalla punkt 7 i forslaget i Ekumenikutskottets ovan nimnda
betinkande uppdrog kyrkomotet at kyrkostyrelsen att aterkomma till 2012 ars
kyrkomote med ”den reglering som kravs for att genomfora indirekta val som
anges i 38 kap. 17 § kyrkoordningen i dess lydelse enligt bilaga 5”. Den i
kyrkomotets beslut dberopade bestimmelsen i 38 kap. 17 § ska enligt beslutet
trada i kraft den 1 januari 2013. I sin nya utformning har det dndrade forsta
stycket i den nimnda paragrafen foljande lydelse:

17 § Mandaten i kyrkomotet bestdr av 225 fasta valkretsmandat,
2 fasta utlandsmandat och 24 utjagmningsmandat.

3.2 Kyrkostyrelsens overvaganden

I kyrkoordningen finns redan idag bestimmelser om indirekta val. Dessa giller
visserligen inte utan sdrskilda beslut for utlandsforsamlingarna men skulle kunna
goras tillimpliga nar det ska genomforas ett val till kyrkomotet. Det ar dock inte
givet att detta ar det limpligaste. Som framhdlls i promemorian dr forutsatt-
ningarna annorlunda nir val ska ske av utlandsférsamlingar utspridda i olika
delar av varlden mot vad som giller nar t.ex. ledamoterna i kyrkofullmiktige ar
samlade pa en plats for att vilja kyrkorad. Det dr ocksa skillnad pa att vilja en
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enda person till biskop mot att vilja tvad ledamoter jamte ett antal ersittare till
kyrkomotet.

Rostritt

Det framgar av Ekumenikutskottets betinkande att man har utgatt fran att det ar
kyrkoraden i utlandsforsamlingarna som ska delta i valet till kyrkomotet. Det star
dock inte klart om tanken har varit att det dr kyrkordaden som kollektiv eller
kyrkoradens enskilda ledamoter som ska delta i valet. I promemorian foreslas att
det ska vara kyrkoradden som sddana som viljer ledamoter och ersittare till
kyrkomotet. Kyrkostyrelsen instimmer i denna bedomning. Eftersom kyrkoraden
inte har ett fixerat antal ledamoter skulle en konsekvens av att ge de enskilda
ledamoterna direkt rostritt vara att forsamlingarna skulle fa olika stort inflytande
over valet beroende pa hur manga ledamoter man har i kyrkorddet. Detta bor
enligt kyrkostyrelsens mening undvikas.

Visby stift har anfort att principiellt maste gilla att den som ar medlem i en
utlandsforsamling ocksd ska anses vara medlem i Svenska kyrkan och dirmed ha
ratt att delta i kyrkoradets val av kyrkomotesledamoter. Kyrkostyrelsen delar inte
uppfattningen att detta ar en gillande grundprincip i alla sammanhang.
Kyrkostyrelsens forslag om vilka i kyrkorddet som ska ha rostritt knyter helt an
till vad som giller vid val av biskop enligt 8 kap. 23 a § i kyrkoordningen. Da det
pa vissa platser forekommer samverkan med andra nordiska evangelisk-lutherska
kyrkor ar det inte givet att alla kyrkoradsledamoter i en utlandsférsamling tillhor
Svenska kyrkan. Enligt kyrkostyrelsens mening dr det rimligt att samma
rostrattsbestimmelser giller ndr kyrkordden viljer ledamoter och ersittare till
kyrkomotet som niar de deltar i biskopsval. Den av Visby stift dberopade
grundprincipen om ett givet samband mellan forsamlings- och kyrkotillhorighet
bor darfor, enligt kyrkostyrelsens mening, inte heller bli tillamplig i fraga om ratt
att delta i val av kyrkomotesledamoter.

Visby stift har vidare anfort att definitionen av ett rostberdttigat kyrkorad
maste framga tydligt och att en tidpunkt for nir rostlangden ska faststillas bor
anges. Aven nir det giller denna friga finns motsvarande reglering for val av
elektorer vid biskopsval dar det i 8 kap. 23 a § sdgs att de valda ledaméterna i
kyrkoradet i varje forsamling i utlandskyrkan ska vilja elektorer. Enligt 2 kap. 16
§ i kyrkoordningen beslutar kyrkostyrelsen vilka forsamlingar som finns inom
Svenska kyrkan i utlandet. I 2 kap. 17 § sdgs att varje forsamling ska ha en
forsamlingsordning. Av kyrkostyrelsens beslut om forsamlingsordning (SvKB
2010:1) framgar i 6 § att det ska finnas ett kyrkorad. Det finns alltid en aktuell
forteckning, eller beslut som utgor underlag for en forteckning, over vilka
forsamlingar som ar utlandsforsamlingar i kyrkoordningens mening och det ar
kyrkoraden i dessa forsamlingar som ska ha rostritt.

Nagon inskrankning till de valda ledaméterna behover inte goras eftersom
kyrkoherden inte i egenskap av prast redan har rostratt sdasom fallet dr vid val till
biskop i Visby stift. Diremot kan det finnas kyrkorddsledamoter i
utlandsférsamlingarna som dr folkbokforda i Sverige och darmed har rostratt i det
direkta valet till kyrkomotet. For att dessa personer inte ska ha en dubbel rostratt
anges att det ar de kyrkordadsledamoter som inte dr folkbokforda i Sverige som
har del i utlandsforsamlingens val till kyrkomotet.

Valbarbet

Nir det giller valbarhet som ledamot eller ersittare foreslar kyrkostyrelsen att
samma valbarhetsregler ska gdlla som for elektor i biskopsvalet. Det innebar att
utover den grundliaggande bestimmelsen i 33 kap. 4 § om krav pa tillhorighet till
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Svenska kyrkan for uppdrag som fortroendevald pa nationell nivd ska den som
viljs till kyrkomotet ocksa vara valbar i en forsamling i Svenska kyrkan i utlandet.
Detta kan sdgas motsvara det som giller for det direkta valet dar valbarheten ar
inskrankt till valkretsen. De personer som bdde ar valbara i en utlandsforsamling
och folkbokforda i Sverige kan sidgas ha en dubbel valbarhet genom att dven vara
valbara fran ett stift som valkrets. Eftersom valbarheten inte ar en individuell
rattighet som man sjialv forfogar over finns dock inte samma principiella
invindningar mot denna dubbla valbarhet som mot dubbel rostratt.

Som framhills i promemorian kommer daven den ledamot som genom att flytta
mister valbarheten i en utlandsférsamling och darmed sin valbarhet i kyrkomotet
ha mojligheten enligt 33 kap. 10 § att ha kvar sitt uppdrag under resterande del
av mandatperioden. Det star naturligtvis fritt for den som vill, att frantrada sitt

uppdrag.

Valets genomforande

Det ar onskvidrt att valet kan genomforas pd ett sd enkelt sitt som mojligt.
Kyrkostyrelsen foreslar darfor, i likhet med promemorian, att de bada
ledamoterna fran Svenska kyrkan i utlandet ska ha tre gemensamma ersittare och
att dessa ska intrdda i samma ordning oavsett vilken ledamot som tjanstgoringen
avser. D3 det finns tre ersittare att tillgd bedomer kyrkostyrelsen, i likhet med
promemorian, att det inte behovs regler om fyllnadsval om ndgon ledamot eller
ersittare avgar under mandatperioden.

Aven nir det giller hur valen ska gi till instimmer kyrkostyrelsen i
promemorians forslag. Det innebdar i huvudsak att kyrkorddet i varje
utlandsforsamling ska gora en forteckning med fem valbara kandidater i
rangordning. De kandidater som far forstaplatser far en hel rost, de som kommer
pa andraplatser en halv rost, de som hamnar pa tredjeplatser en tredjedels rost
osv. Kyrkostyrelsen, som fér ett dvergripande ansvar for valets genomforande, ska
svara for sammanrikningen av rosterna. De kandidater som far det hogsta
respektive det ndst hogsta sammanlagda rostetalet utses till ledamoter. Den
kandidat som kommer pa tredje plats blir forsta ersittare, den som kommer pa
fjarde plats andra ersittare och den pa femte plats tredje ersittare. Det fir anses
folja av kyrkostyrelsens overgripande ansvar att den kan ge eventuella
kompletterande instruktioner for valets genomférande om detta visar sig behovas.
Det blir da fraga om rent praktiska anvisningar.

Visby stift anser att det bor anges vem som i utlandsforsamlingarna ska ha
ansvar for motsvarande uppgifter som valnamnderna har i de direkta valen i
Sverige. Med de bestimmelser som kyrkostyrelsen nu foreslar for wvalets
genomforande kommer det egentligen inte att finnas ndgra uppgifter som motsvarar
dem som en valnamnd har i de direkta valen. Det blir endast fraga om att expediera
ett kyrkoradsbeslut till kyrkostyrelsen. Nagon reglering torde enligt kyrkostyrelsens
mening inte vara nodvandig utan forsamlingen sjalv bor utarbeta en lamplig rutin
for det som behover goras. Inte heller nir det giller nominering av kandidater finns
det skil att ha en kyrkoordningsreglering. Det kommer sannolikt att forekomma
underhandskontakter for att man ska kunna resonera sig fram till vilka personer
som kan vara lampliga att vilja och som kan f3 ett sd brett stod som mojligt.

Nir det galler det direkta valet till kyrkomotet finns ett antal tidpunkter som
maste iakttas och som syftar till att valet ska vara avslutat viss tid och att den preli-
mindra sammanrakningen av roster ska kunna goras. Enligt kyrkostyrelsens mening
bor dven valet fran utlandsforsamlingarna genomforas i sddan tid att samman-
rakningen kan goras pa kvillen pa valdagen. Darfor bor tidpunkten for nir resul-
tatet av en utlandsférsamlings beslut om fem kandidater senast ska ha inkommit till
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kyrkostyrelsen anges i kyrkoordningen. Tidpunkten bor vara samma dag som de
ordinarie direkta valen halls i enlighet med vad som foreskrivs i 38 kap. 6 §.

Overklagande

Nar det giller overklagande foreslar kyrkostyrelsen att valet av ledamoéter och
ersattare ska fa oOverklagas hos Svenska kyrkans valprévningsniamnd av
utlandsforsamlingarnas rostberittigade medlemmar. Vid de direkta valen anviands
stiftens anslagstavlor for att kungora nar sammanrikningen ar avslutad. Det finns
inte nagra bestimmelser om en kyrkostyrelsens anslagstavla och en sadan skulle inte
heller vara nagon lamplig plats for de klagoberittigade att fa del av resultatet. I
promemorian har darfor foreslagits att resultatet ska anslds pa kyrkostyrelsens
webbplats. Det ir, enligt kyrkostyrelsens mening, naturligtvis viktigt att det dr sa
enkelt som mojligt att ta del av det anslagna resultatet. Med hansyn till de
forutsattningar som géller for detta val har kyrkostyrelsen svart att se nagot battre
alternativ dn att valresultatet kungors via internet. Som Valprovningsnimnden
anfort har kyrkostyrelsen inte ndgon egen webbplats men daremot egna webbsidor
pa Svenska kyrkans webbplats under www.svenskakyrkan.se/kyrkostyrelsen.
Kyrkostyrelsen anser att det dr pa dessa sidor resultatet bor kungoras. Kyrko-
styrelsen foresldr darfor att skrivelse med oOverklagande ska ha kommit in till
kyrkostyrelsen senast fjorton dagar efter att resultatet av utlandsforsamlingarnas val
har anslagits pa kyrkostyrelsens webbsidor.

Ovrigt

Visby stift har anfort att man anser att det av tydlighetsskal vore battre att i 38
kap. 17 § riakna upp samtliga mandat till kyrkométet dven om det innebar att
mandat frdn savil direkta som indirekta val anges i samma bestimmelse.
Kyrkostyrelsen delar inte denna uppfattning. Samlade bestimmelser om samtliga
mandat i kyrkomotet finns i 11 kap. i kyrkoordningen. Enligt kyrkostyrelsens
mening ar det mer konsekvent med uppbyggnaden av kyrkoordningen att
bestimmelserna om de mandat som besitts genom direkta val aterfinns i 38 kap.
och bestimmelserna om de mandat som besitts genom indirekta val finns i
39 kap. kyrkoordningen.
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KsSkr20123 4 Beslut om namnandringar

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 37 kap. 55 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap. Andringar i indelningen
NAMN PA KYRKLIGA ENHETER

55§ 1Ibeslut om indelning i forsam- 55 § I beslut om indelning i forsam-

lingar, pastorat, flerpastorats- lingar, pastorat, flerpastorats-
samfilligheter och kontrakt samfilligheter och kontrakt ska
ska stiftsstyrelsen ocksd besluta stiftsstyrelsen ocksa besluta om
om namn pa enheterna. namn pa enheterna.
Stiftsstyrelsen ska dven i Stiftsstyrelsen ska dven i
andra fall prova fragor om att andra fall prova fragor om att
andra namn pa sddana enheter. andra namn pa sadana enheter.
Kyrkostyrelsen ska genast Ett beslut om att dndra
underrittas om beslut av namn enligt andra stycket
stiftsstyrelsen om att dndra ett trdader i kraft den 1 januari det
namn i sddant fall. dr som bestidms i beslutet.

Sddant beslut ska fattas senast
sex manader fore
ikrafttradandet. Om beslutet
ska trdda i kraft dret efter det ar
ordinarie kyrkoval har dgt rum
ska det fattas senast tolv
mdnader fore ikrafttridandet.

Kyrkostyrelsen ska genast
underrittas om beslut av
stiftsstyrelsen om att dndra ett
namn i sddant fall.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.
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Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Aven idndring av namn pa en kyrklig enhet som inte har
samband med ett indelningsbeslut ska trada i kraft 1 januari. Beslut om sddan
namnandring ska fattas sex manader fore ikrafttridandet. Om &dndringen ska
trada i kraft dret efter det ar dd ordinarie kyrkoval har dgt rum ska det fattas
senast 12 manader fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan
erinran.

4.1 Bakgrund

Enligt 37 kap. 55 § ska stiftsstyrelsen i beslut om indelning i forsamlingar,
pastorat, flerpastoratssamfilligheter och kontrakt ocksd besluta om namn pa
enheterna. I sidana fall giller redan idag att besluten trader i kraft vid arsskiftet
nar indelningsandringen trader i kraft.

Enligt bestimmelsen ska stiftsstyrelsen dven i andra fall prova fragor om att
andra namn pa sidana enheter. Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om ett
beslut om att dndra namn i sddant fall. Nar det giller namnandringsbeslut som
inte har samband med indelningsindring saknas bestimmelser om tid for
ikrafttradande och nir besluten senast ska fattas.

De tva senaste aren har i nagra fall forekommit att beslut om namnindring av
kyrkliga enheter fattats i mitten av december. Dessa beslut har kommunicerats till
kyrkostyrelsen antingen i slutet av december eller under januari dret darpa. Detta
har i sin tur inneburit att kyrkostyrelsen inte har kunnat kommunicera dessa
beslut vidare till statliga myndigheter forran efter det att myndigheterna har
genomfort uppdateringar av sina system och databaser i samband med arsskiftet.
Om namnindringen madste inforas i efterhand i till exempel folkbokforingen
innebar detta merkostnader for staten, samtidigt som det fororsakar irritation hos
de statliga myndigheterna. Missnoje med denna ordning har framforts av
myndigheterna. Om namnindringen inte infors i systemen kommer samtliga
personer som ar folkbokforda i den berorda forsamlingen under ett helt ar att ha
ett felaktigt forsamlingsnamn i folkbokforingen.

Kyrkoval genomfors vart fjarde ar och paverkar pd manga sitt
indelningsarbetet och ar beroende av den indelning som ska gilla aret efter
valaret. Kyrkovalen genomfors for den organisation som giller fran och med 1
januari dret efter valaret. I 38 kap. 25 § i kyrkoordningen regleras att de
nomineringsgrupper som ska stilla upp i kyrkovalet ska ha en registrerad
gruppbeteckning som innehaller stiftets, samfallighetens eller forsamlingens namn
i nominativ- eller genitivform beroende pa vilken nivd de registreras. Undantaget
fran detta dr de grupper som dr registrerade for val till kyrkomotet. Grupperna
ska senast den 15 april valaret ha ansokt om att fa bli registrerade och ha anmalt
kandidater. Enligt 26 § giller en gruppbeteckning tills vidare, men den upphor att
gilla och ska tas bort ur registret om det inte finns nigon samfillighet eller
forsamling med namn som ingér i gruppbeteckningen. Det ar darfor viktigt att
forutsittningarna for gruppregistreringen ar klara i god tid och inte heller kan
andras ndr som helst infor ett kyrkoval.
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KsSkr20123 4 2 Kyrkostyrelsens overvaganden

For att komma tillritta med den ovan beskrivna problematiken med sen
kommunicering av beslut om namnindring foreslar kyrkostyrelsen att det i
kyrkoordningen regleras att beslut om att andra namn pd enheter, dven om dessa
inte har samband med en indelningsandring, alltid ska trida i kraft den 1 januari
det ar som bestdms i beslutet och fattas senast sex manader fore ikrafttradandet.

For att skapa sd goda forutsattningar som mojligt infor kyrkovalet foreslds att
beslut om namnindring som ska trada i kraft den 1 januari aret efter ett valar ska,
aven om beslutet saknar samband med ett indelningsbeslut, fattas senast 12
manader fore ikrafttradandet.
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5 Sarskild utjamningsavgift

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 44 kap. 4 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

44 kap. Ekonomisk utjamning

4§

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

Fran prastlonetillgdngarnas
avkastning uttas arligen en
sarskild utjamningsavgift.
Avgiften ar femtio procent av
den nettovinst som uppkommer
under rakenskapsaret pa forvalt-
ningen av prastlonetillgdngarna.

Nettovinsten pa forvaltningen
av prastlonetillgdngarna utgors
av vad som aterstar av vinsten
fran samlade forvaltningen av
denna egendom efter det att
stiftet har avsatt de medel som
behovs for forvaltningen av
egendomen. Nettovinsten av
prastlonefondens forvaltning
utgors av avkastningen under
rakenskapsaret, minskad med
det belopp som enligt 46 kap.
11 § har avsatts for att sikra
fondkapitalet mot inflationen.

Samtidigt som vinstmedel av
forvaltningen betalas ut till
forsamlingarna far stiftet
tillgodogora sig sarskild
utjamningsavgift med hogst
samma belopp.

Foreslagen lydelse

49

Fran prastlonetillgdngarnas
avkastning uttas arligen en
sarskild utjamningsavgift.
Avgiften ar femtio procent av
den nettovinst som uppkommer
under rakenskapsaret pa forvalt-
ningen av prastlonetillgdngarna.
Nettovinsten pa forvaltningen
av prastlonetillgdngarna utgors
av vad som aterstdr av vinsten
fran samlade forvaltningen av
denna egendom efter det att
stiftet har avsatt de medel som
behovs for forvaltningen av
egendomen. Nettovinsten av
prastlonefondens forvaltning
utgors av avkastningen under
rakenskapsaret, minskad med
det belopp som enligt 46 kap.
11 § har avsatts for att sikra
fondkapitalet mot inflationen.
Samtidigt som vinstmedel av
forvaltningen betalas ut till
forsamlingarna fér stiftet
tillgodogora sig sarskild
utjamningsavgift med hogst
samma belopp. Om avgiften
overstiger stiftets bruttobidrag
inom ramen for det nationella
utjdmningssystemet, ska
prastlonetillgangarna betala in
den overskjutande delen av
avgiften till den nationella nivin.
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Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: I de fall nivin pa den sarskilda utjamningsavgiften
overstiger stiftsbidrag brutto ska prastlonetillgingarna i det aktuella stiftet betala
in den Overskjutande delen av avgiften till den nationella nivan for att pa detta
satt garantera att hela utjamningsavgiften tillfors det nationella utjamnings-

systemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Hdarnosands  stift, Visby stift, Goteborgs stift, Stiftsstyrelserna i Linkopings,
Uppsala och Stockholms stift samt Svenska kyrkans dverklagandendmnd har inget
att invanda mot forslaget.

Inte heller Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Karlstad stift har nagot att erinra
mot forslaget. Stiftet framhdller att det rimmar vidl med solidaritet och
medmansklighet men patalar, i likhet med Luled stift samt stiftstyrelserna i Skara
och Vixjo stift, att ett stort overskott av forvaltningen ett enskilt 4r kan bero pa
stormfillning och andra kalamiteter inom skogsbruket. Darfor kan det behovas en
urkopplingsfunktion till den foreslagna regeln. De virkesintikter som erhalls ett ar
med mycket stormfilld skog maste betraktas som forskott for kommande ar och
bor komma stiftet och dess forsamlingar till del for de ar det giller.
Stiftsstyrelserna i Skara och Vixjo stift efterlyser bestimmelser om
dispensmojligheter for dessa situationer. Luled stift foreslar i stallet att avgiften
ska berdknas pa ett genomsnitt de senaste fem riakenskapsaren. Under ar dar ett
enskilt stifts prastlonetillgdng gor ett negativt resultat skulle detta dock kunna
skapa en situation dir det saknas likvida medel att betala den sirskilda
utjamningsavgiften med. Detta bor tas i beaktande och kanske bor den sarskilda
utjamningsavgiften alltid vara noll kronor under ett r dar forvaltningen visat ett
negativt resultat.

Stiftsstyrelserna i Visterds, Skara, Vixjo och Lunds stift framhaller att de
regleringar som foreslds i promemorian kan innebdra att incitamentet for stiftet
att rationalisera forvaltningen for att oka avkastningen blir mindre om ett gott
arbete pa stiften med forvaltningen av prastlonetillgdngarna inte ger ndgot synligt
resultat for ekonomin inom stiften, dvs. stift och forsamlingar. Stiftsstyrelsen i
Visterds stift anser att detta vore olyckligt. Ansvaret for forvaltningen ar delegerat
till stiften och da bor, enligt stiftsstyrelsen, ocksa resultatet av hur detta ansvar
hanteras markas pa stiftsniva. Stiftsstyrelsen i Vixjo stift anser att denna aspekt
behover utredas ytterligare. Stiftsstyrelsen i Lunds stift anser det ocksa viktigt att
oka forsamlingarnas intresse av att forvaltningen skots sa rationellt som mojligt.

Stiftsstyrelsen i Vixjo stift uppfattar den nivd som stiftsbidraget har rakat
hamna pa som irrelevant som tak for vad stiftet far tillgodogora sig av prastlone-
tillgdngarnas avkastning. Man anser att ju mer forvaltning, affirsverksamhet och
vinstdelning regleras och kringskirs av olika regler desto ineffektivare riskerar
verksamheten att bli.

Strangnds stift ar inte berett att tillstyrka promemorians forslag angdende den
sarskilda utjamningsavgiften och menar att det vore battre att beakta fragan i den
aviserade Oversynen av utjamningssystemet.
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5.1 Bakgrund

Fore ar 2005 betalade prastlonetillgingarna in den sirskilda utjimningsavgiften
fran forvaltningen direkt till den nationella nivan. 2003 ars kyrkomote beslot att
stiften i fortsattningen skulle fi tillgodogora sig den sirskilda utjamningsavgiften,
samtidigt som den nationella nivdn avrdknar motsvarande belopp fran
bruttonivan pa stiftsbidraget. P4 detta vis kunde en 6nskan om att minska
rundgangen av pengar i utjamningssystemet uppfyllas.

Tabellen nedan visar omfattningen av den sirskilda utjamningsavgiftens
avvikelse fran det nationella utjamningssystemet och i vilka stift de overskjutande
beloppen uppstatt:

Stiftens overskott fran utjiimningssystemet 2005-2011

tkr 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Summa
Uppsala 0 0 0 0 0 0 0 0
Linkoping 0 0 0 0 0 0 0 0
Skara 805 930 0 0 0 0 290 2025
Stringnis 0 0 6350 6020 0 0 0 12370
Visteras 0 0 0 0 0 0 0 0
Vixjo 0 0 8330 7980 0 4380 14250 34940
Lund 0 4330 10380 3150 0 0 0 17860
Goteborg 0 0 0 0 0 0 0 0
Karlstad 0 0 0 0 0 0 0 0
Harndsand 0 0 0 0 0 0 0 0
Lulea 0 0 0 0 0 0 0 0
Visby 0 0 0 0 0 0 0 0
Stockholm 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 805 5260 25060 17 150 0 4380 14540 67195

Det ror sig om totalt cirka 70 mnkr i mellanskillnad mellan sarskild utjamnings-
avgift och stiftsbidrag brutto sett 6ver tiden. Det ar fyra stift som har aterkom-
mande avvikelser.

Vid tiden for nimnda andringar i utjamningssystemet med ikrafttradande fran
2005 forutsdgs inte att den sarskilda utjamningsavgiften kunde overstiga
stiftsbidrag brutto i den omfattning som skett. En del av forklaringen till de stora
overskotten gir dock att hirleda till stormfillningarna 2005 och 2007, vilka
drabbade skogarna i Vaxjo stift sarskilt hart.

5.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden

Avkastningen fran prastlonetillgingarna omfattas av Svenska kyrkans nationella
utjamningssystem. Hilften av avkastningen delas ut till forsamlingar med ratt till
del i avkastningen efter faststillda andelstal och den andra hilften far stiften
tillgodogora sig i form av sdrskild utjamningsavgift. Denna avgift ingdr som en
avdragspost i stiftsbidragsmodellen i samband med fordelning av stiftsbidrag.

Om den sidrskilda utjamningsavgiften Overstiger det bruttobidrag varifran
avdrag gors, leder detta enligt dagens ordning till att det aktuella stiftet fir
tillgodogora sig hela den sirskilda utjamningsavgiften samtidigt som stiftsbidrag
netto fran den nationella nivdn blir noll. Den uppkomna skillnaden i belopp
stannar sdledes i det aktuella stiftet och harigenom undantas en del av utjamnings-
avgiften fran det nationella utjamningssystemet. Nar de nuvarande bestimmel-
serna om sarskild utjamningsavgift andrades genom beslut i kyrkomotet 2003 sa
att den sdrskilda utjamningsavgiften kom att avriknas mot stiftsbidragen, var en
utgangspunkt att den situationen att den sarskilda utjamningsavgiften Gversteg ett
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stifts stiftsbidrag inte kunde uppkomma annat dn i ndgot enstaka undantagsfall.
Som ovan beskrivits har verkligheten visat att detta anda sker fran tid till annan.
Kyrkostyrelsen foreslar darfor att det infors en bestimmelse om att i de fall
utjamningsavgiften Overstiger stiftets bruttobidrag inom ramen for utjamnings-
systemet, ska prastlonetillgangarna betala in den overskjutande delen av avgiften
till den nationella nivén.

Naégra stift har framfort farhidgor om att forslaget kommer att fa en negativ
inverkan pa stiftens incitament att anstringa sig for att oka avkastningen av
forvaltningen. Kyrkostyrelsen konstaterar att prastlonetillgingarna enligt 46 kap.
1 § har till andamal att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse vilket innebar att de ska ses som en gemensam foérmogenhets-
massa. Det kan vidare konstateras att det kyrkliga utjamningssystemet syftar till
att skapa ekonomiska i huvudsak likvardiga forutsattningar for den kyrkliga
verksamheten i hela landet for att Svenska kyrkan darigenom ska kunna uppratt-
hilla en rikstickande verksamhet. Den nu foreslagna bestimmelsen i kyrko-
ordningen syftar endast, som ovan namnts, till att sikerstdlla att — som systemet
fran borjan var tankt — sirskild utjamningsavgift inte till nigon del faller utanfor
detta utjamningssystem. Detta borde inte riskera att fi en negativ inverkan pa
stiftens incitament att uppratthélla en god forvaltning av prastlonetillgangarna.

Som framforts fran nagra remissinstanser torde det i en del fall vara sd att ett
stort Overskott i forvaltningen av prastlonetillgdngar ett visst dr beror pd en
ovanligt stor mangd stormfailld skog eller andra oforutsedda handelser av tillfallig
karaktar. Stiften far, enligt 44 kap. 4 § 2 stycket, for likviditets- och utjamnings-
andamal, hilla inne medel for forvaltningen av egendomen. I den tidigare
ordningen fore 2005 tillimpades vissa regler for avkastningen som innebar att ett
stift medgavs att for likviditets- och utjamningsindamal halla inne avkastning fran
fastighetsforvaltningen motsvarande ett ars normalvinst. Nar det gillde fondfor-
valtningen angavs att ett stift kunde halla inne vinster av virdepappers-
forvaltningen upp till 40 procent av viardepapperens bokforda viarde innan dessa
orealiserade vinster lades till grund for sirskild utjimningsavgift. Aven enligt nu
gillande ordning har liknande principer tillimpats vid fordelningen av
stiftsbidrag. Kyrkostyrelsen har dock mojlighet att medge dispens fran detta s.k.
konsolideringstak. Sa har exempelvis Viaxjo stift under flera ar fatt dispens att
overskrida konsolideringstaket vilket inneburit att man har kunnat ansamla stora
vinstmedel i forvaltningen till foljd av stormfillningarna i samband med
stormarna Gudrun och Per. Enligt kyrkostyrelsens mening far det bli en fraga for
kyrkostyrelsen och berort stift hur en dispens fran konsolideringstaket nirmare
ska utformas i handelse av t.ex. onormalt stor stormfallning.

Diskussioner har paborjats mellan kyrkostyrelsen och stiften om hur den
sarskilda utjamningsavgiften ska behandlas i stiftsbidragsmodellen pa lite lingre
sikt. Denna fraga kriaver dock en del utredningsarbete och nigra dndringar ar i
nuldget inte aktuella. Den problematik som adresseras med den nu foreslagna
andringen var, som namnts ovan, aldrig avsedd att intriffa nir den sarskilda
utjamningsavgiften viaxlades ut mot delar av stiftsbidraget 2005. Det ror sig alltsa
om en missbedomning som da gjordes och som har varit ett problem sedan dess.
Det ar dock relativt enkelt att snabbt dtgirda genom att den 6verskjutande delen av
avgiften betalas in till den nationella nivan. Kyrkostyrelsen vill ocksa i
sammanhanget erinra om att en oversyn av utjamningssystemet planeras ske. Storre
forandringar av principiell karaktdr bor darfor ansta till dess en sddan utredning har
skett.
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6 Ekumeniken i kyrkoordningen

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att det ska inforas
en ny fjortonde avdelning med ett nytt 59 kap. av foljande lydelse.

Fjortonde avdelningen: Svenska kyrkans relationer till andra
kyrkor och samfund.

Inledning

Svenska kyrkan ar en del av den virldsvida kyrkan och har en kallelse till kyrkans
synliga enhet. Kyrkan dr Kristi kropp och darfor i grunden en: “en enda kropp
och en enda ande, liksom ni en ging kallades till ett och samma hopp. En ar
Herren, en ar tron, ett ar dopet, en dr Gud och allas fader, han som star 6ver
allting, verkar genom allt och finns i allt” (Ef 4:4-6). I trosbekannelsen uttrycks
ocksd tron pd en enda kyrka. I den lutherska traditionen beskriver den
Augsburgska bekinnelsen kyrkan och dess enhet pa foljande satt: ”Kyrkan ar de
heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten ratt
forvaltas. Och for kyrkans sanna enhet dr det nog att vara ense ifriga om
evangelii lira och forvaltningen av sakramenten”.

Kristen tro levs i olika kontexter och dirigenom skapas en rikedom av former
for kyrkans liv och liara. Enheten dr en gava, att uttrycka den dr en kallelse.
Mangfalden blir en utmaning, niar den leder till splittring och bildande av olika
kyrkor. Utifrdn erfarenheterna av detta har insikten vuxit fram att den kristna
tron forpliktar kyrkorna att 6vervinna splittringen. Detta har lett till framvaxten
av den ekumeniska rorelsen.

Svenska kyrkan har tagit aktiv del i de ekumeniska strivandena sedan
rorelsens borjan, bade internationellt och i Sverige. Svenska kyrkan delar den
ekumeniska rorelsens overtygelse att Jesu bon om enhet (Joh 17:21) ar en kallelse
att soka de kristnas synliga enhet.

Detta kommer till uttryck i bon, teologiska samtal och diakonalt arbete, dir
ansvaret for medmanniskorna och skapelsen uppfordrar kyrkorna att arbeta
tillsammans. Motet mellan olika kristna traditioner ger impulser till kyrkornas
fortlopande reflektion over trons innebord och mojlighet till omsesidig kritisk
dialog.

Det ekumeniska arbetet sker pa nationell nivd, i stiften och i forsamlingarna.
Forsamlingsekumeniken ar sirskilt betydelsefull, di man moter andra kristna i
den lokala miljon, lir kidnna deras traditioner, ber och firar gudstjanst
tillsammans och samverkar i olika uppgifter dar mojlighet finns.

Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med kyrkor inom Lutherska
varldsforbundet, och med andra kyrkor efter sarskilda 6verenskommelser.

59 kap. Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och
samfund.
Ansvaret for Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund

1§ Av10kap. 3 § 3 framgar att kyrkostyrelsen svarar for Svenska kyrkans
officiella relationer till andra kyrkor och samfund.

2§ Beslut om Svenska kyrkans medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga
organ fattas av kyrkomotet.
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3§

4§

Beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa regional
niva fattas av stiftsstyrelsen efter horande av domkapitlet.

Beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa lokal
niva fattas av kyrkoradet efter godkannande av kyrkoherden.

Overenskommelser och avtal om sirskild ekumenisk samverkan

5§

6§

7§

8§

2§

Overenskommelser och avtal om sirskild ekumenisk samverkan med andra
trossamfund triffas genom beslut av kyrkomotet.

Bestaimmelser om att Laroniamnden ska yttra sig fore kyrkomotets beslut
om ekumeniska 6verenskommelser finns i 11 kap. 17 § 5.

Forsamlingar och stift kan triaffa lokala respektive regionala samarbetsavtal
om sirskild ekumenisk samverkan inom ramen for en nationell Over-
enskommelse. Nar en forsamling traffar ett sidant avtal ska det godkannas
av domkapitlet.

Ett stift kan ha vanstiftsrelationer med stift eller motsvarande i andra kyrkor.

Innan stiftsstyrelsen traffar ett vinstiftsavtal med ett stift eller
motsvarande i en kyrka som Svenska kyrkan inte har nigon ekumenisk
overenskommelse med ska avtalet godkdnnas av kyrkostyrelsen efter
horande av Biskopsmotet. Kyrkostyrelsens provning avser konsekvenser for
Svenska kyrkans samlade ekumeniska relationer.

En forsamling kan ha vanforsamlingsrelation med forsamlingar i andra
kyrkor.

Innan kyrkoradet traffar ett vinforsamlingsavtal med en forsamling i en
kyrka som Svenska kyrkan inte har ndgon ekumenisk Overenskommelse
med ska avtalet understillas domkapitlet for godkannande.

Yttranden och samrad

10 §

11§

Bestimmelser om att kyrkostyrelsen ska begdra in yttrande fran
Biskopsmotet vid beredningen av beslut i ekumeniska fragor av storre vikt
finnsi12 kap. 3 a §.

Infor beslut i teologiska och ekumeniska frigor av storre vikt ska
kyrkostyrelsen samrada med andra kyrkor inom Lutherska varldsférbundet
och med de kyrkor med vilka en sirskild 6verenskommelse har ingéatts om
ekumenisk samverkan.

Sarskilt om gudstjénster och kyrkliga handlingar

12§

13§

14 §

32

Bestimmelser om nir en gudstjanst tillsammans med en forsamling i annat
kristet samfund far firas som huvudgudstjanst finns i 17 kap. 7 §.

Bestaimmelser om nir en prast i Svenska kyrkan far leda gudstjanster och
kyrkliga handlingar i en annan kyrka eller annat kristet samfund finns i
17 kap. 17 §.

Bestimmelser om nir alternativ  formulering av den nicenska
trosbekannelsen vid gudstjanst tillsammans med en ortodox forsamling far
anvandas finns i 18 kap. 7 §.



15§

16 §

17§

18§

19 §

20§

Av 19 kap. 1 § framgar att Svenska kyrkan erkanner varje dop som har
skett i Faderns och Sonens och den helige Andes namn med rent vatten
genom begjutning eller nedsankning.

Bestimmelser om upptagande i Svenska kyrkan av en vuxen som dr dopt i
en annan kyrkas ordning finns i 29 kap. 4 §. Bestimmelser om barns
upptagande i Svenska kyrkan finns i 29 kap. 3 §.

Av 20 kap. 2 § framgar att var och en som dr dopt far ta emot nattvards-
gavorna i Svenska kyrkan.

Bestaimmelser om vad som giller vid nattvardsfirande tillsammans med
ndgot annat kristet trossamfund finns i 20 kap. 6-8 §f§.

Bestaimmelser om vem som far konfirmeras i Svenska kyrkan finns i 22 kap.
2 § andra stycket.

Bestammelser om nar en biskop far leda vigning till uppdragen som biskop,
prast och diakon i en annan kyrka eller ett annat kristet samfund finns i
25 kap. 9 §.

Sarskilt om behdrighet att utdéva vigningstjénsten

21§

22§

Bestaimmelser om behorigheten att utéva uppdraget som prast i de fall
vederborande inte har vigts till prast i Svenska kyrkans ordning finns i
31 kap. 2-4 §§.

Bestaimmelser om behorigheten att utéva uppdraget som diakon i de fall
vederborande inte har vigts till diakon i Svenska kyrkans ordning finns i
32 kap. 2-4 §§.

Anstillning i Svenska kyrkan av den som tillh6r en annan kyrka eller ett annat
samfund

23§

Bestimmelser om vem som dr behorig att anstillas pd och inneha en
tillsvidareanstallning i Svenska kyrkan finns i 34 kap. 7 §.

Upplatelse av kyrka i ekumeniska sammanhang

24§

Bestimmelser om upplatelse av kyrka finns i 41 kap.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.
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Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras s att en ny fjortonde avdelning
infors med en inledningstext som anger den teologiska grunden for Svenska
kyrkans ekumeniska engagemang och ett nytt 59 kap. med dels bestimmelser av
overgripande eller fortydligande karaktir gillande regleringen av ekumeniken,
dels hinvisningsbestimmelser till de saksammanhang dir ekumeniska aspekter

regleras.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Remissen skickades till alla domkapitel och stiftsstyrelser, samt § forsamlingar i
varje stift. Alla stiften har svarat, i tio fall har svar inkommit frdn savil
domkapitel som stiftsstyrelse, i tvda fall enbart frin domkapitlet och i ett fall
enbart fran stiftsstyrelsen. Tva stift bejakar inledningstexten och utformningen av
bestimmelserna utan forslag pa dndringar, medan sju stift bejakar forslaget men
har olika synpunkter pa justering av inledningstexten och kommentarer till vissa
bestimmelser. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vixjo stift foreslir motsatt
ordning med hinvisningsparagraferna, d v s att alla bestimmelserna ska samlas i
ekumenikkapitlet och hanvisningarna till dessa ska finnas i andra kapitel i
saksammanhangen. Domkapitlen och stiftsstyrelserna i Lund och Karlstad stift
menar att inledningstexten ger en tillrackligt tydlig teologisk motivering for
Svenska kyrkans ekumeniska engagemang och att utformningen av paragraferna
gor det lattare att fa overblick 6ver kyrkordningens reglering av ekumeniska
fragor, men avstyrker dnda forslaget att ha ett nytt kapitel. Domkapitlen och
stiftsstyrelserna i Skara och Goteborgs stift avvisar forslaget pa inforandet av ett
nytt kapitel, och foreslar istillet ndgon form av sammanstillning som publiceras
pd annat sitt t ex som appendix eller pa nitet. De foreslar att de nya
bestimmelserna kunde inordnas pd andra stillen i kyrkoordningen och att den
teologiska motiveringen kunde arbetas in i t ex inledningskapitlet. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att nio stift ar positiva till forslaget och fyra
avvisar ett nytt kapitel men tycker att en teologisk motivering av ekumeniken
behovs i kyrkoordningen, och nigon form av sammanstillning av ekumeniska
bestaimmelser utanfor kyrkoordningen skulle vara av virde.

Av 65 mojliga forsamlingar har 20 svarat. Av dessa ar nio positiva till
forslaget i befintligt skick, bade gillande inledningstexten och bestimmelserna.
Atta férsamlingar 4r positiva till inledningstexten men med forslag till justeringar
och nagra fragor kring ndgra bestimmelser. Tre forsamlingar Overviger
alternativet att ha en sammanstillning av bestimmelserna som appendix istillet
for ett eget kapitel, och tvd av dessa foresldr att inledningstextens innehall
inarbetas i kyrkoordningens forsta kapitel. Sammanfattningsvis kan det konsta-
teras att 17 forsamlingar dr positiva till forslaget och tre Overviger en annan
mojlighet utan att helt avvisa forslaget.

6.1 Bakgrund

Vid 2006 érs kyrkomote behandlades forslaget om ekumenisk 6verenskommelse
mellan Svenska kyrkan och Svenska Missionskyrkan. I samband med detta
redovisades att bestimmelser i sex olika kapitel i kyrkoordningen skulle bli direkt
tillimpliga efter ingdende av Overenskommelsen. Kyrkostyrelsen forde ett
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resonemang kring detta faktum och foreslog att mojligheten att fora in vissa
overgripande bestimmelser om ekumenik i kyrkoordningen kunde provas. Med
hanvisning till detta viacktes en motion vid samma kyrkomote dar det foreslogs att
kyrkomaotet skulle uppdra at kyrkostyrelsen ”att utforma ett forslag till avsnitt om
ekumeniken i kyrkoordningen med inriktning pa grundliggande forutsittningar,
ansvar och stod i de ekumeniska relationerna”.

Kyrkomotet beslot att uppdra at kyrkostyrelsen att gora en Oversyn av
kyrkoordningen ur ett ekumeniskt perspektiv, overviga vilka behov av
forandringar i kyrkoordningen som kan finnas och aterkomma till kyrkométet
med eventuella forslag till forandringar i kyrkoordningen (motion 2006:25, Eu
2006:7, KmSkr 2006:5).

6.2 Kyrkostyrelsens overvaganden

Vid en genomgang visar det sig att ekumeniska bestimmelser aterfinns i 14 av
kyrkoordningens 58 kapitel. I huvudsak handlar det om enskilda bestimmelser
som ror gudstjanster, dop, konfirmation, nattvard, upptagande i kyrkan, vignings-
tjansten och anstillning i Svenska kyrkan. Ett fatal bestimmelser anger hur beslut
i viktigare ekumeniska fragor fattas.

Teologiska inledningstexter med viss bdring pa ekumenik aterfinns pa tre
stillen. T inledningen till forsta avdelningen sigs det att Svenska kyrkan ”i fort-
lopande samtal med andra traditioner fortsatter att utlagga sin tro”. I inledningen
till fjarde avdelningen anges att Svenska kyrkan pd nationell niva tar ansvar for
kyrkans gemensamma angeldgenheter i friga om ekumeniska relationer. I
inledningen till sjunde avdelningen definieras biskopens uppdrag som ett tecken
pa kyrkans enhet.

I kyrkoordningen dterkommer flera ganger formuleringen “annan evangelisk-
luthersk kyrka inom Lutherska varldsforbundet eller en kyrka eller ett samfund
som Svenska kyrkan genom beslut av kyrkomotet ingatt en 6verenskommelse om
sarskild ekumenisk samverkan med”. Ingenstans i kyrkoordningen framgar vilka
de sistnamnda ar, an mindre vad de innehaller.

Under utredningen av denna friga har olika l6sningar overvagts. En dr att
avstd fran att utvidga kyrkoordningen med ett nytt kapitel och i stillet losa
behoven av overblick genom en separat publicerad ”lathund” (kanske pa nitet)
dar hanvisningarna till olika stillen i kyrkoordningen ar enkla och tydliga utifrdn
praktiska situationer. Svenska kyrkans principiella grundsyn fick i sa fall
dokumenteras pa annat satt, utanfor kyrkoordningens ram.

En helt annan losning dr att infora ett komplett ekumenikkapitel till vilket
bestimmelserna i de andra kapitlen overflyttas. DA finns allt samlat i ett enda
sammanhang som kan forses med en teologisk inledningstext i likhet med ovriga
delar av kyrkoordningen. Losningen skulle dock innebara att alla de kapitel och
saksammanhang fran vilka ekumenikbestimmelserna flyttats behover forses med
hanvisningar. S3 skulle t.ex. kapitlet om behorighet till vigningstjansten som prist
behova ha hanvisningar till ekumenikkapitlet betraffande vad som sarskilt galler i
ekumeniska relationer. Det kan dock erinras om att kyrkostyrelsen i skrivelsen
Ekumeniska overenskommelse mellan Svenska kyrkan och Svenska Missions-
kyrkan (KsSkr 2006:4) avvisade denna losning d4 man ansdg att bestimmelser
som i sak réor samma omrade, exempelvis behorighet, bor hallas ihop.

Kyrkostyrelsen foreslair nu att ett kapitel om ekumenik infors i kyrko-
ordningen. Det inleds med en nyskriven principiell inledningstext diar den
teologiska grunden for Svenska kyrkans ekumeniska strivanden anges. De
konkreta bestimmelserna i kapitlets olika paragrafer foreslas till en del bestd av

35

KsSkr 2012:3



KsSkr 2012:3

foreskrifter som inte finns pd annat stille i kyrkoordningen eller som behover
fortydligas. Dit hor en forklaring av vad Svenska kyrkan genom &verens-
kommelser har forpliktat sig till, t.ex. samrad fore viktiga beslut i den egna
kyrkan. Till en annan del ska det nya kapitlet byggas upp av hanvisningar till det
saksammanhang dar reglerna i dmnet for Ovrigt finns. DA fungerar det nya
kapitlet som Overblick och sammanfattning utan att 6vriga kapitel behover
splittras upp.

Kapitlet far i kyrkostyrelsens forslag en delvis annan karaktir dn Ovriga
kapitel genom forekomsten av hanvisningsparagrafer. Mojligheten att liatt fa
overblick over ekumenikens plats i kyrkoordningen och hitta enskilda bestim-
melser med ekumenisk baring dr dock en stor fordel, vilket lyfts fram i flera
remissvar.

En mojlighet som har overvagts och som foreslogs i remissen var att ange i en
lamplig paragraf de kyrkor med vilka Svenska kyrkan ingédtt 6verenskommelse om
sirskild ekumenisk samverkan. Overviganden efter remissomgangen har dock lett
till att en sadan lista nu inte finns i forslaget. Anledningen ar att flera av de
overenskommelser som har ingétts inom 6verskadlig tid kommer att upphora, och
nya kommer kanske att ingds i framtiden. Darfor skulle en sddan lista kunna
uppfattas som ofullstindig eller missvisande av ett eller annat skal, vilket papekas
i ndgra remissvar. Information om vilka kyrkor Svenska kyrkan har sddana
overenskommelser med kan finnas pa annat satt.

Det pédpekas i flera remissvar att det som ibland betecknas som den vidgade
ekumeniken, dvs. religionsmoten, saknas i forslaget. Man efterlyser att den
teologiska inledningstexten ska ta upp denna fraga. Kyrkostyrelsen vill har
framhalla att denna principiella text ska vara en grund for det som regleras i
kyrkoordningen. Eftersom det for narvarande inte finns ndgon reglering av
specifikt interreligiosa fragor, bor detta inte principiellt belysas i inledningstexten.

Kyrkostyrelsen foreslar att den nya avdelningen och kapitlet placeras sist.
Skilen ar tva. Dels hor kapitlet och dess bestimmelser inte helt naturligt ihop med
nagot befintligt avsnitt i kyrkoordningen. Dels skulle varje annan inplacering
medfora att kyrkoordningens nuvarande avdelnings- och kapitelnumrering fick
andras, vilket innebdr ett relativt stort ingrepp i den struktur som nu ar val
etablerad.
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7 Valsammantrade i kyrkomotet

KsSkr 2012:3

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 9 kap. 19 §, 11 kap. 6 §, 12 kap. 11 §, 14 kap. 3 §, 15 kap. 3 §, 16 kap.
3 § samt 52 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 a § av foljande lydelse.

2. Kyrkomotet beslutar i fraiga om Arbetsordning for kyrkométet (SvKB 1999:3)

att 4 kap. 2, 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Andringar i kyrkoordningen

Nuvarande lydelse

9 kap. Domkapitlet
VAL AV LEKMANNALEDAMOTERNA
Tidpunkt for valet

19 § De ledamoter som avsesi 1 §
forsta stycket 4 och 5 och 2 §
forsta stycket 5 och 6 och deras
ersittare viljs av det nyvalda
stiftsfullmaktige for fyra dar.

Den ledamot som avsesi2 a
§ forsta stycket 3 och den
ledamotens ersittare viljs av
kyrkomotet vid det forsta
sammantrddet under
mandatperioden. Valen giller till
dess kyrkomotet bar hallit nya
val under ndsta mandatperiod.

Ovriga ledaméter och deras
ersittare valjs for fyra ar raknat
fran och med den 1 januari dret
efter det ar da ordinarie kyrkoval
har dagt rum.

11 kap. Kyrkomotet
Nar sammantrade ska hallas

6§ Kyrkomotet ska sammantrida
vid tva tillfallen varje ar.

Foreslagen lydelse

19§ De ledamoter som avsesi 1 §

6§

forsta stycket 4 och 5 och 2 §
forsta stycket 5 och 6 och deras
ersittare viljs av det nyvalda
stiftsfullmaktige.

Den ledamot som avsesi2 a
§ forsta stycket 3 och den
ledamotens ersittare viljs av
kyrkomotet.

Ledamdéterna och deras
ersittare valjs for fyra dr raknat
fran och med den 1 januari aret
efter det 4r da ordinarie kyrkoval
har dagt rum.

Kyrkomotet ska sammantrada
vid tva tillfillen varje ar. Vad
som giller under valdret framgar
av 6a§.

Kyrkomotet far sammantriada hogst 10 dagar under ett 4r.

6 a§ Vid ett sammantrdde senast den

31 december under valdret ska
det nyvalda kyrkomdatet vilja
personer till de uppdrag som
avser tiden efter valdret.
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12 kap. Kyrkostyrelsen

Mandatperiodens langd

11§ Ledamoterna och ersittarna i

kyrkostyrelsen och namnderna
viljs av kyrkomotet vid det
forsta sammantrddet under
mandatperioden.

Valen galler till dess att
kyrkomotet bar hallit nya val
under ndsta mandatperiod.

11§ Ledamoterna och ersittarna i

kyrkostyrelsen viljs av kyrko-
motet for fyra dr, raknat fran
och med den 1 januari dret efter
det dr dd ordinarie kyrkoval har
agt rum.

14 kap. Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Val till Ansvarsnamnden

3§

Ledaméterna och ersittarna viljs
av kyrkomotet vid det forsta
sammantrddet under en
mandatperiod. Valet galler till
dess att kyrkomotet har hallit ett
nytt val under sin nésta
mandatperiod.

Ledamoterna och ersittarna viljs
av kyrkomotet for fyra dr,
rdknat fran och med den 1
januari dret efter valdret.

Om en ledamot eller en ersdttare avgar under tjanstgoringstiden, ska ett
fyllnadsval héllas for den tid som aterstar.

15 kap. Svenska kyrkans valprévningsnamnd

Val till Valprévningsnamnden

3§
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Ledamoterna och ersittarna viljs
av kyrkomotet vid det forsta
sammantrddet under en
mandatperiod. Valet galler till
dess att kyrkomotet har hallit ett
nytt val under sin nésta
mandatperiod.

Ledamoterna och ersittarna viljs
av kyrkomotet for fyra dr,
rdknat fran och med den 1
januari dret efter valdret.

Om en ledamot eller en ersdttare avgar under tjanstgoringstiden, ska ett
fyllnadsval héllas for den tid som dterstar.



16 kap. Svenska kyrkans overklagandenamnd

Val till Overklagandendmnden

3§

Ledamoterna och ersittarna viljs
av kyrkomotet vid det forsta
sammantrddet under en
mandatperiod. Valet galler till
dess att kyrkomotet har hallit ett
nytt val under sin ndsta
mandatperiod.

Om en ledamot eller en ersittare avgar under tjanstgoringstiden, ska ett
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Ledamoterna och ersittarna viljs
av kyrkomotet for fyra dr,
rdknat fran och med den 1
januari dret efter valdret.

fyllnadsval héllas for den tid som dterstar.

52 kap. Revision for den
nationella nivan

Val av revisorer

LS

Foreskrifter om revision finns i
lag.

Kyrkomotet ska pa sitt forsta
sammantrade efter det att val till
kyrkomotet forrattats vilja sju
revisorer som ska granska
verksamheten under de fyra
foljande aren. Bland dessa ska
kyrkoméotet vilja en ordforande
och en vice ordférande.’

52 kap. Revision och granskning av den nationella nivan

Val av revisorer

LS

Kyrkomotet ska utse en
auktoriserad revisor for att
granska verksamheten under en
tidsperiod om langst fyra ar. Till
sddan revisor far dven ett
registrerat revisionsbolag utses.

Kyrkomotet ska, utover den
revisor som ska utses enligt
forsta stycket, valja ytterligare
sex revisorer. Bland dessa ska
kyrkomotet vilja en ordférande
och en vice ordférande. Den
revisor som utses enligt forsta
stycket ska dven utses till revisor
for dotterforetag.

' Gillande lydelse

1§

Kyrkomotet ska utse en
auktoriserad revisor for att
granska verksamheten under en
tidsperiod om langst fyra ar. Till
sddan revisor far dven ett
registrerat revisionsbolag utses.

Kyrkomotet ska, utover den
revisor som ska utses enligt forsta
stycket, vilja ytterligare sex
revisorer. Bland dessa ska
kyrkomotet vilja en ordforande
och en vice ordforande. Den
revisor som utses enligt forsta
stycket ska dven utses till revisor
for dotterforetag.
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Valet ska forrittas av det
nyvalda kyrkomotet vid dess
forsta sammantride.”

Valet ska forrittas av det
nyvalda kyrkomotet och avse
tiden fran den 1 januari dret efter
valdret.

1. Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Uppdragen for de ledamoter och ersittare som vid 2010 ars kyrkomote valdes
till Visby domkapitel i sirskild sammansittning, kyrkostyrelsen, Namnden for
internationell mission och diakoni, Namnden for utbildning forskning och kultur,
Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar, Svenska kyrkans valprovnings-
namnd och Svenska kyrkans 6verklagandenamnd samt uppdragen for de revisorer
som valdes av 2010 drs kyrkométe upphor den 31 december 2013.

Andringar i Arbetsordning for kyrkomotet

4 kap. Arendenas beredning

2§  Utskotten viljs for kyrkomotets 2 §
valperiod. Varje utskott ska ha
femton ledamoter och lika
manga ersattare.

Utskotten valjs for fyra dr raknat
fran och med den 1 januari dret
efter valaret. Varje utskott ska
ha femton ledamoter och lika
manga ersittare.

Ersittarna har ratt att niarvara vid utskottets sammantraden och delta 1

Overlidggningarna, men inte i besluten.

Trots bestaimmelserna i forsta stycket far en inkallad ersattare for en
kyrkomotesledamot tjanstgora som ersittare i det eller de utskott dar
kyrkomotesledamoten ar ledamot eller ersattare.

4§ Valen av atta ledamoter i 49
Laronamnden gdller till dess
kyrkomotet vid det forsta
sammantridet under en
valperiod har forrdttat ett nytt
val.

5§ Valberedningen viljs for 5
kyrkomotets valperiod.
Valberedningen ska ha 15
ledamoter.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

Atta ledaméter i Lironimnden
vdljs for fyra ar rdknat fran och
med den 1 januari dret efter
valdret.

Valberedningen viljs vid
kyrkomotets sammantride enligt
11 kap. 6 a § i kyrkoordningen.
Valet giller till dess att
kyrkomotet har hallit ett nytt val
under ndsta mandatperiod.
Valberedningen ska ha 15
ledamoter.

* Nuvarande lydelse av rubriken pa 52 kap och 1 § 4terges hir enligt beslut av
2011 ars kyrkomote (SvKB 2011:2) med ikrafttradande den 1 januari 2013.
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Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkomotet ska hélla ett sarskilt valsammantrade senast
den 31 december under valdret. Vid detta sammantride ska det nyvalda
kyrkomotet vilja personer till de uppdrag som kyrkomotet har att forratta val
till. Valen avser tiden efter valaret. Uppdragen for de ledamoter och ersittare som
valdes av 2010 ars kyrkomote upphor den 31 december 2013.

7.1 Bakgrund och gallande bestammelser

Frigan om att fa ett snabbare valgenomslag har varit foremal for kyrkomotets
behandling vid flera tillfillen.

Vid 2001 &rs kyrkomote viacktes frigan om ett extra sammantride med
kyrkomotet dret efter valdret for att forratta de val som kyrkomotet har att gora.
Ett snabbare genomslag vore enligt Organisationsutskottet (O 2001:10) att
foredra och utskottet forutsatte att detta skulle belysas i samband med
utvarderingen av kyrkovalet 2001. Fragan kom dock aldrig att behandlas i denna
utvardering.

I en skrivelse till kyrkomotet foreslog kyrkomotets ordforande att kyrkomotet
skulle sammantrdda i mars manad 2002 for snabbare valgenomslag. Kyrkomotet
beslot den 18 maj 2001 att avsla ordférandens forslag.

Nista giang fragan behandlades var under 2006 ars kyrkomote som beslutade
att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att bl.a. se 6ver fragan om ett eventuellt extra
kyrkomote for att forriatta val. Kyrkostyrelsen beslutade att overlaimna detta
uppdrag till utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan. I
Organisationsutskottets betinkande (O 2006:4) angavs att det var otillfreds-
stillande att den nya mandatfordelningen efter ett val fick genomslag i kyrko-
styrelsens och niamndernas sammansittning forst ett ar efter valet samt att
kyrkomotet under ndstan sju manader saknade presidium.

I slutbetankandet, Styra och leda. Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska
kyrkan, SKU 2008:1, frdn den av kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om
demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan behandlades bland annat mandat-
perioder for kyrkométet, sammantradesfrekvens och sdrskilt valsammantrade.
Utredningen foreslog bland annat att mandatperioden for ledamoter och ersittare
i kyrkomotet skulle borja den 1 januari dret efter valaret. Vidare foreslogs att ett
sarskilt valsammantrdde skulle hallas senast fore februari méanads utging dret
efter det ar som val till kyrkomotet dagt rum.

Efter det att synpunkter pa utredningens forslag inhamtats i en bred remiss
lamnade kyrkostyrelsen skrivelsen Styrning och ledning m.m. (KsSkr 2009:5) till
2009 ars kyrkomote. I skrivelsen foljde kyrkostyrelsen utredningens forslag att
mandatperioden for kyrkomotet skulle stracka sig fran den 1 januari aret efter
valaret till och med den 31 december det ar som det hdlls val. Nagot extra
valsammantrade med kyrkomotet for aret efter valdret foreslogs daremot inte.
Aven om det fanns skil som talade for en sidan forindring fann kyrkostyrelsen
vid en sammanvagd bedomning att utredningens forslag, av kostnadsskal, inte
borde genomféras. Organisationsutskottet konstaterade vid sin behandling av
skrivelsen (O 2009:1) att det hade vialkomnat en forandrad ordning som gjort att
valresultatet fatt ett snabbare genomslag men hade forstielse for att kyrko-
styrelsen fraimst av kostnadsskal inte stillde sig bakom utredningens forslag om
ett sarskilt valsammantride. Kyrkomotet beslot i enlighet med kyrkostyrelsens
forslag.
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I en overliggning i mars 2011 mellan kyrkomotets ordférande och
kyrkostyrelsen diskuterades frigan om mojliga kostnadsbesparingar avseende
kyrkomotet. Kyrkostyrelsens ledamoter foreslog vid overlaggningen att det skulle
utredas om det var mojligt att kalla in det nyvalda kyrkomotet till ett sarskilt
valsammantriade redan under valdret. Sammantridet foreslogs ligga i direkt
anslutning till kyrkomotets andra session vilket skulle minska kostnaderna for
ledamoternas resor betydligt da de som blivit omvalda redan fanns pa plats.

Vid sitt forsta sammantride under mandatperioden forrattar kyrkomotet ett
antal val. Det giller kyrkométets presidium bestdende av ordférande och tva vice
ordforande och kyrkomotets beredningsorgan — valberedning, utskott och valda
ledamoter i Lironamnden.

Bestimmelserna om val av ordforande finns i 11 kap. 8 § i kyrkoordningen.
Dir sdgs att till dess att valen av ordférande har forrittats utovas ordforande-
skapet av den som har varit ledamot langst tid. Om tva eller flera varit ledamoter
lika linge, har den ildste av dem foretriade. Bestimmelser om val av berednings-
organ finns i 4 kap. i kyrkomotets arbetsordning. Dar anges ocksd att kyrkomotet
for varje valperiod utser en sekreterare. Betrdffande Lironimnden stadgas i
arbetsordningen att valen av dtta ledamoter galler till dess kyrkomotet vid det
forsta sammantradet under en valperiod har forrattat ett nytt val. Till skillnad
fran Ovriga val av beredningsorgan sker detta val forst i slutet av den forsta
sessionen.

[ 12 kap. 11 § i kyrkoordningen anges att kyrkomotet vid den forsta samman-
tradessessionen under en mandatperiod ska vilja ledamoter och ersittare till
kyrkostyrelsen, och niamnderna for samordning, planering och utveckling. I
14 kap. 3 §, 15 kap. 3 § respektive 16 kap. 3 § anges att ledaméter och ersittare i
de tre specialnamnderna, dvs. ansvarnamnden for biskopar, valprovningsnimnden
och overklagandenimnden, viljs av kyrkomotet vid det forsta sammantradet
under mandatperioden. I 9 kap. 19 § finns bestimmelser om att kyrkomotet da
ocksd viljer en ledamot och en ersittare till Domkapitlet i Visby stift. Vid
kyrkomotets forsta sammantriadessession under mandatperioden viljs enligt
52 kap. 1§ dven revisorer for granskning av verksamheten pd den nationella
nivan.

7.2 Kyrkostyrelsens Overvaganden

Beslutet vid 2009 ars kyrkomote att mandatperioden for kyrkomotet ska stracka
sig frdn den 1 januari aret efter valaret till och med den 31 december det ar som
det halls val innebar att det nu 4r samma mandatperiod for kyrkomotet som for
kyrkofullmiktige och stiftsfullmaktige.

I 3 kap. 13 § i kyrkoordningen finns bestimmelser om att kyrkofullmaktige
vid ett sammantrdde senast den 31 december under valdret ska vilja personer till
de uppdrag inom forsamlingen som avser tiden efter valaret. Genom en hanvis-
ning i 7 kap. 6 § forsta stycket omfattar dessa bestimmelser dven stifts-
fullmaktige. Kyrkostyrelsen foreslar nu andringar i kyrkoordningen som innebar
att dven det nyvalda kyrkomotet ska kunna sammantrada under valaret och da
vilja personer till de uppdrag som avser tiden efter valaret. Med de nu foreslagna
andringarna kommer fordelningen av mandaten mellan nomineringsgrupperna i
kyrkomotet att avspeglas redan fran mandatperiodens borjan i kyrkostyrelsen och
andra organ som kyrkomotet har att vilja personer till. Ytterligare en fordel ar att
kyrkomotet kommer att ha ett presidium och en sekreterare redan fran mandat-
periodens borjan.
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Nagot behov av att forandra bestimmelserna 11 kap. 8 § i kyrkoordningen
om val av ordforande samt forste och andre vice ordforande foreligger inte
eftersom det dar inte anges nir valet ska forrattas. Daremot foreligger behov av
att dndra i ett antal andra bestimmelser i kyrkoordningen dar den nuvarande
lydelsen anger nidr ledaméter och ersittare ska utses samt att mandatperioden
varar till dess att kyrkomotet héllit nya val under ndsta mandatperiod. I samtliga
bestimmelser foreslds i den nya lydelsen att ledaméterna och ersittarna valjs av
kyrkomotet for fyra ar, raknat fran och med den 1 januari aret efter valaret.

Enligt nu gillande bestimmelser i kyrkoordningen varar uppdragen for
ledamoter och ersdttare som valdes av 2010 ars kyrkomote till dess kyrkomotet
hallit ett nytt val under sin nista valperiod vilket enligt nu gillande ordning
innebadr fram till september aret efter valdret. For att det ska bli ett snabbare
valgenomslag efter nasta val foreslar kyrkostyrelsen att uppdragen for de
ledaméter och ersittare som valdes av 2010 ars kyrkomote till kyrkostyrelsen,
Visby domkapitel i sarskild sammansattning, Namnden for internationell mission
och diakoni, Namnden for utbildning forskning och kultur och de tre special-
niamnderna samt revisorer ska upphora redan den 31 december 2013.

Det finns enligt kyrkostyrelsens uppfattning inte ndgon anledning att senare-
ligga valen av kyrkomotets beredningsorgan. Darfor foreslas att ocksa utskotten
och valberedningen samt atta ledamoter till Lironimnden ska viljas vid det
sarskilda valsammantriadet. Genom att forrdtta dessa val under det sdrskilda
valsammantriddet kan den “nya” Laronamnden, till skillnad fran idag, paborja sitt
arbete redan i samband med kyrkomotets forsta sammantrade under en valperiod.

En betydande kostnad i samband med kyrkométets sessioner ar ledamoternas
resor till och frdn sessionerna. Genom att lagga ett extra valsammantrade i direkt
anslutning till en session tillkommer enbart kostnaderna for de resor som helt
nyvalda ledamoéter behover gora. Vidare minskar kostnaderna for kyrkomotet
eftersom det innebar att det inte, som idag, behovs nidgon extra dag i samband
med kyrkomotets forsta session under mandatperioden for att forritta val.

Samtliga foreslagna dndringar och tillagg i kyrkoordningen och i Arbetsordning
for kyrkomotet foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att 10 kap. 3 §, 11 kap. 9 §, 12 kap. 12-13 a §§ samt 52 kap. 3 § ska ha
foljande lydelse,
dels att 10 kap. 4 och 6 §§ samt 12 kap. 9 och 10 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fore 12 kap. 9 § ska upphora att gilla.

2. Kyrkomotet beslutar i friga om Arbetsordning for kyrkomotet (1999:3)
att 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse.

Andringar i kyrkoordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

3§

44

Kyrkostyrelsen eller ndgot annat
organ som kyrkomotet
bestimmer ska
1. stodja stiftens arbete for
utveckling av forsamlingslivet,
2. ansvara for Svenska kyrkans
arbete bland svenskar i andra
lander,
3. svara for Svenska kyrkans
officiella relationer till andra
kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans
och dess forsamlingars ansvar
for internationell mission och
internationell diakoni,
5. ange villkoren for tilltrade till
de kyrkliga grundutbildningarna
och bestimma
utbildningsplanerna for dessa
samt se till att de kyrkliga
grundutbildningarna erbjuds i
tillracklig omfattning,
6. svara for det kyrkliga
utjimningssystemet,
7. ha hand om 6vergripande
fragor nar det giller Svenska
kyrkans gemensamma
datasystem,
8. framja forskning av betydelse
for Svenska kyrkan, och
9. verka for ett rikt och
mangfaldigt kulturliv som
framjar dialogen kring religion
och livstolkning.

De organ som kyrkomotet

3§

Kyrkostyrelsen foretrdder
trossamfundet Svenska kyrkan.
Den bereder och verkstiller
kyrkomotets beslut och har
forvaltande uppgifter.
Kyrkostyrelsen ska
1. stodja stiftens arbete for
utveckling av forsamlingslivet,
2. ansvara for Svenska kyrkans
arbete bland svenskar i andra
lander,
3. svara for Svenska kyrkans
officiella relationer till andra
kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans
och dess forsamlingars ansvar
for internationell mission och
internationell diakoni,
5. ange villkoren for tilltrade till
de kyrkliga grundutbildningarna
och bestimma
utbildningsplanerna for dessa
samt se till att de kyrkliga
grundutbildningarna erbjuds i
tillracklig omfattning,
6. svara for det kyrkliga
utjimningssystemet,
7. ha hand om 6vergripande
fragor nar det géller Svenska
kyrkans gemensamma
datasystem,
8. framja forskning av betydelse
for Svenska kyrkan, och
9. verka for ett rikt och
mangfaldigt kulturliv som
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6§

bestammer bar ocksd andra
forvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen foretrader
trossamfundet Svenska kyrkan.
Den bereder och verkstaller
kyrkomotets beslut. Den har
ocksd forvaltande uppgifter.

For samordning, planering och
utveckling ska det finnas
foliande ndimnder:

1. Ndmnden for internationell
mission och diakoni, med
sdrskilt ansvar for insatserna
rorande internationell mission
och diakoni.

2. Ndmnden for utbildning,

forskning och kultur med sdrskilt

ansvar for de kyrkliga
grundutbildningarna, kyrkans
forskning och kulturfragorna.

11 kap. Kyrkomotet

Narvaroratt

9§

framjar dialogen kring religion
och livstolkning.

Stiftens biskopar far delta i kyrkomotets Overliggningar och framstilla

forslag.

Ledamoterna i kyrkostyrelsen har rdtt att ndrvara och delta i
kyrkomotets oOverliggningar. De fir delta i besluten bara om de ar

ledaméter av kyrkomotet.

Ordforanden i en namnd som

har tillsatts av kyrkomatet enligt
bestammelserna i 10 kap. 6 § far
delta i bverlaggningarna, men
inte i besluten vid granskningen
av namndens verksambet dven

om han eller hon inte dr ledamot

av kyrkomotet eller i
kyrkostyrelsen.
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12 kap. Kyrkostyrelsen,
m.m.

Nd@mnderna for planering,
samordning och utveckling

9§ Ndmnden for internationell
mission och diakoni bestdr av
nio ledamaoter, som viljs av
kyrkomotet. En av ledamoterna
ska vara biskop

Namnden for utbildning,
forskning och kultur bestar av
nio ledamater, som viljs av
kyrkomotet. En av ledamoterna
ska vara biskop.

For ledaméterna i respektive
namnd viljer kyrkomatet lika
madnga ersdttare.

10§ Twvar och en av namnderna viljer

kyrkomotet en ledamot att vara
ordforande och en eller tvd att
vara vice ordférande.

Arbetsformer

12 § Foljande bestimmelser om
kyrkoradet i en forsamling ska
tillimpas pa Kyrkostyrelsen och
namnderna:

— 4 kap. 15 § forsta och andra
styckena om fyllnadsval,

—4 kap. 18 § om nir
sammantradena ska héllas och
—4 kap. 19 § om ersittarnas
tjanstgoring.

13§
om kyrkofullmaktige.

12 kap. Kyrkostyrelsen

12 § Foljande bestimmelser om
kyrkoradet ska tillimpas pa
kyrkostyrelsen:

—4 kap. 10 § om fyllnadsval,
—4 kap. 13 § om nér
sammantradena ska hallas och
-4 kap. 14 § om ersittarnas
tjanstgoring.'

I friga om hur man fattar beslut tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 31-35 §§

Vidare tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 36-38 §§ om hur protokollet

ska foras och vad det ska innehalla.

Bestimmelserna om
kyrkofullmiktige ska da galla
kyrkostyrelsen eller ndmnderna.

13 a § I frdga om jav tillimpas
bestimmelserna om kyrkorad i
en forsamling i 4 kap. 22 §.
Bestammelserna om kyrkordd

Bestimmelserna om
kyrkofullmaktige ska da gilla
kyrkostyrelsen.'

13 a § I fraga om jav tillimpas
bestimmelserna om kyrkorad i
4 kap. 16 §.
Bestimmelserna om jav galler

" Den foreslagna lydelsen har anpassats till kyrkostyrelsens forslag i skrivelse

2012:5, Strukturfrdagor.
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namnderna. personer som pa kyrkostyrelsens
Bestimmelserna om jav galler uppdrag handligger ett drende.’
aven anstillda eller andra
personer som pa Kyrkostyrelsens
eller namndernas uppdrag
handlagger ett drende.

52 kap. Revision och granskning av den nationella nivan
Revisionsberattelse

3§ TIlaganges vad en revisionsberit-
telse ska innehélla.”

Valbarhetshinder
3§ Valbar till uppdrag som revisor 3 §  Valbar till uppdrag som revisor

pa den nationella nivdn ar inte pa den nationella nivan ar inte
den som den som

1. ar ledamot i kyrkomoétet, 1. dr ledamot eller ersittare i
kyrkostyrelsen eller i en namnd kyrkomotet eller kyrkostyrelsen
pd den nationella nivin, 2. dr ledamot eller ersittare i

2. ar ledamot eller ersittare i Svenska kyrkans overklagande-
Svenska kyrkans overklagande- namnd.

namnd.’

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

Andringar i Arbetsordning for kyrkomotet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Arendenas beredning

13 § Kyrkorattsutskottet bereder 13 § Kyrkorattsutskottet bereder
arenden om lagen om Svenska drenden om lagen om Svenska
kyrkan (1998:1591), lagstift- kyrkan (1998:1591), lagstift-
ningsfragor om Svenska kyrkan ningsfragor om Svenska kyrkan
som registrerat trossamfund, som registrerat trossamfund,
begravningsverksamheten och begravningsverksamheten och
den kulturhistoriskt vardefulla den kulturhistoriskt vardefulla
egendomen samt kyrkomotets egendomen samt kyrkomotets
arbetsordning och instruktioner arbetsordning och instruktionen
for kyrkostyrelsen och for kyrkostyrelsen.
namnderna.

Kyrkorittsutskottet ska yttra sig over forslag till dndringar i kyrko-
ordningen som finns i en skrivelse fran kyrkostyrelsen eller i en motion. Det
finns ytterligare bestimmelser om yttranden fran kyrkorattsutskottet i 21 §.

* Gillande lydelse.
’ Nuvarande lydelse av rubriken pa 52 kap. och 3 § aterges hir enligt beslut av
2011 ars kyrkomote (SvKB 2011:2) med ikrafttradande den 1 januari 2013.
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For att yttra sig over forslag till dndringar i kyrkoordningen far
kyrkorittsutskottet sammantridda innan drets forsta kyrkomotessamman-
trade har 6ppnats.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Namnderna for samordning, planering och utveckling pa
den nationella nivan avskaffas fran och med 1 januari 2014.

8.1 Bakgrund och gallande bestammelser

I betinkandet Ndrbet och samverkan (SKU 2011:2) foreslar Strukturutredningen
att det pa lokal nivad inte ska finnas ndgra andra nimnder dn valnimnden. En
viktig utgangspunkt for utredningen har varit att den lokala nivin bor vara
utformad sd att ansvars- och kompetensfordelningen blir sa tydlig som mojligt.

I likhet med Strukturutredningen foreslar kyrkostyrelsen i skrivelse 2012:5,
Strukturfragor, att det, fr.o.m. den 1 januari 2014, inte ska finnas ndgra andra
namnder 4n valnamnden pé lokal niva.

Strukturutredningen har inte foreslagit ndgon dndring av fortroendemanna-
organisationen pa stiftnivin. Utredningen har inte heller berort frigan om
namnderna for planering, samordning och utveckling pa den nationella nivan ska
finnas kvar.

Nir det galler organisationen pa den nationella nivan har sarskilt frigan om
namndernas stdllning och fortbestdnd varit foremdl for diskussioner under ett
antal ar och ett flertal andringar har gjorts av kyrkoordningens bestimmelser om
namndorganisationen.

8.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden
Nationell niva

Kyrkostyrelsen menar att det dven pd den nationella nivan finns behov av
tydlighet i ansvars- och kompetensfordelningen. Det har ocksd framforts kritik
fran revisorerna mot den oklarhet i ansvarsforhdllanden som sjdlvstindiga
namnder innebdr. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att den oklarhet i ansvars-
forhdllanden som de sjialvstindiga nimnderna innebar bor atgirdas och att det,
forutom Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar, Svenska kyrkans
valprovningsnamnd och Svenska kyrkans overklagandenamnd, inte ska finnas
ndgra namnder pa den nationella nivan.

Det bor noteras att kyrkostyrelsen, i enlighet med bestimmelserna i 10 kap.
5 § i kyrkoordningen, har en uttrycklig mojlighet att tillsatta rad for delar av sin
verksamhet. Den tidigare nimnden for Svenska kyrkan i utlandet har ocksa ersatts
av ett av kyrkostyrelsen tillsatt rdd for Svenska kyrkan i utlandet. Fordelen med
en sddan modell ar, forutom tydliggorandet av roller och ansvar, att den 6ppnar
for en storre mojlighet att ”hamta in” extern-/specialistkompetens pa ett visst
omrade samtidigt som en bred demokratisk forankring kan bibehallas.

Stiftsnivan

Nir det galler frigan om namnder pa stiftsnivd konstaterar kyrkostyrelsen att
Strukturutredningen ansett att det dven fortsittningsvis ska vara mojligt for
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stiftsfullmiktige att inrdtta nimnder pa stiftsnivd. Vid remissbehandlingen av ~ KsSkr2012:3
Strukturutredningens forslag ansidg ndstan 80 procent av de svarande
remissinstanserna att stiftsstyrelsen skulle ha kvar denna mojlighet medan endast

20 procent avstyrkte forslaget. Mot bakgrund hadrav ligger inte heller
kyrkostyrelsen fram ndgot forslag om att avskaffa nimnderna pa stiftsniva.
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9 Rattelser i valbestammelserna

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 38 kap. 31 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap. Direkta val
Grupp- och kandidatforteckning

31 § Stiftsstyrelsen ska senast den 1 juni under valaret faststilla grupp- och
kandidatforteckning oOver de nomineringsgrupper som har registrerat
gruppbeteckning och anmailt kandidater. Sadana forteckningar ska
upprittas for varje slag av val och for varje valkrets inom stiftet.

For valkrets dar tiden for For valkrets dar tiden for
registrering av gruppbeteckning registrering av gruppbeteckning
och anmilan av kandidater och anmilan av kandidater
enligt 30 § andra stycket har enligt 30 § andra stycket har
forlangts till den 15 juni ska forlangts till den 15 maj ska
stiftsstyrelsen senast den 1 juli stiftsstyrelsen senast den 1 juli
under valaret faststalla grupp- under valaret faststilla grupp-
och kandidatforteckning. och kandidatforteckning.

Kyrkostyrelsen ansvarar for att grupp- och kandidatférteckningarna
trycks pa papper i samma farger som enligt 34 § giller for valsedlarna till
de olika valen.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2013.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: En konsekvensindring genomfors som innebar att
bestimmelsen om grupp- och kandidatforteckning i 38 kap. 31 § dndras sa att
den stimmer 6verens med 38 kap. 30 §.

9.1 Bakgrund och kyrkostyrelsens 6vervaganden

Genom beslut i kyrkomotet 2011 4dndrades vissa bestimmelser om de direkta
valen i 38 kapitlet i kyrkoordningen. Bland annat dndrades did 38 kap 21 och
29 §§ sa att tidpunkten for ansokan om registrering av gruppbeteckning och
anmailan av kandidater dndrades fran den 15 maj valaret till den 15 april valaret. I
konsekvens dirmed dndrades ocksd 38 kap. 30 § sd att tidpunkten for
kandidatanmalan i vissa fall kan forlangas till den 15 maj i stallet for som tidigare
till den 15 juni. De beslutade dndringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

I 38 kap. 31 § anges att for valkrets dar tiden for registrering av grupp-
beteckning och anmilan av kandidater forlingts till ”den 15 juni” ska
stiftsstyrelsen fatta beslut om faststillande av grupp- och kandidatforteckning
senast den 1 juli. I denna mening skulle ritteligen 15 juni ha dndrats till 15 maj
for att stimma overens med det som anges i 38 kap. 30 §. Av forbiseende kom
dock sd inte att ske. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att den nu dndras i enlighet
med vad som ovan har sagts.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 14 juni 2012.
Ndrvarande: irkebiskop Anders Wejryd, ordforande, ledamoterna Levi
Bergstrom, Ingrid Smittsarve, Anna Lundblad Martensson, Iréne Pierazzi, Nils
Gaérder, Annette Lundquist Larsson, Lars Johnsson, Birgitta Halvarsson, Mats
Hagelin, Sten Elmberg och Bo Hanson samt tjanstgorande ersittare Britt Louise
Agrell, Mary Osterstrom och Bertil Olsson.

Foredragande: Rattschefen Maria Lundqvist Norling

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkométet limna skrivelsen 2012:3 Andringar i kyrkoordningen m.m.

51

KsSkr 2012:3



