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Kyrkolivsutskottets betankande 2015:16

Andlig sjalavard inom kriminalvarden

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:67, Andlig sjélavérd inom kriminalvérden.
Motionédren efterfrdgar ett fortydligande av vistelsebegreppet i kontexten av
sjdlavard inom kriminalvarden. Utskottets mening &r att vistelsebegreppets betydelse
ar klart i sammanhanget och att det tydliggdér forsamlingarnas ansvar for institu-
tionssjdlavarden. Samtidigt ser utskottet att det finns problem med nuvarande ordning
dér mindre forsamlingar ofta fir béra ett forhdllandevis tungt ansvar. Denna proble-
matik dr forst och framst stiftens ansvarsomrade och inte den nationella nivéns.
Motionéren ifrdgasitter om Svenska kyrkan till skillnad frdn andra samfund sjalv
ska bekosta denna verksamhet och vill att Svenska kyrkan ser 6ver sina avtal med
kriminalvarden. Utskottens mening dr att arbetet faller inom ramen for Svenska
kyrkans uppdrag som folkkyrka och bor dirfor inte begéra ersattning for arbetet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:67, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:67, punkt 2.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:67, punkt 3.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:67, punkt 4.
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Motionens forslag

Motion 2015:67 av Gerd Gullberg Johnson, Andlig sjdlavard inom
kriminalvarden

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att svara pd hur vistelse-
begreppet 2 kap. 1 § i kyrkoordningen ska tolkas, nér det géller sjidlavard inom
kriminalvarden och om det bara géller vara kyrkotillhoriga.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en dversikt pd var och
hur andlig sjdlavird p& kriminalvdrdsanstalter och hékten bedrivs i de olika
stiften.

3. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Over avtalet med
Sveriges kristna rdd, kriminalvdrden och Svenska kyrkan, nér det géller ekono-
miska riktlinjer, nyckeltal och arbetsgivaransvaret for personal, redogor for vilka
religioner som finns pa vara anstalter.

4. Kyrkomdotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta ett storre ansvar for
andlig sjdlavard inom kriminalvarden, da det finns ett riksdagsbeslut i grunden.
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Bakgrund

Tidigare behandling av kyrkométet

Under 2008 &rs kyrkomdte inkom en frdga (Fr 2008:16) om Erséttning for sjalavard
inom kriminalvdrden. Frdgan var stdlld med anledning av en motion i samma &mne,
som behandlades och bifolls av 2005 ars kyrkomdte (motion 2015:1, betidnkande
K12005:6). I kyrkostyrelsens svar pé frdgan gér att ldsa foljande.

Kyrkostyrelsen menar att det hor till Svenska kyrkans uppdrag som
folkkyrka att ge andlig vard ocksé pa de institutioner av olika slag som
finns inom forsamlingen, allt enligt territorialforsamlingsprincipen. Vi
skulle gora avsteg fran denna grundbult i var identitet om vi begérde
sdrskild statlig erséttning for att besdka fangelser och hékten.

Allmént om andlig sjilavard inom kriminalvarden

Sveriges kristna rdd (SKR) har fétt i uppdrag av Kriminalvardsstyrelsen att utveckla
och samordna den andliga varden vid samtliga kriminalvirdsmyndigheter i landet.
Det innebér att en prist frdn Svenska kyrkan, en pastor frdn nigon av frikyrkorna
samt vid storre myndigheter en katolsk prést, ndgon prést frdn de ortodoxa kyrkorna
och en imam frdn de muslimska férsamlingarna &r forordnade till Ndmnden for
andlig vird (NAV).

I Sverige finns det idag 48 anstalter och 33 hékten och Svenska kyrkan finns vid
samtliga dessa. En lista 6ver anstalter och hékten finns pd kriminalvérdens webbplats:
www.kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-hakte/. Ungefdr 70 av Svenska kyrkans
medarbetare (prdster och diakoner) har NAV-uppgifter som del av sin tjinst i
forsamlingen och rekommendationen 4r att NAV-delen i ska utgéra 50-75 procent
av en prasts/diakons tjdnst.

NAV har som uppgift att mdjliggdra intagnas rdtt att utéva sin religion. Den
storsta delen av arbetet bestir av enskilda samtal om livet, gruppsamtal och guds-
tjanstfirande. Efter behov hélls ocksa andakter, enskilt eller i grupp. Vigslar och dop
sker d& det finns 6nskemal.

Organisation

P& nationell niva sker en samordning av verksamheten genom SKR enligt ett avtal
mellan kriminalvdrden och SKR. P4 SKR finns tvd konsulenter som sammanlankar
kyrkornas och kriminalvardens ansvar for den andliga varden och ar sakkunniga
inom arbetet.

Tillsammans med konsulenterna finns en styrgrupp, med foretrddare for de olika
kyrkofamiljerna, som bevakar kriminalpolitiska fradgor, arbetar med verksamhetens
utveckling och planerar medarbetarnas fortbildning. Detta sker i samrad med SiK
som dr en intresseforening for sjdlavardare i kriminalvarden.

En samordning f6r NAV-arbetet sker ocksa inom Sveriges muslimska réd.

I Svenska kyrkans stift samordnas och frimjas fOrsamlingarnas arbete pa
anstalter och hékten av en stiftssamordnare, som i vissa stift 4r en handlidggare pé
stiftskansliet och i vissa stift en féorsamlingsprést/diakon, som har fétt ett uppdrag av
stiftet som del i sin forsamlingstjénst.

Pastoratet dr arbetsgivare for NAV-medarbetarna. Det rekommenderas att med-
arbetarna ska ha kvar en del av sin tjdnst inom ordinarie forsamlingsarbete.

Vid varje kriminalvardsanstalt och hdkte finns en ndmnd for andlig vérd.
Kriminalvérdschefen kallar NAV-medarbetarna regelbundet till lokala mdten.



Overenskommelser och avtal

Ett avtal om samordningen av arbetet skrivs mellan kriminalvarden och SKR. Lokalt
skrivs en Overenskommelse mellan varje anstalt och hdkte och pastoratet. I den
lokala 6verenskommelsen &r det praxis att Svenska kyrkan stéller prédster och
diakoner till forfogande utan att begira ersittning fran kriminalvarden. Ovriga
trossamfund begér att fa sina kostnader tickta av kriminalvarden.

I 6verenskommelsen anges bl.a. omfattningen av pastoratets atagande, vad som
géller for valet av medarbetare, regler for sekretess inom kriminalvirden och hur
klagomal pd samarbetet mellan kriminalvard och pastorat ska hanteras.

Kostnad

Enligt kyrkoordningens 44 kap. 16 § kan varje féorsamling med NAV-arbete ansdka
till stiftet om stiftsbidrag som nationell niva varje &r fordelar till stiften. Bidragets
syfte &r att finansiera stiftens egen verksamhet, kostnader for frimjandet av forsam-
lingslivet i stiftet, speciella forsamlingsverksamheter sdsom sjukhus- och fangelse-
kyrkor samt kostnadskrdavande arbeten pa kyrkobyggnader. Stiften har full frihet att
sjdlva bestaimma hur stiftsbidraget ska anvéndas.

Det finns idag ingen exakt kartliggning av hur NAV-arbetet finansieras lokalt,
men de allra flesta stiftsmedarbetares bild &r att man fér finansiering fran stiftet men
att det oftast behover kompletteras med lokala medel.

Det finns rekommenderade nyckeltal fér hur manga tjdnster det bor finnas per
anstalt. For ndrvarande ligger bemanningen i underkant av dessa nyckeltal.

Kriminalvérden foljer regelbundet upp hur rekommendationerna om nyckeltal
och resurser efterlevs. Kriminalvarden bekostar ocksa grundutbildning och fortbild-
ning for samtliga trossamfunds NAV-medarbetare, d&ven Svenska kyrkans. Det giller
dven den gemensamma utbildningen for institutionssjdlavardare som nyligen togs
fram av kyrkorna tillsammans.

Vistelsebegreppet

I 2 kap §1 i kyrkoordningen stdr: “Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga
verksamheten for alla som vistas i féorsamlingen.”

I Nivautredningen (SKU 1998:3, sidan 64) stdr foljande géllande hur man tdnkt
kring dem som tillfdlligt vistas inom férsamlingens grénser.

Principen bor inte ges en sddan begransning att den enbart skall gilla
for den som tillhor forsamlingen. Forsamlingens ansvar bor omfatta alla
dem som vistas i forsamlingen tillfélligt eller under en lédngre tid. Detta
géller inte minst den diakonala verksamheten. Bland dem som formellt
sett inte tillhor forsamlingen men som &ndd bor omfattas av forsam-
lingens verksamhet kan nimnas de som &r intagna pé olika institutioner
inom forsamlingen, de som dir gér i skola eller de som &r turister. Nar
det géller dessa senare grupper ar det naturligt att forsamlingens arbete
frimjas av insatser frin stiftsnivan. Att fOrsamlingens skyldighet
beskrivits med orden “har ansvar for” begrinsar ansvaret till att se till
att den angivna verksamheten finns. Detta gor det t.ex. mdjlighet for
forsamlingen att ta betalt for vissa tjdnster av dem som inte tillhor {or-
samlingen eller att via ett clearingsystem fa erséittning fran hemforsam-
lingen.
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Det bor framhallas att forsamlingens ansvar for verksamheten for
alla som vistas i forsamlingen i princip inte far tolkas som en motsva-
rande rattighet for den enskilde.

[ utredningen Rérlig forsamlingstillhorighet — modeller och konsekvenser (SKU 2004:1)
resonerar man pa foljande sitt kring forsamlingstillhorigheten (s. 59).

Samtidigt som forsamlingen bestar av de personer som tillhor Svenska
kyrkan och ar folkbokforda inom dess omrade dr det pastorala ansvars-
omradet sdvitt géller personkretsen vidare dn de forsamlingstillhoriga
och innefattar inte heller enbart dem som tillhér Svenska kyrkan. Det
pastorala ansvaret giller dem som vistas i forsamlingen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:67.

Kriminalsjdlavirden &r en mycket viktig del av Svenska kyrkans arbete. Den utfors
av praster och diakoner som har anstéllning i den férsamling som har anstalter och
hdkten inom sina grénser.

Motionéren efterfragar ett fortydligande av vistelsebegreppet i motionens forsta
punkt. Utskottet anser inte att det rdder ndgon oklarhet kring hur vistelsebegreppet
ska tolkas i detta sammanhang utan att det stdr klart att den sjdlavard som bedrivs pé
hdkten och anstalter dr ytterst forsamlingens ansvar sdsom det beskrivs i betdnkan-
dets bakgrundstext.

Utskottet noterar att det finns en problematik i nuvarande organisation dér det
stora ansvar som kriminalsjdlavirden innebér allt oftare ldggs pd en mindre lands-
bygdsforsamling, eftersom ménga anstalter ligger i glesbygdsomraden. Stiftsbidraget
tacker oftast inte alla de kostnader som detta ansvar medfér. Motiondren lyfter
ytterligare exempel pé problem med den nuvarande organisationen. Det dr utskottets
mening att denna problematik 4ndd &r en fraga for stiften att hantera och inte den
nationella nivén.

Motionéren fragar i den andra punkten efter en dversikt pd var och hur andlig
sjdlavird pad kriminalvardsanstalter och hikten bedrivs. Utskottet anser att denna
information redan finns i stiften och att det star klart att verksamheten bedrivs pa
samtliga hédkten och anstalter. Nagon ytterligare dversikt, menar utskottet, dr inte
nddvindig.

I den tredje punkten foreslar motiondren att de avtal som finns med kriminal-
varden ska ses Over. Utskottet delar inte motiondrens mening och ser inte anledning
till att se 6ver de avtal som finns mellan Svenska kyrkan och de lokala ndimnderna
eller det avtal som finns mellan SKR och kriminalvarden. Utskottet anser att arbetet
faller inom Svenska kyrkans uppdrag som folkkyrka och bor dirfor inte begéra
ersittning for det.

I motionens sista punkt foresldr motiondren att kyrkostyrelsen ska ta ett storre
ansvar for andlig sjdlavard inom kriminalvarden, men utskottet anser att detta ligger
inom stiftens ansvar och inte den nationella nivans.




Uppsala den 25 september 2015
Pé Kyrkolivsutskottets vignar

Marie Nielsén, ordforande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Marie Nielsén, ordférande, Sofia Rosenquist, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Kekke Paulsson, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Stig
Eriksson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Sara Waldenfors, Monica Lindell Rylén,
Stefan Grundberg, Camilla Persson, Katarina Glas, Evy Annér, Nasrin Sjogren,
Elisabeth Sandberg Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Anders Ahl, Karin
Janfalk och Styrbjoérn Granquist.

Biskoparna Fredrik Modéus och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overldgg-
ningar.
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