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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2015:5

ILO-konvention nr 169

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2015:21, ILO-konvention nr 169. Utskottet
anser att Svenska kyrkan ska bidra ytterligare till att padskynda processen med en
svensk ratificering av ILO-konvention nr 169 for att skapa tydlighet i vilka inter-
nationella regelverk for urfolks réttigheter som redan giller och vilken hdansyn som
ska tas enligt skogsvardslagen men som inte tillimpas. Utskottet foreslér att kyrko-
motet bifaller motionen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2015:21.

Motionens forslag

Motion 2015:21 av Olle Burell och Johan Akesson, ILO-konvention nr 169

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppvakta regering och riksdag
till stdd for en ratificering av ILO-konvention nr 169.

Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkométet

Fragan om samernas rittigheter och Svenska kyrkans paverkansarbete gentemot
regering och riksdag till stod for en ratificering av ILO-konvention nr 169 behand-
lades i kyrkomdtet forra aret (K1 2014:1), med anledning av en liknande motion som
denna. Motionen 2014:4 avslogs med anledning av att kyrkostyrelsen redan genom-
fort insatser inom omradet samt att det pdgick och planerades for ett fortsatt arbete i
den riktning som motsvarade motiondrens onskan.

Kyrkolivsutskottet menade att frdgan dr komplex, men delade motiondrens inten-
tion att verka for samernas réttigheter och att fortsitta virna nationella minoriteter.
Genom riksdagsbeslut 1977 dr samerna ett erként urfolk och har genom Sveriges
grundlag erkints som ett folk, vilket innebidr specificerade folkrittsliga ataganden
som skiljer sig frdn Ovriga nationella minoriteter.

Kyrkométets stédllningstagande ledde till en olycklig tolkning av att Svenska
kyrkan inte stodjer samernas sak, dock var den sakliga anledningen for kyrkomotets
avslag av motionen att det redan pdgar insatser pd nationell nivé till stoéd for
samernas rattigheter och enligt motionérens forslag.

For samerna dr ILO-konvention nr 169 den fraga som alltid statt 6verst pad den
samepolitiska agendan i forhéllande till den svenska regeringen. Det dr en symbol-
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fraga som stirker upplevelsen av hur dvergivna samer dr av det svenska samhallet.
Nér den grundldggande anledningen till kyrkomdtets avslag inte fick genomslag i
kommunikationen efterdt, exempelvis pa sociala medier, utbrét besvikelse och ilska. I
bestortning uppfattade manga samer det som om Svenska kyrkan inte virnar samernas
rittigheter, det blev en pdminnelse om kyrkans historiska behandling av samerna och
dérfor lamnade flera samer Svenska kyrkan. Motiven for avslag har efterdt fortydligats
i moten med Samiska radet i Svenska kyrkan och en detaljerad redovisning har
lamnats pé de insatser som kyrkan genomfor for att frimja urfolksfragor.

I Kyrkolivsutskottets betdnkande fran forra aret ryms en bakgrundsbeskrivning
till stod for behandlingen av motionen. Dér finns en beskrivning av ILO-konvention
nr 169 och over utredningsarbetet som gjorts, Forenta Nationernas urfolksdeklaration,
internationell kritik frdin FN och Europaridet samt en beskrivning av Svenska
kyrkans péverkansarbete vid den tidpunkten.

Vad har hant det senaste aret?

Sverige har under det senaste dret ater varit foremél for granskning i FN. I januari
2015 dgde forhor rum i Genéve, inom ramen for Universal Periodic Review, dir
efterlevnaden av de samiska rdttigheterna granskas. Infor forhoret valde Svenska
kyrkan att utarbeta en rapport till FN dir frdgan om bristande ansvarstagande for
urfolksréattigheter lyftes. I den rapporten konstaterar Svenska kyrkan att regeringens
urfolksarbete de senaste &ren préiglats av bristande ansvarstagande och passivitet
trots att man star bakom principerna i FN:s urfolksdeklaration.

Arkebiskopen skrev dagen innan utfrigningen i Genéve en artikel pad Dagens
Nyheters debattsida med rubriken Samernas urfolksrittigheter mdste tas pd stérre
allvar, for att stirka uppmirksamheten for Svenska kyrkans rapport till FN. Arke-
biskopen lyfter i den fram fem omraden dér regeringen behover sikerstilla respekten
for samernas maénskliga réttigheter. Det géller okad ritt till sjalvbestimmande,
forbattring av den rittsliga stdllningen i Sverige, det nationella ansvarstagandet,
barnens perspektiv samt ansvaret for Sveriges koloniala forflutna och dess konsek-
venser. Artikeln avslutas med en uppmaning till den svenska regeringen att se det
forestdende forhoret som ett steg mot att ta urfolksrattigheter pd storre allvar, for
samernas och for hela samhallets skull.

I april behandlades en motion frdn Vinsterpartiet i riksdagen som handlade om
att svenska regeringen skulle ratificera ILO-konvention 169. Motionen innehdll flera
andra forslag bland annat att ta fram en vitbok om statens dvergrepp mot samer, 6ka
det samiska sjdlvstyret samt forslag pd en samlad samepolitik ddr man bland annat
ska lyfta frdgor som ror gruvbrytning och en jimstélld renniringslag. Konstitutions-
utskottet yrkade avslag pd samtliga punkter och menade att det pdgéar arbete inom
regeringskansliet och att man prioriterar arbetet med Nordisk samekonvention.
Samtliga partier var eniga om att avsld motionen utom Vinsterpartiet som reser-
verade sig.

Den nationella nivan har gett hovrdttsassessorn Marie Hagsgédrd i uppdrag att
utreda vad bestimmelserna i ILO-konvention nr 169 skulle kunna innebédra for
Svenska kyrkan som markforvaltare. I uppdraget ingér att genomfora en utredning
for att klarldgga inneborden i artiklarna som géller rétt till samréd for ursprungsfolk
i frdgor som berdr dem samt de artiklar som berdr ursprungsfolkens rétt att delta i
anvindningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgdngar inom deras traditio-
nella marker. Utredningen ska klargora vad en tillimpning av konventionens
bestammelser skulle kunna innebédra for de renskdtande samernas rétt att delta i
anvindningen och forvaltningen av den mark Svenska kyrkan forvaltar ndr deras rétt



till renbete, jakt och fiske berdrs. I utredningen ska det ocksé redovisas vilka krav pa
samrad de konventioner som Sverige redan tilltréitt stdller ndr samernas rétt till mark
inom renskotselomradet berdrs. Slutligen kommer utredningen att innehdlla en
redovisning av innebdrden av de samrad som ska ske med samebyarna i skogsbruket
och de hinsyn som ska tas till renbetet i skogsbruket enligt gidllande skogsvardslag.
Uppdraget ska slutredovisas i borjan pa hosten 2015.

Vitbok och erfarenheter lyfts fram

Sedan 2012 har ett arbete med en s.k. vitbok inom Svenska kyrkan pdgatt. En vitbok
dér historien om kyrkans roll i 6vergrepp mot den samiska befolkningen samman-
stills. Den nationella nivdn har dven dokumenterat de erfarenheter som enskilda
samer har av nomadskolan, vilka ska sammanstéllas i en antologi. Bdde vitboken
och antologin om nomadskolan kommer att publiceras under slutet av ar 2015.
Syftet dr att rannsaka det forflutna vetenskapligt och bl.a. bearbeta tvangskristnandet
av samer pd 1600-talet, bannlysning av jojken och forsdljning och anvidndning av
manskliga kvarlevor inom vetenskapen i slutet av 1800-talet samt lyfta fram kyrkans
roll i segregeringen av samer genom nomadskolorna. Forhoppningen dr att detta ska
laka relationer, ge manniskor uppréttelse och att det ska dka forstaelsen for samiska
erfarenheter.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2015:21.

Ratificeringen av ILO-konvention nr 169 dr en symbolfrdga som skapar bade oro
och forhoppningar. Konventionen visar pd en viljeinriktning och priglas av
urfolkens rétt till samrdd och delaktighet i beslut som kan komma att pédverka dem.
Utskottet anser att frigan om konventionen &r komplicerad genom de oldsta
intressekonflikter som rdder mellan samer och markigare. Samtidigt skulle en
ratificering av konventionen bidra till regelverk och tydlighet i frigan. Med en
ratificering maéste staten dven ta ansvar for markégarnas situation genom att 16sa
frdgan om hur man skulle kunna ersitta dem néir de drabbas ekonomiskt.

Sverige dr redan idag bundet av internationell rédtt som stéller krav pé icke-
diskriminering av urfolks rattigheter och hédnsyn till urfolkens traditionella néringar.
Detta innebdr bland annat att samréd ska héllas s& att samerna ges mojlighet att
paverka de atgdrder som planeras och som berér dem och deras markanvéindning.
Det finns ocksé regler i svensk lag, exempelvis i skogsbruket, om att markdgare ska
vidta sérskilda atgédrder for att visa hdnsyn for renskotselrdtten och samrada med
samebyarna for att pd det séttet underldtta for renskdtseln. Rennéringen ar ett sa
kallat allmént intresse och renskoétselrdtten dr skyddad i grundlagen, men kan
kollidera med dganderitten.

Bekymret dr att svenska regler inte tillimpats sa att de nér upp till de krav som
stéllts i internationell rétt for skydd for urfolks réttigheter och kultur, varken nér det
géller likabehandling av samernas bruksrétt eller nir det géller sdrskilda atgérder till
skydd for renskdtseln.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen under flera ar utrdttat ett omfattande
arbete i den riktning som motsvarar motiondrernas onskan, och sedan forra érets
kyrkomdte har ytterligare insatser genomforts. Likasad konstaterar utskottet att det i
regeringens budgetproposition som ldmnades dagen innan utskottsbehandlingen
borjade, framgar att regeringen i enlighet med vad Sverige meddelat FN:s rad for
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manskliga réttigheter kommer att arbeta i riktning mot en ratifikation av konven-
tionen, men att frdgan ytterst avgdrs av riksdagen. For att ytterligare pdskynda
processen om en ratificering anser utskottet att Svenska kyrkan ska fortsétta
uppvakta regering och riksdag i denna fraga.

Under utskottets behandling av motionen delgavs ledaméterna en helt nyligen
presenterad rapport fran den utredning som beskrivs i bakgrundstexten, Samernas
rdtt att bruka Svenska kyrkans mark — En studie av nationell och internationell rdtt,
och som bestillts av den nationella nivan i Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan &r en stor markforvaltare och den hidnsyn som ska visas enligt
skogsvérdslagen tillimpas och Svenska kyrkan vidtar &tgarder i sitt skogsbruk for att
frimja samernas renskotsel och samrdd halls.

En tillampning av ILO-konventionens bestimmelser skulle kunna innebéra att
Svenska kyrkan tillsammans med samebyarna och andra samiska organisationer
utformar samrdd i ILO-konventionens anda, vilket ocksd gors pa flera platser.
Utskottet menar att detta skulle kunna bidra till ett klarldggande och dérmed till en
minskad oro for vad en svensk ratificering av ILO-konvention nr 169 skulle
innebéra. Utskottet menar ocksa att Svenska kyrkan som rymmer bade markégare och
samer skulle kunna ta ett storre ansvar i denna komplicerade friga och medverka till
att dialogen utvecklas och utformas sé att fortroendet mellan ménniskor okar.

For att ytterligare péskynda processen med Sveriges ratificering av ILO-
konvention nr 169 foreslar utskottet kyrkomotet att bifalla motionen.

Uppsala den 25 september 2015
Pé Kyrkolivsutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Marie Nielsén, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Kekke Paulsson, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Stig
Eriksson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Sara Waldenfors, Monica Lindell Rylén,
Stefan Grundberg, Camilla Persson, Evy Annér, Katarina Glas, Nasrin Sjogren,
Elisabeth Sandberg Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Anders Ahl, Ylva
Wahlstréom, Karin Janfalk och Styrbjérn Granquist.

Biskoparna Johan Tyrberg och Fredrik Modéus har deltagit i utskottets overligg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for ett avslag av motion 2015:21.

Motionen om att uppvakta regering och riksdag till stod for ratificering av ILO-
konventionen 169 behandlades dven under 2014 ars kyrkomote.

Fragan dr extremt komplex att ta stillning till ur juridiska, ekonomiska och
kulturella aspekter. An mer komplext blir det for Svenska kyrkan som samfund att
forhélla sig till frgan d& vi har medlemmar som ofta hamnar i olika stillningstagan-
den i fragan.



ILO-konventionen har fétt en polariserande och konfliktskapande dimension pa
lokalplanet. Svenska kyrkan bor i detta sammanhang verka for samverkan, samtal
och forsoning.

Svenska kyrkan har ocksd att pa ett sérskilt sétt ett ansvar genom att vara en stor
markforvaltare. Déarfor bor Svenska kyrkan ga fore for att pd alla sétt verka for
samverkan i enlighet med ILO- konventionen.

Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrém och Stig Eriksson

Sarskild mening

Motionen om att uppvakta regering och riksdag till stod for att ratificering av ILO-
konventionen 169 behandlades dven under 2014 ars kyrkomote.

Fragan ar extremt komplex att ta stillning till ur juridiska, ekonomiska och
kulturella aspekter. An mer komplext blir det for Svenska kyrkan som samfund att
forhélla sig till frgan d& vi har medlemmar som ofta hamnar i olika stillningstagan-
den i fragan.

ILO-konventionen har fétt en polariserande och konfliktskapande dimension pa
lokalplanet. Svenska kyrkan bor i detta sammanhang verka for samverkan, samtal
och forsoning.

Svenska kyrkan har ocksé att pa ett sdrskilt satt ett ansvar genom att vara en stor
markforvaltare. Darfor bor Svenska kyrkan gd fore for att pd alla sétt verka for
samverkan i enlighet med ILO-konventionen.

Ulla Littgren, Jerker Schmidt och Elisabeth Sandberg Kullenberg
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