Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:9

Mer inflytande for barn och unga

Sammanfattning

I motion 2015:75 foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att dterkomma med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér dels att valbarhetséldern sidnks
till 16 ar och dels att Svenska Kyrkans Unga far ett mandat i kyrkostyrelsen.
Utskottet foreslar att motionen ska avslds. Néar det géller frigan om sidnkt valbarhets-
alder konstaterar utskottet att, eftersom kyrkliga enheter utfér myndighetsuppgifter,
en siankt valbarhetsdlder inte ar mdjlig. Nér det géller frigan om mandat i kyrko-
styrelsen anser utskottet att en sddan ordning som foreslds i motionen inte &r i
overensstimmelse med kyrkans demokratiska principer.
Till betdnkandet finns en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:75, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:75, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2015:75 av Kekke Paulsson och Karin Janfalk, Mer inflytande for barn
och unga

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med forslag pad fordndringar i kyrkoordningen som innebér att valbarhetséldern
sénks till 16 ar i val till Svenska kyrkans beslutande organ.

2. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med forslag pa forandringar i kyrkoordningen som innebér att Svenska Kyrkans
Unga fér ett mandat i kyrkostyrelsen.

Bakgrund

Valbarhetsalder

Gillande bestimmelser

Bestimmelserna om valbarhet till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan
aterfinns 1 33 kap. 4 § i kyrkoordningen. Dér sdgs att valbar till uppdrag som

fortroendevald i Svenska kyrkan dr den som tillhor kyrkan, &r dopt och fyller 18 ar
senast pd dagen for valet. Hartill géller att man ska vara folkbokford i férsamlingen,
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om det giller val till féorsamling, en férsamling som ingér i pastoratet om det giller
val till pastoratet samt en forsamling inom stiftet om det giller val till stiftet.'

Vidare finns i paragrafens andra stycke en sérreglering for de som tillhor en icke-
territoriell forsamling.

Paragrafens tredje stycke innehdller en hédnvisning till 38 kap. 19a§ vilken
innehéller en foreskrift om att valbarheten vid val till kyrkométet dr inskrénkt till
valkretsen samt en hénvisning till 39 kap. 20 § som innehaller foreskrifter om det
indirekta valet av de ledamoter och erséttare i kyrkomotet som, enligt 11 kap. 2 §,
viljs av utlandsforsamlingarna.

I sista stycket erinras om bestimmelserna om valbarhetshinder i 33 kap. 5-9 §§.

Tidigare behandling

Redan vid 1984 ars kyrkomdte foreslogs i en motion att kyrkomdétet skulle uppdra
till Svenska kyrkans centralstyrelse att utreda frigan om rostrétts- och valbarhets-
alder vid de kyrkliga valen (vid denna tid géllde en 18-arsgrians for séval rostratt
som valbarhet). Motionen resulterade, efter att yrkandet hade justerats i plenar-
debatten, i den av Centralstyrelsen tillsatta s.k. Delaktighetsutredningen. Denna
utredning tog fram olika modeller for delaktighet i forsamlingens styrelse men lade
inte fram négra forslag géllande rostritts- eller valbarhetsilder.

Vid kyrkoordningens tillkomst féreslogs i utredningsbetinkandet Val, indelning,
kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4) att rostrittsaldern vid kyrkliga val skulle vara
16 i stéllet for 18 ar vilket senare ocksd blev kyrkomotets beslut. Daremot foreslogs
ingen sénkning av valbarhetsaldern. Utredningen anforde.

Vi har inledningsvis undersokt de réttsliga fOrutséttningarna for en
sdnkning av nuvarande aldersgrins for rostritt och valbarhet vid
kyrkliga val, vilken ju dr densamma som myndighetséldern, 18 &r. Vi
har dérvid kommit till slutsatsen att sdrskilt som beslutanderdtten for
kyrkliga organ &@ven fortsdttningsvis kommer att i viss utstrickning
innefatta myndighetsutdvning dr en ligre valbarhetsélder inte mojlig.”
(SKU 1998:4, sid. 81)

Mandat i kyrkostyrelsen

Regleringen

Antalet ledamoter i kyrkostyrelsen regleras i 12 kap. 5 § i kyrkoordningen. Dar sdgs
att kyrkostyrelsen bestar av drkebiskopen och 14 ledamdter som viljs av kyrko-
motet. Vidare anges att for de valda ledamoéterna ska kyrkomoétet vilja lika manga
ersittare samt att kyrkomotet, efter forslag fran biskopsmotet, ocksa ska vilja en
annan biskop som ersittare for drkebiskopen.

Tidigare behandling

Fragor om ungas deltagande i fortroendevalda organ pé nationell niva har varit uppe
till behandling i kyrkométet vid ett flertal tillféllen.

2008 beslot kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen att féresla former for ungas
delaktighet pa den nationella nivdn i Svenska kyrkan. I bilaga 3 till kyrkostyrelsens
skrivelse KsSkr 2015:2, Arsredovisning for Svensk kyrkans nationella nivd 2014,

" Det bor observeras att kyrkostyrelsen i skrivelse KsSkr 2015:3, avsnitt 4, till drets
kyrkomote foreslar en ndgot dndrad lydelse av denna paragraf. Kyrkostyrelsens
forslag innebér dock inte ndgon dndring av valbarhetsaldern.
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redovisar kyrkostyrelsen (sid. 57) hur man tagit om hand uppdraget. Av redovis-
ningen framgar bland annat att tinkbara forslag har diskuterats med foretradare for
Svenska Kyrkans Unga och att dven kyrkomotets presidium och foretridare for
nomineringsgrupperna har involverats i samtalen. Vidare framhalls att Svenska
Kyrkans Unga har utvecklat de ungas kyrkomdte dér exempelvis representanter fran
SALT — barn och unga i EFS deltar i arbetet med att ldmna synpunkter pd inkomna
motioner till kyrkomdétets ledamdter. Kyrkostyrelsen anfor vidare att man, efter
samrdd med kyrkométets presidium, vill ge kyrkomotets ledamoter ytterligare en
mojlighet att lyssna pé barn och unga infor beredningsarbetet av drenden till kyrko-
motet. Tanken &r att bereda Svenska Kyrkans Unga forutsattningar for ett sddant mote
med fOretrddare for nomineringsgrupperna. Denna mojlighet kommer att erbjudas
inom kyrkomdtets ram i direkt anslutning till kyrkométet, forsta gdngen 2016.

Kyrkométet 2011 hade att ta stdllning till en motion (motion 2011:18) i vilken
bland annat foreslogs dndringar i kyrkoordningen av innebodrd att ledamoter i
Svenska Kyrkans Ungas forbundsstyrelse skulle ges rétt att delta i kyrkomotets
arbete och vdcka motioner. Organisationsutskottet foreslog i betdnkande O 2011:13
kyrkomdtet att avsld& motionen. Utskottet anférde att d&ven om Svenska Kyrkans
Unga fick sdgas ha en sérstdllning som kyrkans barn- och ungdomsorganisation
fanns det fler grupper, sdvél barn- och ungdomsorganisationer som andra, som
skulle kunna gora ansprdk pa att fa delta i kyrkomdtets arbete, ndgot som utskottet
ansdg talade mot att bifalla motionen. Utskottet menade ocksa att forslaget inte var
godtagbart pa demokratiska grunder da det medforde att en person skulle kunna sitta
1 kyrkomotet bade som vald ledamot och som deltagande representant fér Svenska
Kyrkans Unga. Vidare hdnvisade utskottet till kyrkostyrelsens uppdrag att 6ka ungas
delaktighet som beskrivits ovan och det arbete som kyrkostyrelsen bedriver i anled-
ning av uppdraget. Enligt utskottets uppfattning borde inte denna process foregripas.
Utskottet understrok emellertid att man bejakade synen att det dr viktigt att barn och
unga ges plats i de demokratiska processerna i kyrkan och att det &r nédvéndigt att
hitta modeller for hur detta kan ske. En sddan idé som man diskuterat i utskottet var
mdojligheten att adjungera t.ex. ordféranden i Svenska Kyrkans Unga till kyrkostyrel-
sen. Kyrkomotet foljde utskottets forslag att avsld motionen.

Vid forra drets kyrkomdte behandlade Organisationsutskottet en motion (motion
2014:95) som bland annat foreslog att kyrkomotet skulle anta Kyrkornas véarldsrads
och Lutherska virldsforbundets principer kring generationsspridning i beslutande
organ och rdd som utses av kyrkomotet och kyrkostyrelsen. Principerna innebér att
20 procent av ledamoterna i beslutande organ ska vara under 30 ar. Utskottet foreslog
(betdnkande O 2014:12) kyrkomdtet att avsl& motionen men att, med anledning av
motionens forslag om att anta de principer som ndmnts ovan, anta en motsvarande
malsittning som Kyrkornas vérldsrdd och Lutherska vérldsférbundet angdende ungas
deltagande i olika organ. Malet skulle ddrmed vara att minst 20 procent av de som
utses till kyrkostyrelsen och organ som utses av kyrkostyrelsen ska vara under 30 &r.
Utskottet framholl inledningsvis att frigan om hur kyrkan ska kunna fa fler yngre
ledamdter i beslutande organ dr mycket angeldgen for alla nivéer i kyrkan och att det
ar av stor betydelse att de fortroendevalda dven i &ldershinseende dr representativa
och att dven ungas kompetens och erfarenheter tas tillvara vid beslutsfattande. Dock
ansdg utskottet inte att motionen kunde bifallas, dels eftersom man ansdg det inte
vara lampligt att anta andra organisationers principer som sina egna och dels eftersom
motionen innehdll en otydlighet i frdga om vilka organ som skulle komma att omfat-
tas av Kyrkornas vérldsrads och Lutherska vérldsforbundets principer. Utskottet
anforde att man forutsatte att kyrkostyrelsen regelbundet skulle folja upp hur vél
malséttningen uppnds och rapportera denna uppfoljning till kyrkométet. Kyrkomotet
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beslot 1 enlighet med utskottets forslag. 1 bilaga 3 till sin skrivelse KsSkr 2015:2,
Arsredovisning for Svensk kyrkans nationella nivd 2014, anfor kyrkostyrelsen
(sid. 44) att man bereder sina nomineringar med malet att minst 20 procent av de som
foreslas till uppdrag dr under 30 ar frdn och med den 1 juli i &r. Kyrkostyrelsen anfor
vidare att uppfoljning bor genomforas i borjan av det fjirde aret varje mandatperiod
som ett underlag for tilltradande kyrkomdte och kyrkostyrelse.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:75.

Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av att barn och unga gors delaktiga
i beslutsprocesser i kyrkan, inte minst pd nationell nivd. Som framgér av kyrko-
styrelsens redovisning i bilaga 3 till KsSkr 2015:2, Arsredovisning for Svensk
kyrkans nationella niva 2014, pagar sedan flera ar tillbaka ett arbete for att stirka
sddana strdvanden. Utskottet, som hédrvid vill framhélla betydelsen av att kyrko-
styrelsens arbete med frdgor om barns och ungas delaktighet inte stannar av, noterar
den mojlighet som avses erbjudas nomineringsgruppernas foretradare att vid ett mote
infor beredningsarbetet 2016 lyssna in synpunkter frdn barn och unga.

Enligt utskottets uppfattning visar dock de forslag som lidggs fram i motion 2015:
75 inte rétt vig for 6kad delaktighet.

Vad forst géller valbarhetsfragan konstaterar utskottet att man, som framgéar av
bakgrundstexten, vid inforandet av kyrkoordningen 6vervdgde om det var mdjligt att
sdnka valbarhetsaldern till 16 &r. Mot bakgrund av att forsamlingarna dven efter
2000 skulle ha vissa myndighetsuppgifter fann man d& att sa inte var mgjligt. Efter-
som forsamlingarna dnnu utfér dessa myndighetsuppgifter och forutséttningarna inte
heller pa annat sitt fordndrats sedan 2000 torde det, enligt utskottet, inte vara mdjligt
att sdnka valbarhetsaldern under 18 ar. Utskottet vill dock framhélla mojligheten,
som enligt 4 kap. 19 § kyrkoordningen finns for alla som 4r dopta, tillhdr Svenska
kyrkan och har fyllt /6 dr, att vidljas till kyrkvdrd; ett uppdrag som, &ven om
kyrkvérden inte dr fortroendevald i den mening som avses i 33 kap. 1 § kyrkoord-
ningen, har ansetts vara det viktigaste och forndmsta av kyrkans lekmannauppdrag.

Vad sedan giller forslaget om mandat i kyrkostyrelsen for Svenska Kyrkans
Unga anser utskottet att en ordning dir Svenska Kyrkans Unga ges ett mandat i
kyrkostyrelsen skulle innebédra ett korporativistiskt inslag som inte dverensstimmer
med de demokratiska principer som i Ovrigt giller. Vidare konstaterar utskottet att
dven om Svenska Kyrkans Unga ser sig sjdlva - och pd ménga sitt kan sdgas ha en
sédrstdllning - som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation, s& finns inte
Svenska kyrkans Unga representerade i hela landet vilket innebér att alla barn och
unga inte skulle {3 tillgdng till kyrkostyrelsen den végen.

Mot bakgrund av det anférda foreslér utskottet att motionen avslas.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla betydelsen av att nomineringsgrupperna
aktivt arbetar med att nominera yngre personer till fortroendeuppdrag.




Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héirder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt
Kilsidter, Mérta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid
Skaremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Sarskild mening

Vimenar att det dr rimligt att pd nytt 6verviga mojligheten for Svenska Kyrkans Unga
att 4 representation i kyrkomotet samt bli stdndigt adjungerade till kyrkostyrelsen.

Sven Gunnar Persson och Elsa Christersson

0 2015:9



