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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2015:2

Okad aterforing av ekonomiska resurser till
forsamlingarna via prastlonetillgangarna

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:74, dar kyrkostyrelsen foreslds fa i
uppdrag att dterkomma till kyrkomoétet med forslag om dndring i kyrkoordningen
avseende den procentuella fordelningen av vinsten fran préstlonetillgdngarna.
Forslaget ska enligt motionen anta en sddan riktning att en stdrre andel av vinsten
delas ut till berdrda forsamlingar och pastorat i forh&llande till utjimningssystemet.

Utskottet konstaterar att forsamlingarnas faststéllda andelar i avkastningen frén
préstlonetillgdngarna varierar kraftigt runt om i landet. Ett beslut i enlighet med
motionen beddms dirfor riskera leda till att skillnaderna i fOrutsédttningarna att
bedriva verksamhet inom Svenska kyrkans olika delar dkar. Det dr dven viktigt att
notera att badde kyrkliga och statliga regelverk redan idag ger utrymme for stiften att
besluta om en fordelning av vinsten i en sddan riktning som foreslds i motionen.
Slutligen véntas kyrkostyrelsen inkomma med skrivelse till 2016 ars kyrkomdte med
anledning av betdnkandet 2015:1 Gemensamt ansvar- en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjidmningssystem. 1 nimnda utredning gors en samlad utvérdering av
nuvarande utjimningssystem, dér vissa dndringar i systemet dven foreslas.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar utskottet att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:74.

Motionens forslag

Motion 2015:74 av Inga Alm, Okad aterféring av ekonomiska resurser till
forsamlingarna via prastlonetillgangarna

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att féresld en @ndring i kyrko-
ordningen avseende den procentuella fordelningen av préstlonetillgangarna sé att en
storre andel aterfors till berdrda forsamlingar och pastorat.

Bakgrund

Bestammelser i lagstiftningen och kyrkoordningen om andel i avkastningen
fran prastlonetililgangarna

Enligt lagen (1998:1952) om inforande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
10 § andra stycket har en forsamling eller samfillighet, som den 31 december 1999
enligt 41 kap. 11 och 28 §§ i kyrkolagen hade ritt till andel i avkastningen av prést-
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l16netillgdngarna, fortfarande samma ritt om inte annat anges i tredje stycket. Dérvid
ska fortfarande gélla att hogst hélften av avkastningen far anvindas till andra kyrkliga
andamal. Enligt paragrafens tredje stycke krévs tillstdnd av Kammarkollegiet for att
gora dndringar i frdga om rétten till andel i avkastningen av pristlonetillgdngarna.
Darvid ska tillimpas de grunder for dndring som anges i 1 § i permutationslagen
(1972:205) samt 3 och 4 §§ i samma lag.

Av 46 kap. 2 § andra stycket i kyrkoordningen framgér vidare, att forsamling-
arna har andelar i avkastningen fran préstlonetillgdngarna efter hur stor del av
tillgdngarna som kommer frén respektive forsamling.

Berdrda bestammelser i kyrkoordningen om ekonomisk utjamning

Enligt 44 kap. 16 § i kyrkoordningen kan stiften f4& medel for sin verksamhet,
stiftsbidrag.

Enligt 44 kap. 4 § i kyrkoordningen uttas arligen en sérskild utjamningsavgift.
Avgiften ir femtio procent av den nettovinst som uppkommer under rikenskapséret
pa forvaltningen av préstlonetillgdngarna. Nettovinsten pa forvaltningen av prést-
lonefastigheterna utgérs av vad som &terstar av vinsten fran den samlade forvalt-
ningen av denna egendom efter det att stiftet har avsatt de medel som behovs for
forvaltningen av egendomen. Nettovinsten av prastlonefondens férvaltning utgdrs av
avkastningen under rikenskapsaret, minskad med ett belopp som har avsatts for att
sdkra fondkapitalet mot inflationen. Samtidigt som vinstmedel av forvaltningen
betalas ut till forsamlingarna fér stiftet tillgodogdra sig sérskild utjimningsavgift
med hogst samma belopp.

Som framgar ovan har stiftet mdjlighet att ett visst ar dela ut en stoérre andel dn
femtio procent av avkastningen fran préastlonetillgdngarna till forsamlingarna,
utjdmningssystemets (stiftets) andel av utdelningen blir d4 mindre &n femtio procent.
Priastlonetillgangar i Luled stift har under senare ar regelmaéssigt beslutat dela ut mer
vinstmedel frdn tillgdngarna till andelsdgande forsamlingar i stiftet &n till
utjdimningssystemet. Detta har samtidigt inneburit en intdktsminskning for Luled
stift, ekonomin pé nationell nivd har ddremot inte paverkats. Det beror pa att kyrko-
styrelsens modell for stiftsbidrag, som gor avrakning mot sédrskild utjimningsavgift,
hela tiden utgér fran att femtio procent av utdelningen frn pristlonetillgdngarna
tillfors forsamlingarna medan den andra hilften tillfors stiftet. Ovriga stift brukar
gora utdelning frdn préstlonetillgdngarna efter fordelningen femtio procent till
forsamlingarna och femtio procent till stiftet.

Utredningar om utjamningssystemet

1995 ars kyrkoutjimningsutredning konstaterade i betinkandet SOU 1995:144
Utjimning av intdkter och kostnader inom Svenska kyrkan att prastlonetillgdngarna
ar ojamnt fordelade, bade mellan pastoraten och mellan stiften. Man noterade
samtidigt att minga av de pastorat, vilka bar den tyngsta bordan vid finansieringen
av utjdimningssystemet, dven hade marginella eller inga andelar alls i avkastningen
frdn préstlonetillgdngarna. P4 motsvarande sitt fick utjimningssystemets storsta
nettobidragstagare dven betydelsefulla tillskott i ekonomin frén pristlonetillgdngarna.
Mot denna bakgrund foreslog utredningen, vilket sedermera antogs i davarande
kyrkolag, att den sirskilda kyrkoavgiften (davarande bendmning pé utjimnings-
systemets andel av utdelningen frin pristlonetillgdngarna) skulle behallas oforind-
rad bade till form och till nivd. Detta innebar att stiftssamfalligheterna, som vid den
tidpunkten nyligen fatt uppdraget att forvalta préstlonetillgdngarna, skulle fortsétta



betala ut hélften av avkastningen till andelsédgande pastorat och den andra hélften till
kyrkofonden (utjdmningssystemet).

Den av kyrkostyrelsen tillsatta Utjimningsutredningen ldmnade i maj 2015 sitt
betdnkande SKU 2015:1 Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor
och utjamningssystem till kyrkostyrelsen. I betéinkandet ligger utredningen fram
forslag som syftar till att effektivisera forvaltningen av kyrkor och andra fastigheter
samt att sdkerstélla ett langsiktigt héllbart och brett accepterat utjimningssystem.
Betraffande utjamningssystemet foreslar utredningen vissa @ndringar i forsamling-
arnas kostnadsutjimning, samt i stiftsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag. Betriffande
inkomstutjdamningen har utredningen diremot inte funnit skal att foresld nagra
nivddndringar. Detta géller badde den del av inkomstutjimningen som avser forsam-
lingarnas avgiftsunderlag, samt den del som tar berérda forsamlingars avkastning
frdn préastlonetillgdngarna 1 ansprdk. 1 bdda fallen foreslds inkomstutjimningen
kvarstd ofoérdndrad pd nivén femtio procent. Utredningen foreslar dock att den del av
préstlonetillgdngarnas avkastning som avser utjdmningssystemet i framtiden betalas
in till nationell nivé istdllet for till stiften. I gengéld fér stiften motsvarande intékts-
okning via stiftsbidraget.

Kyrkostyrelsen har sént ut utredningen péd remiss till enheterna inom Svenska
kyrkan, ddr remisstiden pégér fram till 1 december 2015.

Behandling i tidigare kyrkométen

Vid 2003 &rs kyrkomote behandlades motion 2003:87, dir motionédren foreslog i
punkt 2 att hela avkastningen av préstlonetillgdngarna ska atergé till stiftets forsam-
lingar enligt deras andelstal och att de ojimnheter som d& kan uppstd, eftersom
andelstalen ar sd olika, ska utjdmnas inom utjimningssystemet.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2003:1.
Utskottet férordade avslag pd motionens punkt 2 med f6ljande motivering:

Forslaget skulle innebéra stora kostnader for den nationella nivén... om
stiften kompenseras for det intdktsbortfall som dad uppstar. Det skulle
skapa ett nytt problem da detta bortfall skulle behova ersdttas med
andra medel till den nationella nivén.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:74.

Utskottet konstaterar att forsamlingarnas faststillda andelar i avkastningen frén
préstlonetillgdngarna varierar kraftigt runt om i landet. I exempelvis Stockholms
stift finns det forsamlingar som saknar andelar i avkastningen. Samtidigt ar det for-
samlingarna i Stockholms stift som i hog utstrackning bidrar till utjimningssystemet
via omfordelning av kyrkoavgiften. Ett bifall till motionérens forslag skulle séledes
riskera leda till att den ekonomiska solidariteten mellan enheterna inom Svenska
kyrkan minskar. Utskottet noterar dven att lagstiftning och kyrkoordning redan idag
ger utrymme for stiften, ddr man s finner lampligt, att gora en storre utdelning till
andelsdgande fOrsamlingar 4n till utjimningssystemet. Forslagen i utredningen
2015:1 Gemensamt ansvar- en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmnings-
system vantas tas upp till behandling under 2016 ars kyrkomdte. Mot bakgrund av
detta foreligger starka skal for 2015 &rs kyrkomdte att inte besluta om ndgra
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andringar i nuvarande utjimningssystem. Med anledning av vad som ovan anfOrts
foreslar utskottet avslag pd motionen.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Helena Klahr Fast och Heléne Lundstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Helena Tengstrand, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-
Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom, Jan Bjérkman
och Johan Blix.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.



