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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2015:9

Medarbetarundersokning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:35 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen dels att genomféra en undersékning av hur Svenska kyrkans préster och
kyrkoherdar ser pa sin arbetsmiljo och sina karridrmdjligheter beroende pé fromhets-
inriktning, dels att ta fram en modell for hur denna undersdkning och kartliggning
skulle kunna ga till. Utskottet anser att det inte dr en uppgift for kyrkostyrelsen att
genomfora generella medarbetarundersdkningar exempelvis rorande arbetsmiljo och
karriarmojligheter. Det dr den lokala arbetsgivaren som har ansvar for arbetsmiljon
och ddrmed vid behov ska vidta atgérder for att forbattra denna. Utskottet foreslar
dérfor att kyrkomdtet avslar motionen.
Till betdnkandet finns en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:35, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:35, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2015:35 av Aron Emilsson och Julia Kronlid, Medarbetarunders6kning

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomféra en undersok-
ning av hur Svenska kyrkans préster och kyrkoherdar ser péd sin arbetsmilj6é och
karridarmojligheter beroende pa fromhetsinriktning.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en modell for hur
denna undersdkning och kartliggning skulle kunna ga till, med intentionen i
motionens motivtext.

Bakgrund

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) aligger det en arbetsgivare att vidta alla atgdrder
som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall.
Vidare har arbetsgivaren skyldighet att systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten samt att anpassa arbetsforhallanden till ménniskors olika forutsatt-
ningar. For prister och andra anstéllda i forsamlingar och pastorat &r det kyrkoradet i
egenskap av styrelse (4 kap. 1§ i kyrkoordningen) som é&r arbetsgivare och har
arbetsmiljoansvaret.

Som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet genomfor ménga arbetsgivare
psykosociala undersdkningar som speglar hur de anstilldas arbetsmiljo ser ut pa
lokal niva dvs. i forsamlingen eller pastoratet.
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Inom ramen f0r sitt tillsynsansvar och uppdraget som pastor pastorum har flera
biskopar bett pristerna i sitt stift att beskriva sin situation, beskrivningar som kan
inkludera sdvil arbetsmiljo som uppfattade karridrmojligheter.

Arbetsmiljon i Svenska kyrkan har dven blivit foremal for dvergripande under-
sokningar av bland annat Arbetsmiljoverket och Saco, Sveriges akademikers central-
organisation.

Den senaste storre tillsynen av Svenska kyrkan frdn Arbetsmiljoverket gjordes
2007 och utmynnade i Arbetsmiljoverkets Rapport 2007:3. Tillsynens syfte var att f4
igdng ett vil fungerande forebyggande arbetsmiljoarbete inom Svenska kyrkan och
med det minska de akuta insatserna fran Arbetsmiljoverket. Enligt rapporten fanns
vissa problem som kénnetecknade arbetsmiljon inom Svenska kyrkan. Ménga av
dessa menade Arbetsmiljoverket att man kunde komma tillrétta med, men det forut-
satte ett aktivt lokalt arbetsmiljoarbete. En rad strukturella orsaker till arbetsmiljo-
problemen man fann handlade om otydlighet i organisationsstrukturen, t.ex. otydligt
ledarskap och ansvarsfordelning, ett stort antal fortroendevalda, bristande kunskaper
i bland annat arbetsmiljo och arbetsledning, smé& organisatoriska enheter med sina
begransningar.

Den undersokning som Saco gjorde 2009, Hdilsa och arbete, visade inom
Svenska kyrkan en anmérkningsvért hog andel l&ngtidssjukskrivna pa grund av
utmattingssyndrom, depression eller stress. Det fanns dock en viss osdkerhet kring
de uppmatta vdrdena pad grund av att kyrkan dr en forhéllandevis liten sektor med
relativt fa anstillda, och det kunde inte uteslutas att den faktiska andelen langtids-
sjukskrivna 14g pd samma nivd som for den offentliga sektorn.

Arbetsmiljoverkets tillsyn och Sacos undersékning omfattade arbetsmiljon i stort
och alltsd inte enbart préasterna. Nagra reflektioner utifrdn de medverkandes from-
hetsinriktning &terfinns inte i rapporterna.

I rapporten Kyrkan dr nog en lite speciell arbetsplats redovisades 2013 ett
forskningsprojekt som undersokt arbetsmiljon inom Svenska kyrkan och tre andra
kristna samfund. Projektet utgick frin Universitetssjukhuset i Orebro och omfattade
samtliga anstdllda inom samfunden i fyra ldn i Mellansverige. En slutsats av
undersokningen var att l&ngtidssjukfranvaron inom samfunden inte skiljer sig frn
sjukfrdnvaron hos andra i arbetskraften i dvriga samhéllet. Unders6kningen visade
ocksé att det finns en relativt stor grupp av samfundsanstillda som upplever att det
finns en skillnad mellan dem och deras forsamling pa skalan teologiskt liberal/kon-
servativ. Dessa har mycket storre risk att uppleva en délig arbetsmilj6 dn andra
anstéllda och riskerar ldngre sjukskrivningsperioder.

Kyrkométet avslog 2003 en motion 2003:80 om att utreda eventuell férekomst
av diskriminering av erkdnda inomkyrkliga fromhetsriktningar (TU 2003:16). Som
bakgrund till beslutet fanns en redogorelse for atgdrder som hade vidtagits med
anledning av 2001 ars kyrkométes bifall till Ekumenikutskottets betdnkande 2001:6
Minoriteternas fortsatta stillning i Svenska kyrkan. Atgirderna bestod i huvudsak
av samtal och dialoggrupper.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:35.

Utskottet anser att det inte &r en uppgift for kyrkostyrelsen att genomfora generella
medarbetarundersékningar for att besvara specifika frdgor, exempelvis hur préaster i
Svenska kyrkan uppfattar sina karridrmdjligheter.

Det ar utskottets mening att alla nivder inom Svenska kyrkan ska verka for en
god arbetsmilj6é for samtliga medarbetare, oavsett deras fromhetsinriktning. Arbets-
miljoansvaret finns dock i sin helhet hos den lokala arbetsgivaren och det dr inte
mojligt for ndgon annan 4n arbetsgivaren att vidta konkreta atgérder for att forbéattra
arbetsmiljon pa en arbetsplats.

Utskottet anser dven att en generell medarbetarundersdkning av det slag som
foreslds 1 motionen, for det fall den skulle pavisa ett negativt resultat vad géller
arbetsmiljon, inte har forutsdttningar att leda till &tgérder pa de enskilda arbets-
platserna. Mot bakgrund av detta anser utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 24 september 2015
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Catharina Erdtman, Lars Risberg, Britt-Marie Danestig, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Ingrid Borgstrom, Anna Ekstrdm, Anna-Lena
Carlsson, Lisbeth Goranson, Anders Novak och Britta Broman.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Johanna Andersson, Kent Karlsson, Helena
Nordvall, Ingegerd Flock Andersson, Kerstin Rossipal, Ann-Christin Alexius,
Helena Elmqvist och Satu Rekola.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets overldggningar.

Sarskild mening

Jag instimmer i motionens intentioner och mening och anser att den borde ha
bifallits. Naturligtvis dr arbetsmiljofragor ofta en stiftsfrdga eller framfor allt en
lokal pastoral fradga. Samtidigt dr frdgan och oron Over arbetsmilj6 och karridr-
mojligheter beroende pa t.ex. fromhetsinriktning ett nationellt problem i vér samtid.
Aven om kyrkostyrelsen inte skulle hélla i alla delar av en sddan undersokning, 4r
det viktigt att den nationella nivén initierar en undersékning och en modell for detta
arbete.

Helena Elmqvist
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