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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:10

Stiften

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas tvd motioner rérande stiften och dess indelning samt
uppgifter. Motiondrerna foreslar i motion 2015:78 att kyrkostyrelsen ska utreda om
nuvarande stiftsindelning dr den optimala for att méta framtida behov och att
kyrkostyrelsen ska utreda om det finns anledning att fortydliga stiftens uppgifter i
kyrkoordningen. Utskottet anser att &ndringar i stiftsindelningen eller stiftens
uppgifter ska véxa fram utifrdn de behov som finns i stiften och foreslar dérfor
avslag pd motionen.

Motionérerna foreslar i motion 2015:99 att kyrkostyrelsen ska &terkomma till
kyrkomdtet med forslag att varje stift i samband med mandatperiodens borjan ska
uppritta en stiftsinstruktion. Motiondrerna foreslar ocksé att kyrkomotet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer for stiftsinstruktioner. Utskottet har beaktat
Larondmndens yttrande &ver motionen och foreslar mot bakgrund av yttrandet
avslag pd motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:78, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:78, punkt 2.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:99, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2015:99, punkt 2.

B =

Motionernas forslag

Motion 2015:78 av Sven Esplund och Mats Hagelin, Stiftens framtida indelning
och uppgifter

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om nuvarande stifts-
indelning &r den optimala for att méta framtida behov.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om det finns anled-
ning att fortydliga stiftens uppgifter i kyrkoordningen.

Motion 2015:99 av Magnus Hedin m.fl., Stiftsinstruktion

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med fOrslag att varje stift i samband med mandatperiodens borjan ska uppritta en
stiftsinstruktion.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer for stifts-
instruktioner.
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Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2015:99 i Ln 2015:6y, bilaga 1.

Bakgrund

Stiftsindelning

Stiftsbildningen i Sverige gér tillbaka till tidig medeltid d4 den katolska kyrkan
organiserade sitt arbete och upprittade biskopssdten. Under 1000-talet och 1100-
talet bildades sd Skara, Linkopings, Stringnids, Vésterds och Uppsala stift. Fran att
ha hort under drkebiskopsdomet Hamburg-Bremen fordes de 1103 till det nordiska
arkebiskopsdomet i Lund som da uppréttades.

Ar 1164 avskildes den svenska kyrkoprovinsen och fick en egen #rkebiskop i
Uppsala. I borjan av 1200-talet bildades ett finskt stift som frdn och med ar 1300
fick sitt site i Abo. I Magnus Erikssons landslag uppriknas de sju biskopsdomen som
fanns i det davarande Sverige.

Stiftsindelningen har sedan undergatt fordndringar frén tid till annan. Under
1900-talet avskildes Luled stift fran Hérndsands stift 1904 och Kalmar stift lades
samman med Vixjo stift 1915. 1942 tillkom Stockholms stift. (SKU 1995:9 Arke-
stiftsutredningen, sid 83)

Reglering och tidigare behandling

Av 36 kap. 6 § i kyrkoordningen framgér vilka stift som finns inom Svenska kyrkan
och i 37 kap. 23-28 §§ finns bestimmelserna om dndring i stiftsindelningen. Huvud-
regeln dr att kyrkomoétet har till uppgift att besluta om sédana &ndringar. Mindre
andringar, d.v.s. sddana som bestér i att en eller flera forsamlingar eller pastorat fors
over frén ett stift till ett annat, beslutas dock av kyrkostyrelsen. En forutsittning for
att en sddan dndring ska fa goras &r att stiftsindelningen ddrmed blir mer dndamals-
enlig.

Vid 2000 ars kyrkomote vicktes tvd motioner (motion 2000:19 och 2000:30)
med Onskemdl om utredning i syfte att se Over stiftsindelningen. P4 forslag av
Organisationsutskottet (O 2000:2) avslog kyrkomdtet motionerna. Utskottet anforde
som motiv for sitt stidllningstagande f6ljande.

Utskottet finner det angeldget att forslag till konkreta &ndringar i
stiftsindelningen eller stiftsorganisationen skall véxa fram utifrdn de
behov som finns i stiften. Det &dr enligt utskottet olampligt att frdn den
nationella nivén ta initiativ till dylika férdndringar.

Larondmnden som yttrade sig dver motionerna, Ln 2000:6, konstaterade i sitt
yttrande att kyrkan i Sverige alltid har trétt fram som forsamlingar och stift och att
en fordndring av stiftsindelningen inledningsvis bor grundas i behov inom stiftet.
Vid 2002 ars kyrkomote behandlades en motion (mot2002:75) med forslag om
en allsidig Oversyn av stiftsindelningen. Med anledning av motionen foreslog
Organisationsutskottet att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att ordna en
kartldggning. Dock anfordes att fragor om stiftsindelningen kriver ett betydande
utrednings- och forankringsarbete och att ett forberedande arbete av framst kart-
laggande karaktdr darfor borde initieras redan nu. Utskottet ansdg dven att det var av
vikt att f4 en redovisning av pagéende och verkstéllda utredningar i de olika stiften.
Harigenom skulle kyrkomdtet {4 ett underlag for allmédnna stdllningstaganden till



forandringar av stiftsindelningen. (02002:6) Kyrkomotet beslot i enlighet med
utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen redovisade i KsSkr 2003:5 sin initiala kartliggning. Sammanfatt-
ningsvis skrev kyrkostyrelsen att stiftsstyrelsen i Goteborgs stift har 1itit utreda
frigan om delning av stiftet. I Karlstads stift sig man inget behov av éndrad stifts-
indelning for egen del men Onskade ett aktivt deltagande i en diskussion om vilken
stiftstillhorighet norra delen av Goteborgs stift skulle komma att fa vid en delning. I
Vixjo stift ansdg man att det var angeldget att kommungrinserna dverensstimmer
med stiftsgrianserna, vilket skulle leda till justeringar i fem kommuner. I Stockholms
stift var man Oppen for en fordndring av stiftsgrdnsen i de fall ddr en kommun &r
delad mellan tva stift. Ovriga stift ansdg att det inte foreldg behov av forindringar i
stiftsindelningen och de hade inte heller for avsikt att tillsdtta utredningar i frdgan
under mandatperioden. I flera svar framhdlls att initiativ till férdndringar i stifts-
indelningen ska véxa fram utifrdn de behov som finns i stiften. Kyrkostyrelsen
foreslog att skrivelsen skulle ldggas till handlingarna vilket dven skedde.

Stiftens uppgifter

I samband med relationsférdndringen mellan staten och Svenska kyrkan stiftades lag
(1998:1591) om Svenska kyrkan. I regeringens proposition Staten och trossamfunden
bestimmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund (Prop. 1997/98:116,
sid. 53—54) konstaterar regeringen betriffande forsamlingens uppgift att det bara &r
det som sérskiljer forsamlingen frdn Ovriga nivder inom kyrkan som bor anges i
lagen om Svenska kyrkan. Samma resonemang gor regeringen géllande i friga om
stiftets uppgift. Utredningen, Staten och trossamfunden — Rdittslig reglering (SOU
1997:41) foreslog att stiftets grundldggande uppgift skulle anges som att frimja och
ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Regeringen stéllde sig bakom utredningens forslag
och konstaterade att ddrutéver kommer stiftet d&ven att ha en mangd andra uppgifter,
ndrmast som ett utfléde av denna grundlédggande uppgift. Liksom for forsamlingarna
lampar sig dock, menar regeringen, dessa uppgifter inte for att regleras i lagen om
Svenska kyrkan. De bor istéllet bli foremal for en inomkyrklig reglering.

I lag (1998:1591) om Svenska kyrkan 5 § 2 st. anges mot bakgrund av ovan-
stdende resonemang stiftens grundliggande uppgift som att frimja och ha tillsyn
over forsamlingslivet.

I betidnkandet Arbetet pa olika kyrkliga nivder (SKU 1998:3, sid 137-138)
beskrivs och resoneras kring stiftets roll.

I nuvarande organisation ligger tillsynsuppgifterna pa biskopen och pa
domkapitlet. Ovriga stiftsuppgifter 4r anfortrodda stiftssamfilligheten
(fraimjandeuppgiften), stiftsstyrelsen (vissa statliga forvaltningsuppgif-
ter) eller egendomsndmnden (foérvaltning av kyrklig egendom). Denna
uppdelning mellan tillsyn, frimjande och forvaltning &r, som framgatt
ovan, inte sjélvklar och inte heller riktigt naturlig. Samtidigt &r det
viktigt att stiftets samlade uppgifter beskrivs pa ett sddant sitt att det
upplevs att det dr friga om kontinuitet. A ena sidan kan alla uppgifter
pa ett sétt hirledas ur tillsynsansvaret; genom att utdva sin tillsyn fradmjar
stiftet forsamlingslivets utveckling. A andra sidan kan tillsynsansvaret
hérledas ur uppgiften att frimja; genom att stiftet pa olika sétt forsoker
frimja forsamlingslivet tillser man ocksé att férsamlingarna foljer den
ordning som géller inom Svenska kyrkan. Tillsyn och frimjande hénger
alltsd ndra ihop. P4 motsvarande sétt kan man resonera nar det giller
forvaltningsuppgifterna. Deras dndamal &r frimjande: att t.ex. skapa ett
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s& gott ekonomiskt underlag som mgjligt for forsamlingarnas verksam-
het eller se till att organisationen dr den mest &ndamalsenliga, etc.

Centralstyrelsen uttalade i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3, sid 2-106)
foljande om stiftets uppgift.

Eftersom forsamlingens grundldggande uppgift beskrivs som att fira
gudstjénst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission &r det
naturligt att ocksa stiftets frimjande- och tillsynsfunktion i férsta hand
ar relaterad till dessa fyra bestdmningar. Stiftet kan fullgéra detta
genom att t.ex. arbeta med utveckling och idéer men stiftet far i stor
utstrackning sjdlvt avgora vilka insatser som kan vara ldmpliga.

Fortydligande av stiftens méjligheter att fullgéra administrativa och
forvaltande uppgifter at forsamlingarna

2007 ars kyrkomote behandlade motion 2007:6 Fortydligande av stiftens mojligheter
att fullgéra administrativa och forvaltande uppgifter at férsamlingarna. Organisa-
tionsutskottet redovisar i sitt betdinkande O 2007:1 vad kyrkostyrelsen, med anled-
ning av projektet Okad samverkan i Svenska kyrkan, anfort i sin mél- och ram-
budgetskrivelse till 2005 ars kyrkomote: Att regionala eller centrala administrativa
centra skapas eller utvidgas kan dock bara forsvaras om de pé ett tydligt sdtt gynnar
mojligheterna att bedriva en rikstdckande verksamhet. Utskottet var inte berett att
bifalla motionen. Kyrkométet foljde utskottets forslag och motionen avslogs.

Organisationsutskottet skriver i betdnkande 02012:2 sid. 19 att utskottet till-
styrker forslaget att stiftens framjande och tillsyn dven skulle avse forvaltningen hos
pastorat och forsamlingar. Utskottet ville i sammanhanget lyfta fram vad Tillsyns-
och uppdragsutskottet angett i sitt yttrande TU 2012:2y. Dér uttalades bland annat
att kyrkoordningen ger och bara kan ge vissa ramar for tillsynsuppdraget. Tillsyns-
och uppdragsutskottet konstaterar att det kommer att krivas ett fortsatt arbete i
stiften och ett erfarenhetsutbyte mellan stiften ifrdga om hur uppdraget ska fullfdljas.

Med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) noterade Organisa-
tionsutskottet med tillfredsstéllelse att kyrkostyrelsen foreslér att arbetet med de
gemensamma systemen och med administrativ samverkan ska intensifieras i néra
samverkan med stiften (O 2012:2, sid. 19). Kyrkométet beslutade i enlighet med
kyrkostyrelsens och utskottets forslag. Kyrkostyrelsen aterkom till kyrkomotet i KsSkr
2014:1 sid. 10, 30f, 33 med en beskrivning av hur arbetet fortgar. I KsSkr2015:1
sid. 12 séger kyrkostyrelsen att den planerar vidare for en allt mer langtgdende gemen-
sam administrativ samverkan for att mota de effektiviseringsbehov som finns for
organisationen som helhet, sa att forsamlingarnas kyrkorad dven i framtiden ska kunna
lagga sina resurser i forsta hand pé den grundlaggande uppgiften.

Utskottets overvaganden
Stiftens framtida indelning och uppgifter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:78.

Utskottet finner, pa ett liknande sitt som utskottet gjorde i sitt betinkande O 2000:2,
det angeldget att forslag till konkreta dndringar i stiftsindelningen eller stiftens
uppgifter vaxer fram utifrdn de behov som finns i stiften. Det &r enligt utskottet
olampligt att frdn den nationella nivén ta initiativ till dylika fordndringar. Utskottet




menar att det nu inte finns tillrdckliga skél att avvika frén detta och genomfora en

nationell utredning om stiftsindelningen och om stiftens uppgifter.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet att motionen avslas.

Stiftsinstruktion

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:99.

Larondmnden konstaterar i sitt yttrande (2015:6y)

att manga stift idag har utformat overgripande styrdokument utifran
sina egna perspektiv. Att den nationella nivin daremot skulle foreskriva
stiften att ett sddant dokument ska utformas enligt specifika riktlinjer &r
problematiskt ur ett kyrkosynsperspektiv.

Utskottet delar denna beddmning. Utskottet menar dven att begreppet stifts-
instruktion kan leda tankarna fel da det finns en stor likhet med begreppet
forsamlingsinstruktion. Forsamlingsinstruktionen dr bland annat ett tillsyns-
instrument och begreppet stiftsinstruktion innebdr en risk att nationell niva
uppfattas ha en tillsynsfunktion over stiften. Lironimnden konstaterar i sitt
yttrande (2015:6y) att detta inte overensstimmer med Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet avslag pa motionen.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Magnus Edin, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Johnny Lilja,
Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene Oskarsson

och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilséter, Mérta

Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skéremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-

ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2015:78.

Kdge Johansson och Johnny Lilja
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2015:6y

Stiftsinstruktion

Larondmndens yttrande 6ver motion 2015:99

Larondmnden konstaterar att mdanga stift idag har utformat Overgripande styr-
dokument utifrdn sina egna perspektiv. Att den nationella nivdn ddremot skulle
foreskriva stiften att ett sddant dokument ska utformas enligt specifika riktlinjer ar
problematiskt ur ett kyrkosynsperspektiv.

I motionen finns ocksd ett terminologiskt problem i parallelliteten mellan
“stiftsinstruktion” och “foérsamlingsinstruktion”. En viktig funktion for en forsam-
lingsinstruktion &r att vara stiftets tillsynsinstrument i relation till férsamlingen.
Detta framgér bland annat genom att bestimmelserna om forsamlingsinstruktion
anges under rubriken Tillsyn i kyrkoordningens 57 kapitel. Det finns en risk att
begreppet “stiftsinstruktion” skulle innebdra att nationell nivd uppfattas ha en
tillsynsfunktion dver stiften. Detta dverensstimmer inte med Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra.

Uppsala den 21 augusti 2015
Pé Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Fredrik Modéus, biskop
Per Eckerdal, biskop Esbjérn Hagberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans
Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Géran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Moller, Jesper Svartvik och
Kristin Zeiler.



