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Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2015:70, i vilken det efterfragas ett uppdrag till
kyrkostyrelsen att i samradd med stiften gora en utvirdering av de sammanlédggningar
av forsamlingar och pastorat som skett sedan &r 2000. Utskottet delar motiondrens
uppfattning att det dr viktigt att utvirdera gjorda sammanldggningar, liksom dven
delningar av forsamlingar och pastorat. Mot bakgrund av att det pd manga héall pagar
forandringsprocesser som nyligen initierats anser dock utskottet att det dr for tidigt
att ge kyrkostyrelsen ett sdidant uppdrag som efterfragas. Utskottet foreslér darfor att
motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:70.

Motionens forslag

Motion 2015:70 av Margareta Andersson, Utvardera sammanlaggningar av
férsamlingar och pastorat

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i samrdd med stiften gora en
utvirdering av de sammanldggningar av forsamlingar och pastorat som skett sedan
ar 2000.

Bakgrund

I betdnkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) l[dmnas en ingéende redogorelse
over framvixten av Svenska kyrkans lokala organisation och struktur, frdn medeltiden
och framat. Det framgar bl.a. att under 1900-talets 100 &r minskade antalet forsam-
lingar i Svenska kyrkan med 0,6 procent, fran 2 533 till 2 517. Redan under 2000-
talets tio forsta ar minskade dock antalet forsamlingar dramatiskt, med 40,3 procent,
frdn 2 517 till 1 467. Diagrammet nedan ger en sammanfattande bild av de dndringar
som har skett i forsamlings- och pastoratsindelning sedan ar 1900. Det framgér
tydligt att det efter &r 2000 har skett en pataglig trendféréndring i frdga om forsam-
lingsindelningen. Kurvan for dndringar i pastoratsindelningen ser mycket annorlunda
ut. Det dr friga om en minskning i béda fallen men ar 2000 markerar inget pdtagligt
trendbrott vad géller pastoratsindelningen utan det ar snarast en naturlig fortsittning
pa det som géllt sedan mitten av 1900-talet. (SKU 2011:2 s. 162 ff.)

I och med relationsdndringen mellan kyrkan och staten ar 2000 blev frdgor om
forsamlingsindelningen en inomkyrklig angeldgenhet. Fore ar 2000 var det i forsta
hand Kammarkollegiet och i vissa fall regeringen som beslutade om &ndringar i for-



0 2015:8

samlingsindelningen. Utgdngspunkten for de nya inomkyrkliga bestimmelserna var
att pa sikt skapa en for Svenska kyrkan mer @ndamélsenlig struktur i indelnings-
hédnseende &n den dévarande. (SKU 1998:4 s. 197) Det ansags viktigt att infora vissa
kriterier for en forsamling, ndgot som dessforinnan saknats. Kriterierna, som utarbe-
tades av Teologiska expertgruppen, togs in i tre punkter i kyrkoordningens 37:e
kapitel Andringar i indelningen, 2 §. Punkterna rérde 1) minimikrav pd veckovis
gudstjanstfirande, 2) krav pa minst ett invigt kyrkorum och 3) krav pa forekomst av
foretroendevalda. I andra stycket angavs att en férsamling som inte uppfyller dessa
kriterier vid sérskilda skél fick undantas frén en indelningséndring. Idag aterfinns
dessa kriterier, med i huvudsak motsvarande innebdrd, i 37 kap. 3 § kyrkoordningen.
Sedan den 1 januari 2014 géller dock for forsamlingar som ingér i ett pastorat att
kravet pa gudstjinstfirande &r kopplat till vad som anges i forsamlingsinstruktionen.

Andringar av antalet forsamlingar och pastorat 1900-2010
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(SKU 2011:2 5. 163)

Den 1 januari 2015 fanns 1 365 forsamlingar i Svenska kyrkan och 258 pastorat.

I Strukturutredningens (SKU 2011:2) uppdrag lag att géra en inventering av det
utvirderingsmaterial som ett antal stift latit ta fram 6ver 2000-talets indelnings-
andringar. Med utgangspunkt i befintligt material skulle utredningen dvervéga behovet
av en samlad utvérdering ur olika aspekter av strukturférdndringarna under 2000-talet.
Till det som sérskilt borde uppmérksammas horde dels genomforandet av struktur-
forandringar och deras betydelse for demokrati och delaktighet, dels strukturférind-
ringarnas betydelse for gudstjinst- och forsamlingsliv och dels strukturfordndringarnas
betydelse for ekonomi och administration. I strukturutredningens bilagedel finns
som bilaga 2 en sammanstillning av utvirderingsmaterialet med foljande rubriker.

- Stiftens policy och utredningar om indelningsdndringar

- Sammanldggningseffekter pd medlems- och verksamhetsutvecklingen bland
Svenska kyrkans forsamlingar 1995-2008

- Ekonomiska perspektiv pd sammanldggningar

- Utjdmningseffekt frdn sammanlédggningar
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- Forindring av antalet fortroendevalda under 2000-talet

— Utvérderingar frén stiften

Utifran tillgédngligt material fann Strukturutredningen det inte nddvéandigt att gora ett
motsvarande arbete. Som sammanfattande slutsats angav utredningen foljande.

For vart arbete med Svenska kyrkans struktur pd lokal nivd finns inte
ndgra entydiga resultat frin de omfattande indelningsédndringarna av det
slaget att de kan ldggas som en grund for véra forslag. Att indelnings-
dndringar i sig inte synes spela ndgon avgoérande roll for utvecklingen
av forsamlings- och gudstjanstliv kan dnd4 vara ett viktigt resultat.
(SKU 2011:2's. 170 ft.)

Fragan om forsamlingssammanldggningar behandlades av kyrkomoétet 2010 (O 2010:4
Storre rdttssdkerhet vid forsamlingssammanldggningar, motion 2010:54). Motioné-
rerna Onskade att en stiftsstyrelses beslut i ett indelningsérende skulle kunna bli
foremal for 6verklagande, men kyrkomotet avslog motionen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:70.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det dr viktigt att utvdrdera gjorda
sammanldggningar. Utskottet vill emellertid i sammanhanget ocksé erinra om att det
sker delningar av forsamlingar och att forutsdttningarna for detta kraftigt forandra-
des genom kyrkomotets strukturbeslut 2012. Enligt vad utskottet erfarit pagér, pa
manga hall, alltjamt diskussioner om hur dessa nya mojligheter ska utnyttjas.
Utskottet menar att en samlad utvérdering av gjorda sammanlédggningar bér genom-
foras tillsammans med en utvdrdering av genomforda delningar. Utskottets uppfatt-
ning dr att det ser mycket olika ut runt om i stiften, inte minst géllande forekomsten
av utvdrderingar pé stiftsnivd av indelningséndringar. Eftersom dndringar i indel-
ningen alltid medfor faktiska fordndringar i de férsamlingar och pastorat som berérs,
ar det enligt utskottets mening mycket viktigt att stiftet i sin tillsyns- och framjande-
roll utvérderar och analyserar vad gjorda fordndringar inneburit. Inte minst &r tillsyn
géllande de anstélldas arbetsmilj6 och de fortroendevaldas roll samt férsamlingarnas
upplevelser av gjorda fordndringar viktig. Det handlar ytterst om att kontinuerliga
folja huruvida gjorda foréndringar varit till gagn for forsamlingarnas forméga att
utfora den grundldggande uppgiften.

Mot bakgrund av att det inom maénga stift fortfarande pagér dndringsprocesser
rorande indelningen och att dessa nyligen initierats, menar utskottet att det ar for
tidigt att ge kyrkostyrelsen ett sddant uppdrag som motionéren efterfrdgar. Motionen
bor darfor avslas.
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Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héirder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.



