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Den nationella nivans uppgifter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:3 i vilken det foreslés att kyrkostyrelsen
ges 1 uppdrag att utreda mdjligheten till dndring i1 kyrkoordningen som gor det
mojligt for Svenska kyrkan pd nationell niva att i sitt uppdrag ocksa ha mojlighet att
utfora verksamhetsuppgifter. Utskottet menar att den reglering av uppgifter och
ansvarsomrdden som finns for kyrkans olika nivder dr &ndamadlsenlig och foreslar
dérfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avslad motion 2015:3.

Motionens forslag

Motion 2015:3 av Karl-Gunnar Svensson, Svenska kyrkans uppgifter pa
nationell niva

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten till dndring
i kyrkoordningen som gor det mojligt for Svenska kyrkan pé nationell nivd att i sitt
uppdrag ocksd ska ha mojlighet att utféra verksamhetsuppgifter enligt motionens
intentioner om kyrkostyrelsen skulle anse det vara nddvindigt.

Bakgrund

Lag om Svenska kyrkan

Den nationella nivins uppdrag regleras ytterst i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan. I lagens 1§ anges att ”Svenska kyrkan dr ett evangelisk-lutherskt tros-
samfund som framtrdder som fOrsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksé
nationella organ.” I lagens 6 § anges vidare att "Kyrkomotet dr Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ. Kyrkomdétet far inte besluta i sddana enskilda fragor som
det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.” Sistnimnda mening ger
uttryck for en subsidiaritetsprincip, d.v.s. att beslut inte ska fattas pd hogre niva én
nodvéndigt. Kyrkomoétet kan dock besluta om generella bestimmelser pd omraden
som hor till stiftens och férsamlingarnas grundldggande uppgifter, t.ex. nér det géller
gudstjénster och diakoni. (prop. 1997/98:116 s. 59)

Regeringen angav i sitt principbeslut 1995 att det i lag borde anges att
forsamlingarna och stiften ansvarar lokalt och regionalt for kyrkans verksamhet och
att det ska finnas ett kyrkomdte som foretrddare for helheten (prop. 1995/96:80
s. 16). Nar det géller kyrkomdtets — den nationella nivins — uppgifter och kompetens
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framholl 1995 ars kyrkomote att Svenska kyrkan pé nationell niva har att “’ta ansvar
for sina gemensamma angeldgenheter i frdga om information, utbildning, norm-
givning, samrdd och ekumeniska relationer liksom nér det giller att vara kyrkans
gemensamma rost och foretrida henne infér samhillet i stort”. Vidare framholl
kyrkomdtet att stift och forsamlingar, till skillnad fran Svenska kyrkan pa nationell
niv4, dr ’pastorala omraden”. (2KL1995:1 s. 32)

Kyrkoordningen

Bestimmelser om den nationella nivdns uppdrag &terfinns i kyrkoordningens 10:e
kapitel. Den forsta paragrafen 6verensstimmer med 1 och 6 §§ i lagen om svenska
kyrkan och i kapitlets dvriga paragrafer redogdrs for ansvarsférdelningen mellan de
nationella organen. Av 2 § framgér att kyrkomotet ska utfirda bestimmelser om
vissa angivna omréden. Av 3 § framgar att kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet
Svenska kyrkan. Den bereder och verkstéller kyrkomotets beslut och har forvaltande
uppgifter. I paragrafen foljer sedan en upprakning av vad kyrkostyrelsen ska gora,
nidmligen

stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet,

ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra ldnder,

svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund

samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell

mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna och bestimma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna
erbjuds i tillrdcklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjdmningssystemet,

7. ha hand om Overgripande frdgor nér det géller Svenska kyrkans gemensamma
datasystem,

8. frdmja forskning av betydelse for Svenska kyrkan, och

9. verka for ett rikt och méangfaldigt kulturliv som frdmjar dialogen kring religion

och livstolkning.

bl

Nir det géller den i forsta punkten angivna uppgiften att stodja, ska nationell nivd
rikta sig mot stiften och inte direkt till forsamlingsnivan. I kyrkoordningsskrivelsen
anges att denna begrénsning inte hindrar att organ pd den nationella nivin har
direktkontakter med forsamlingarna, t.ex. ndr det géller insamlingsarbete for
Svenska kyrkans internationella arbete eller erbjuder t.ex. vissa specialistutbild-
ningar. (CsSkr 1999:3 s. 2—-141 och 2-377)

Kyrkostyrelsens stillning och huvuduppgifter dr nidrmare angivna i kyrko-
ordningens 12:e kapitel.

Stifts och forsamlingars uppdrag

Forsamlingens uppdrag regleras i kyrkoordningens 2 kapitel. Dér anges i 1 § bl.a.
“Forsamlingen &r det lokala pastorala omradet. Forsamlingens grundliggande
uppgift ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission.”
Stiftets uppdrag regleras i kyrkoordningens 6 kapitel enligt foljande. “Stiftet ar det
regionala pastorala omradet. Dess grundldggande uppgift dr att framja och ha tillsyn
over forsamlingslivet. Stiftet har ocksa forvaltande uppgifter.”

Stifts och forsamlingars grundliggande uppgift anges ocksd pd samma sétt i
4-5 §§ i lagen om svenska kyrkan.



Tidigare initiativ vid kyrkométet rérande verksamhet av rikstackande karaktar
eller nationell finansiering

Sedan &r 2000 har kyrkomdtet vid flera tillfillen behandlat motioner som syftat till
att skapa en rikstackande struktur eller nationell finansiering for olika verksamheter.
Det har rort kristna friskolor (betdnkande Kl 2000:5, motion 2000:22 och betin-
kande Kl 2001:2, motion 2001:87), en rikstdckande begravningsbyrd for Svenska
kyrkan (betinkande EE 2004:6, motion 2004:22), en Svenska kyrkans bank (betdn-
kande EE 2005:6, motion 2005:32), anvidndande av den nationella nivéns kapital for
bidrag till finansiering av lokala dldreboenden (betinkande EE 2008:6, motion
2008:47), nationell handlingsplan for kyrkans sociala roll och aktiviteter for
fattigdomsbekdmpning (betdnkande Kl 2013:1, motion 2013:25 och 2013:26) samt
nationellt hjdlpcentrum for konvertiter (betdnkande Kl 2014:18, motion 2014:70). I
samtliga fall avslog kyrkomotet motionerna, i huvudsak mot beddmningen att
forslagen inte rort sddant som dr en uppgift for den nationella nivan. Géllande
friskolorna menade kyrkomdtet att det personella och ekonomiska engagemang som
krévs var en uppgift for den lokala nivén, betrdffande en rikstdckande begravnings-
byrd att en sddan verksamhet inte ryms inom trossamfundets kédrnverksambhet,
angdende finansiering av dldreboenden att det inte var en uppgift for den nationella
nivén, angdende nationell handlingsplan m.m. att den nationella nivdn inte ska
finansiera det sociala arbetet som utfors pd lokal nivd och betrdffande nationellt
hjdlpcentrum for konvertiter att det pastorala ansvaret for de som konverterat ligger i
forsamlingarna. Se vidare respektive betdnkande for en utforligare beskrivning.

Aven till drets kyrkométe foreligger motioner med initiativ som har nationell
prigel, ndmligen motion 2015:28 Nationellt hjdlpcentrum for konvertiter, motion
2015:66 Eget produktionsbolag, motion 2015:22 Okat stod till forsamlingar for
arbete med asylsékande och motion 2015:86 Forma ett akut stéd till insatser for
flyktingar och asylsékande 2016.

Forslag betraffande nationell niva som stod- och samordningsfunktion

Nationell nivd har under senare tid, vid tva tillfdllen, foreslagits inta en roll av direkt
stodjande/samordnande/kvalitetssdkrande slag gentemot forsamlingarna, ndmligen i
utredningarna SKU 2009:2 Arbetsformer i fordndring — forsamlingens uppgift och
forutsdttmingar och SKU 2013:3 Att firdas vdl — hur Svenska kyrkan kan navigera i
vdlfdrden. 1 det forst nimnda fallet foreslog utredaren att kyrkostyrelsen skulle ges
bemyndigande att faststdlla en ordning for medgivande som krdvs innan en
forsamling startar begravningsbyrdverksamhet. Ordningen foreslogs utgdra en slags
nationell kvalitetsnorm for begravningsbyradverksamhet. I det andra fallet foreslogs
att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att ta initiativ till en nationell samarbets-
organisation for Svenska kyrkans vélfardsverksamheter. Samarbetsorganisationen
skulle bl.a. ges rétten att utfirda tillstdind for bedrivande av viss verksamhet.
Kyrkostyrelsen har inte valt att g4 vidare med nagot av dessa forslag.

Kyrkostyrelsens pagaende arbete

Av verksamhetsberittelsen i Arsredovisning 2014 Svenska kyrkans nationella nivd
framgar att det under aret tagits fram underlag med forslag till fortsatt arbete med
Svenska kyrkans uppdrag och roll i den svenska vélfirden. Arbetsprocessen har
utgdtt fran frAgor om kyrkans uppdrag, identitet och roll och bearbetas parallellt med
utveckling av rdd och riktlinjer. I det fortsatta arbetet ingar bland annat att ta fram en
Plan for diakoni i Svenska kyrkan, kommunikation och implementering av platt-
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formen Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vdilfdrden och att skapa
vigledningsmaterial utifrdn plattformen. (KsSkr 2015:2 s. 18 f.) Det diakonala
utvecklingsarbetet finns ocksd med som ett sérskilt prioriterat omréde for aren
20162018, vilket framgar av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva dren 2016-2018 (KsSkr 2015:1 s. 10). Av samma
skrivelse framgér att 4ven arbetet med asyls6kande och flyktingar ar ett omradde med
sérskild prioritet de kommande aren. Kyrkostyrelsen anger bl.a. foljande.

Det 6kade antalet asylsokande i Sverige som beskrivs i omvérlds-
analysen innebdr att migrations-, flykting- och integrationsfragor
utvecklats till centrala omrdden i en strivan efter ett hdllbart samhille.
Stiften far darfor kontinuerligt stod till kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte inom dessa omraden. En stodfunktion kommer ocksd
att etableras pa nationell nivd i samrad med stiften for att bista stift och
forsamlingar med kunskap och aktuell information for deras arbete med
asylsokande och flyktingar. (KsSkr 2015:1 s. 8 ff.)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2015:3.

Utskottet delar vad som uppfattas vara de bakomliggande intentionerna till motionen,
ndmligen att det dr viktigt att Svenska kyrkan hittar former for att pd bésta sitt mota
rddande utmaningar i samhaéllet. Utskottet menar dock att den reglering av uppgifter
och ansvarsomrdden som finns for kyrkans olika nivaer dr dndamadlsenlig. Nar det
géller de verksamhetsomraden som motionédren sarskilt lyfter fram, flyktingmottagande
och vilfardsfrdgor, menar utskottet att den nationella nivén har en viktig uppgift som
stddjande och samordnande funktion. Det 4r angelédget att det arbete som pébdrjats i
dessa frdgor pa nationell nivd utvecklas och stirks, sd att den goda vilja som finns i
forsamlingar och stift kan ges bésta forutséttningar. Sjdlva utférandet av verksamhets-
uppgifter sker ddremot enligt utskottets mening bést pa lokal och regional niva.

Mot bakgrund av att utskottet inte anser det finnas behov av att férdndra gillande
reglering menar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Héarder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta
Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.




