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Antalet ledamaoter i kyrkostyrelsen

Sammanfattning

I motionen foreslas kyrkostyrelsen fa i uppdrag att dterkomma till kyrkomdtet med
forslag som innebér att antalet ledamoter och ersdttare i kyrkostyrelsen, utover
arkebiskopen och drkebiskopens ersittare, beslutas infér varje mandatperiod.
Utskottet foreslar, mot bakgrund av att man anser att den nuvarande ordningen
fungerar vél och att den ordning som foreslds i motionen kan medfora problem av
savil demokratisk som administrativ natur, att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:77.

Motionens forslag

Motion 2015:77 av Mats Hagelin, Antalet ledamoter och ersittare i
kyrkostyrelsen

Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andring 1 kyrkoordningen som innebér att antalet ledamdter och erséttare i kyrko-
styrelsen, utdver drkebiskopen och érkebiskopens ersittare, beslutas infor varje
mandatperiod.

Bakgrund

Regleringen

Antalet ledamoter i1 kyrkostyrelsen regleras i 12 kap. 5 § 1 kyrkoordningen. Dér sdgs
att kyrkostyrelsen bestar av drkebiskopen och 14 ledamdter som viljs av kyrko-
motet. Vidare anges att for de valda ledamoéterna ska kyrkomotet vilja lika manga
ersittare samt att kyrkomotet, efter forslag fran biskopsmotet, ocksa ska vilja en
annan biskop som ersittare for drkebiskopen.

Bakgrunden till bestimmelserna

Beslut om att inrétta ett allmént kyrkomote fattades redan av 1862—1863 érs riksdag.
Det var dock forst med tillkomsten av den forsta lagen om Svenska kyrkan
(SFS 1982:942) som kyrkomotet borjade sammantrédda arligen. I samband med 1982
ars kyrkomotesreform fick kyrkomotet ocksa ett beredande och verkstéllande organ,
Svenska kyrkans centralstyrelse.
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I det utredningsbetéinkande som 1&g bakom propositionen med forslag till 1982 ars
lag om Svenska kyrkan, Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m.m.
(SOU 1981:14) foreslog 1979 ars kyrkomoteskommitté att kyrkomdtet ensamt
skulle ha att meddela foreskrifter inom vissa av de omréden som tidigare karakté-
riserats som kyrkolag och som dirmed hade stiftats av regeringen gemensamt med
riksdagen och med samtycke frin allmént kyrkométe.

Kyrkométeskommittén ansag att en kyrkostyrelse i egentlig mening inte kunde
tillskapas med dé géllande relationer mellan staten och kyrkan eftersom regeringen
fick anses utgora kyrkans styrelse. Detta torde, enligt kommittén, dock inte hindra
att kyrkomotet, betrdffande frdgor som skulle komma att falla inom dess kompetens-
omréde, delegerade viss beslutanderétt och overlimnade verkstilligheten av sina
beslut till ett sdrskilt organ. Beslutet om att inrétta en sddan centralstyrelse borde,
enligt kommittén, emellertid ankomma pa kyrkomotet sjalvt och endast vissa grund-
laggande bestdmmelser borde ges i lag. Enligt kommitténs mening borde antalet
ledamoter i centralstyrelsen begransas for att det inte skulle behdva inréttas négot
sdrskilt arbetsutskott. For att garantera en tillrdcklig representation skulle antalet
ledaméter vara minst elva.

I propositionen (prop. 1981/82:192) anforde foredragande statsradet att det, mot
bakgrund av att kyrkomotet foreslogs f4 utdkade arbetsuppgifter, var nddvindigt att
kyrkomdotet ocksé fick ett beredande och verkstidllande organ. Han anforde vidare att
inte minst det faktum att kyrkomotet enligt forslaget i propositionen skulle samman-
trida varje r torde gora det nodvindigt med ett permanent organ for verkstéllighet
och beredning av kyrkomdtets drenden. I propositionen foreslogs dérfor bestim-
melser om att det skulle finnas en centralstyrelse for att verkstélla och bereda kyrko-
motets beslut. Nér det géllde frigan om antalet ledamdter anfordes i propositionen
foljande.

Ovriga ledamoter i centralstyrelsen (forutom drkebiskopen, forf. anm.)
bor enligt min mening véljas av kyrkomdtet. Som kommittén har anfort
bor antalet begrinsas for att sédrskilda arbetsutskott inte skall behovas.
Samtidigt dr det viktigt att styrelsen far en bred representation. Jag
forordar att antalet ledamoter, forutom ordféranden, bestdms till hogst
14. (prop. 1981/82:192, sid. 36)

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag.

Vid tillkomsten av 1992 ars kyrkolag upphévdes lagen (1982:942) om Svenska
kyrkan. Bestdmmelserna om centralstyrelsen dverfordes, i hir relevant avseende,
direkt till den nya kyrkolagen utan att frigan om antalet ledamdter ndrmare
kommenterades. Vid relationsfordndringen ersattes styrelsen for Stiftelsen for riks-
kyrklig verksamhet (SFRV) och Svenska kyrkans centralstyrelse av kyrkostyrelsen'.
I samband hdrmed fick 12 kap. 5§ i kyrkoordningen, utan att frigan om antalet
ledamoter och erséttare ndrmare diskuterades i forarbetena, den lydelse den har idag.

" Mellan dessa bida organ ridde persongemenskap. Enligt 3 § i stadgarna for
Stiftelsen for rikskyrklig verksamhet skulle styrelsen bestd av de personer som
tillika var ledamoter i Centralstyrelsen med dem for dem valda erséttarna som
ersittare.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:77.

Enligt utskottets mening har de bestimmelser som gillt sedan 2000 med ett fast
antal ledamoter i kyrkostyrelsen fungerat vdl och det finns av det skélet ingen
anledning till fordndring. Tvértom &r det, enligt utskottet, viktigt med en bred
representation och av stort vdrde att antalet ledamoter i kyrkostyrelsen dr fast dd
detta ger en Onskvérd stabilitet.

Utskottet ser vidare att det skulle kunna uppstd problem om antalet ledamoter
skulle vara variabelt. Ett sddant ar att den proportionella roststyrkan i kyrkostyrelsen
skulle kunna péverkas genom taktiska dvervdganden vid faststdllande av antalet
ledamoter. Enligt utskottet medfor en sddan ordning ocksa att beredningsproceduren
infér valet av kyrkostyrelsen, som redan med dagens bestdmmelser kan bli
svaroverskddlig, ytterligare kompliceras.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att kyrkomoétet avslar motionen.

Uppsala den 23 september 2015
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjérner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Sven Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt
Kilsdter, Mérta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid
Skaremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motionen.

Olle Reichenberg och Kdge Johansson
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