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Ratificering av tillaggsprotokollet till ESK-konventionen

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmana den svenska
regeringen att skynda pd arbetet med att ratificera tilldggsprotokollet till ESK-
konventionen (ICESCR).

Motivering

Svenska kyrkan dr en del av den vérldsvida kyrkan. Vi samarbetar bland annat i
ACT-alliansen dédr kyrkor virlden dver bekdmpar fattigdom och oréttvisor pé ett nytt
sétt. Kyrkans arbete ska vara rittighetsbaserat. Utan respekt for ménskliga rattig-
heter kommer vi aldrig lyckas minska det strukturella vald som skapar fattigdom och
konflikter. For oss 1 Svenska kyrkan innebér detta arbete ocksé storre mdjligheter for
vara medménniskor ute i vérlden att kunna hivda sina réttigheter.

Tillagget till ESK-konventionen handlar om det. Detta tilligg arbetar regeringen
med sedan nagra ér tillbaka och vi vill att detta arbete skyndas pa och prioriteras for
att ocksa Sverige ska gora sin del med att forstarka manniskors mojligheter att havda
sina ekonomiska, sociala och kulturella ménskliga réttigheter.

En fattig mor med svéltande barn har t.ex. inte kunnat hévda sin ritt till mat,
trots att mat dr en ménsklig réttighet. Varfor? For att det hittills har saknats en sa
kallad uppf6ljningsmekanism till den konvention dir denna rittighet finns inskriven.
Nu finns den éntligen pé plats, i form av ett tilliggsprotokoll, att signera och ratificera.

Tillaggsprotokollet innebir en individuell klagomgjlighet inom FN-systemet, nér
mojligheterna till prévning inom de inhemska réttsliga systemen ar uttdémda. Denna
mdjlighet har tills for tvd ar sedan saknats for ESK-konventionen till skillnad mot
konventionen om de medborgerliga och politiska réittigheterna. Fér denna fanns en
sadan uppfoljningsmekanism pa plats redan fran borjan.

Historien

FN:s medlemsstater enades 1948 om att anta en allmén forklaring om de ménskliga
réattigheterna. Den var och &r fortfarande ett fantastiskt dokument, men &r just bara
en allmén forklaring. Hur skulle efterlevnaden regleras i praktiken? Diskussionerna
startade direkt och man beslot att utarbeta en konvention, ett juridiskt bindande
avtal, dar medlemsstaterna skulle gora ataganden som FN kunde f6lja upp. Men
under det kalla kriget blev det omojligt att skapa en enda konvention for alla
minskliga réttigheter. Landerna i Vést tyckte att vissa réttigheter var viktigare &n
andra och ldnderna i 0Ost tyckte detsamma — fast tvdrtom. Vist betonade de
medborgerliga och politiska réttigheterna, som demokrati och yttrandefrihet, medan
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landerna i Ost lyfte fram de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, som
mat, bostad, arbete, utbildning, hélsa. Till slut blev det tva konventioner, ICCPR,
International Covenant on Civil and Political Rights och ICESCR International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, pa svenska ESK-konventionen.
Béda konventionerna antogs av FN 1966 och trddde i kraft 1976. Sverige anslot sig
till bada.

www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CESCR.aspx

Lika rattigheter — i praktiken

Denna uppdelning var olycklig pé sa sétt att manga ansdg att den ena konventionen
var viktigare dn den andra och att vissa méanskliga réttigheter stod dver de andra. Inte
forrdn vid FN-toppmotet i Wien 1993 om maénskliga réttigheter faststélldes slut-
giltigt att de bada konventionerna var likvirdiga och omsesidigt stodjande: att alla
ménskliga rattigheter géller alla Overallt. De ménskliga réttigheternas odelbarhet
erkdnns i1 dag av de flesta stater och internationella organisationer, men tills nyligen
har det alltsa inte funnits ndgon uppfoljningsmekanism till den ena, ICESCR.

Maénga organisationer och kyrkor har i decennier arbetat for att rétta till denna
skevhet. Svenska kyrkan har bl.a. genom sitt medlemskap i EAA, Ecumenical
Advocacy Alliance, www.e-alliance.ch och utgivningen av den arliga rapporten
Right to food and nutrition watch deltagit i arbetet pa ett avgérande satt. Dér har
man bl.a. visat vad respekt for den ménskliga réttigheten till mat, att fa forsorja sig i
viardighet, kan betyda i praktiken och gett manga goda exempel hur man kan arbeta
for att minska kriankningar av ESK-rittigheterna.

Tillsammans lyckades man na malet om ett tilldggsprotokoll till ICESCR. Det
antogs i FN 2008 och trddde i kraft for tva ar sedan, den 5 maj 2013.

Sveriges instéllning

Sverige har sedan ldnge stéllt sig bakom principen att de olika MR-konventionerna
ar omsesidigt stddjande och likvdrdiga, men har &nnu inte signerat och ratificerat
tillaggsprotokollet. Tjugo stater har gjort det. Under 2015 har t.ex. Luxemburg,
Italien och Frankrike tillkommit.

https://treaties.un.org/Pages/src-TREATY -mtdsg_no-IV~3~a-chapter-4-lang-en-
PageView.aspx

Det nya tillaggsprotokollet dr en gudagava till fattiga, inte minst fattiga kvinnor.
Mainskliga réttigheter dr inte bara vackra ord. De 4r de mest effektiva séttet att skapa
stabila och fredliga samhéllen. Det dr lika viktigt med utbildning, hélsa och rent
vatten som yttrandefrihet och rdtt till privatliv. Att respektera ménniskors
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ger fordelar for alla. Genom tilldggs-
protokollets uppfoljningsmekanism skulle ménniskor i prekédra situationer vérlden
over fa battre mojligheter att fa sina réttigheter respekterade i1 sina hemlédnder.
Nationer blomstrar nir de bygger institutioner som stirker manniskors mdjligheter
att utkrdva sina rattigheter. Nér alla inkluderas stérks tilliten i samhéllet och
motstandskraften mot extremism och vald okar.

Det ér en sérskilt ldmplig tidpunkt just nu att Svenska kyrkan tydliggor sitt stod
for ESK-konventionen och dess nya tilliggsprotokoll, som stirker ménniskors
mdjligheter att hdvda sina réttigheter i sina hemldnder. 2016 kommer 50-arsdagen av
de bada stora FN-konventionerna om mainskliga réttigheter som antogs 1966 att
uppmiérksammas 1 hela vérlden. Da senast, bor Sverige ha stillt upp for dessa bada




fullt ut. Just nu analyserar man pa Utrikesdepartementet Sveriges stéllningstagande Mot 2015:71
till nésta ars granskning av vara ataganden.

S& har skrev UD 1 juni i ar till FN:s granskningskommitté: (huvudmotionérens
Oversittning)

Sverige tar sina dtaganden nér det géller ménskliga réttigheter pa storsta
allvar. Ratificeringen av tillaggsprotokollet till Konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna vicker flera fragor som
vi behover analysera ytterligare innan vi slutgiltigt tar stéllning. Sverige
dgmnar gora en sadan analys i god tid innan nésta dialog med
Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter dger rum
2016.

Alingsas, Stockholm, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Hudiksvall och Lerum
den 19 juli 2015
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