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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen, som ar uppdelad i fyra separata avsnitt, foreslds i huvudsak foljande
andringar i kyrkoordningen:

¢ Forenklingar foreslas rorande kyrkoordningens reglering av kontrakten i syfte att
gora dessa mer flexibla. Bland annat foreslds att biskopen ska besluta om
andringar av kontraktsindelning och kontraktsnamn. Regleringen av horandet av
préster infor biskopens utseende av kontraktsprost foreslés tas bort. Biskopens
mojligheter att uppdra till ndgon annan dn kontraktsprosten att i sédrskilda fall i
biskopens stélle visitera forsamlingar i stiftet foreslas endast gélla domprosten.
Vidare foreslas att kontrakten frikopplas frén béade biskopsval och stiftsfull-
maktigeval. Vid biskopsval foreslas att stiftsstyrelsen beslutar om de omraden
inom vilka de rostberéttigade samlas for att rosta. Kontrakten foresléas inte ldngre
utgora valkretsar vid val till stiftsfullméktige och valkretsarna ska i stillet utga
frén pastorat och/eller férsamlingar som inte ingar i pastorat, med samma krav pa
valkretsarna som stélls idag.

¢ Vissa dndringar gors av kyrkoordningens bestdmmelser om direkta val. Bland
annat dndras tidpunkten for nédr avstimning av uppgifterna i rostlingden ska
goras, det infors en uttrycklig bestimmelse om ansdkan om éndring av regist-
rerad gruppbeteckning och mdjligheterna till fortidsrostning utdkas. Vidare
anpassas kyrkoordningens begreppsapparat betrdffande lokaler for rostning till
vallagens terminologi och kyrkostyrelsen bemyndigas att utfirda nérmare
bestimmelser om anmélan av kandidater.

4 Som en f6ljd av riksdagens beslut om att folkbokforing inte liangre ska ske pa
forsamling ersétts begreppet folkbokford med begreppet kyrkobokford i de
bestimmelser 1 kyrkoordningen dér begreppet folkbokford i forsamling fore-
kommer. Bestdammelser infors som anger att en person alltid ska tillhéra den
forsamling dér vederborande ér kyrkobokford samt att en person, som huvud-
regel, ska vara kyrkobokford i den forsamling dar hans eller hennes folkbok-
foringsadress dr beldgen. Vidare ges kyrkostyrelsen rétt att dndra en forsamlings-
grans som sammanfaller med en kommungréns i det fall kommungrinsen &ndras
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KsSkr 2015:3 till foljd av en fastighetsbildningsatgérd. Detta foreslas dock inte gilla i de fall

beslutet kriver pastorala overviganden da beslutet istéllet ska fattas av stifts-
styrelsen i berort stift.

4 Smarre dndringar och rittelser.
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1 Inledning

Skrivelsen innehaller ett antal forslag till dndringar i kyrkoordningen (SvKB
1999:1), arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) och ersdttningsstadga (SvKB
2012:17) samt ett forslag om éndring i 6vergéngsbestimmelserna till kyrkomdtets
beslut (SvKB 2012:14) om dndringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1).

Forslagen om en mer flexibel reglering av kontrakten, om &ndringar i bestim-
melserna om direkta val och bestimmelser till foljd av riksdagens beslut om
upphorande av folkbokforing pa forsamling har utarbetats under 2014/15 genom
promemorior som uppréttats inom kyrkokansliet. Promemoriorna har remitterats till
samtliga stift, Svenska kyrkans &verklagandendmnd, Svenska kyrkans unga,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation samt utvalda forsamlingar och pastorat.
Promemorian om éndringar i bestimmelserna om direkta val och om en mer flexibel
reglering av kontrakten har ocksd remitterats till Svenska kyrkans valprovnings-
ndmnd. Promemorian om en mer flexibel reglering av kontrakten har dven remit-
terats till ett antal av stiftens kontraktsprostar.

Forslag géllande Ovriga dndringar och rittelser har sin grund i behov av
andringar som kyrkostyrelsen har uppmérksammat sedan 2014 ars kyrkomote.

Kyrkostyrelsen har analyserat konsekvenser for barn av de forslag som lidggs
fram, vilket redovisas under respektive avsnitt.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Harigenom foreslas i frdga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att 37 kap. 21 § och 38 kap. 16 § ska upphora att gilla,
dels att 8 kap. 2-3, 27-28 och 40 §§, 37 kap. 20, 22, 35-37 §§, 38 kap. 15,
90-91 §§ ska foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap. Biskopen

Visitationer
2§ Biskopen ska visitera stiftets forsamlingar.
Biskopen fér ocksa uppdra at Biskopen fér ocksa uppdra at

kontraktsprostarna att i biskopens kontraktsprostarna att i biskopens
stélle visitera forsamlingarna i stélle visitera forsamlingarna i
deras kontrakt. Uppdraget kan i deras kontrakt. Biskopen fdr i
sérskilda fall ges till en ledamot sérskilda fall uppdra dt dom-
eller till sekreteraren i dom- prosten att visitera stiftets
kapitlet. forsamlingar.

Vid visitationerna ska det foras protokoll som ska ldmnas till domkapitlet
samt till berérd forsamling och berort pastorat.

Fordelningen av uppgifterna mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

3§ Arbetsuppgifterna for drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift fordelas
mellan dem pé pastorala omraden.
Arkebiskopens pastorala omrade bestar av forsamlingarna inom Uppsala
kontrakt.
Biskopens i Uppsala stift pastorala omrade bestar av aterstiende forsam-
lingar inom Uppsala stift.

Inom sina pastorala omraden Inom sina pastorala omraden
ska drkebiskopen respektive ska drkebiskopen respektive
biskopen i Uppsala stift svara for biskopen i Uppsala stift svara for
uppgifterna enligt 1 § 1-4 och 2 §. uppgifterna enligt 1 § 1-4 och 2 §.
De utser dven kontraktsprostarna De utser dven kontraktsprostarna
inom sina respektive omréden. inom sina respektive omraden.
Arkebiskopen och biskopen avgédr Arkebiskopen och biskopen avgér
i samrdd vem som ska utfora 1 samrdd vem som ska utfora
Ovriga uppgifter enligt 1 §. ovriga uppgifter enligt 1 § och

fatta beslut enligt 37 kap. 20 och
36 $§.

27 § For att avge sina roster samlas de rostberéttigade enligt féljande:
1. Stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamdter samlas med stiftsstyrelsens
ordforande som valforrittare.
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2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och
domkapitlets ledamoter 1 Uppsala stift.

3. Ovriga rostberittigade inom 3. Ovriga rostberittigade inom de
varje kontrakt samlas med kon- omrdden som stiftsstyrelsen har
traktsprosten som valforréttare. beslutat samlas med en av

stiftsstyrelsen utsedd prdst som
valforrittare. Valforrdttaren ska
vara en prdst frdan det av
stiftsstyrelsen beslutade omradet.
Om kontraktsprosten dr for-
hindrad att vara valforrittare
utser stiftsstyrelsen en annan av
prdsterna i kontraktet att fullgora
uppgiften.
Stiftsstyrelsen i Visby stift beslutar hur préster, diakoner och elektorer i
Svenska kyrkan i utlandet ska utéva sin rostratt.

28 § Prdsterna och diakonerna inom 28 § Stiftsstyrelsen beslutar om de
ett kontrakt samt elektorerna for omrdden inom vilka omrddets
kontraktets pastorat rostar i sitt prdster och diakoner samt
kontrakt. elektorerna for omradets

forsamlingar och pastorat rostar.
Stiftsadjunkter och tjénst- Stiftsadjunkter och tjénst-
lediga pastorsadjunkter samt de lediga pastorsadjunkter samt de
som dr anstdllda som diakoner i som dr anstdllda som diakoner i
stiftet rostar 1 det kontrakt dar stiftet rostar 1 det av stifisstyrelsen
stiftets domkyrka &r belagen. beslutade omrade dar stiftets
domkyrka &r beldgen.

HUR KONTRAKTSPROSTAR UTSES

40 § Kontraktsprosten utses av 40 § Kontraktsprosten utses av
biskopen efter det att kontraktets biskopen.

prdster har horts.

Vid behov far biskopen utse en vikarie for kontraktsprosten.

Om biskopen dr forhindrad att utse en kontraktsprost eller vikarie for
kontraktsprosten far domkapitlet gora det. Domkapitlets forordnande far bara
vara till dess att biskopen har utsett en ny kontraktsprost.

37 kap. Andringar i indelningen
ANDRINGAR | KONTRAKTSINDELNINGEN

20 § Stiftsstyrelsen beslutar om 20 § Biskopen beslutar om éndringar i
andringar i kontraktsindelningen. kontraktsindelningen.
Indelningen far dndras om den Indelningen far dndras om den
dérmed blir mer &ndamalsenlig. dérmed blir mer &ndamalsenlig.

Den ska dock vara oférdndrad det
dr da ordinarie kyrkoval dger
rum och det ndrmast foljande
dret.



21§ Kontraktsindelningen far inte
dndras utan att berorda forsam-
lingar, pastorat, kyrkoherdar och
kontraktprostar samt domkapitlet
har getts tillfille att yttra sig.

22 § En dndring i kontraktsindelningen

trader 1 kraft vid den tidpunkt som

beslutats, med den inskrdinkning
som anges i 20 §.

En dndring i kontraktsindel-
ningen ska alltid goras sd att de
berorda kontrakten erhaller
sammanhdngande grdnslinjer.

22 § En dndring i kontraktsindelningen
trader i kraft den / januari det ar
som anges i beslutet.

Ett beslut om att dndra kontraktsindelningen ska fattas senast tre ménader

fore ikrafttrddandet.

Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om alla beslut om &ndringar i

kontraktsindelningen.

NAMN PA KYRKLIGA ENHETER

35§ Ibeslut om indelning i forsam-
lingar, pastorat och kontrakt ska
stiftsstyrelsen ocksa efter samrad
med berorda forsamlingar och
pastorat besluta om namn pa
forsamlingarna, pastoraten
respektive kontrakten.

35§ Ibeslut om indelning i forsam-
lingar och pastorat ska stifts-
styrelsen ocksa efter samrdd med
berdrda forsamlingar och pastorat
besluta om namn pa férsamling-
arna respektive pastoraten.

Stiftsstyrelsen ska dven i andra fall prova frdgor om att &ndra namn pé

sadana enheter.

Ett beslut om att d&ndra namn enligt andra stycket tridder i kraft den 1
januari det &r som bestdms i beslutet. Sddant beslut ska fattas senast sex
manader fore ikrafttridandet. Om beslutet ska trida i kraft éret efter det ar
ordinarie kyrkoval har gt rum ska det fattas senast tolv manader fore ikraft-

trddandet.

Kyrkostyrelsen ska genast underréttas om beslut av stiftsstyrelsen enligt

tredje stycket.
36 § Namnet pa ett kontrakt beslutas
av stiftsstyrelsen efter samrad
med forsamlingarna och pasto-
raten i kontraktet. Det ska ha en
geografisk anknytning till det
omrdde som kontrakten omfattar.

36 § [ beslut om indelning i kontrakt
ska biskopen ocksd besluta om
namn pa kontrakten.

Biskopen ska dven i andra fall
prova fragor om att dndra namn
pd kontrakt.

Ett beslut om att dndra namn
enligt andra stycket trdder i kraft
den 1 januari det dr som bestdms
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i beslutet. Sadant beslut ska fattas
senast sex manader fore ikraft-
trddandet.

Kyrkostyrelsen ska genast
underrdttas om beslut enligt

tredje stycket.

37 § Innan namnet pa en territoriell 37 § Innan namnet pa en territoriell
forsamling, ett pastorat eller ett forsamling eller ett pastorat
kontrakt faststills ska Sprak- och faststills ska Sprak- och folk-
folkminnesinstitutet samt Lant- minnesinstitutet samt Lant-
mdteriverket beredas tillfdlle att mdteriet beredas tillfdlle att yttra
yttra sig. sig.

38 kap. Direkta val

Valkretsar vid val till stiftsfullméktige

15§ En valkrets ska omfatta e#f eller 15§ En valkrets ska omfatta en eller
flera kontrakt, om inte 16 § inne- flera forsamlingar som inte ingdr i

bdr nagot annat. ett pastorat och/eller ett eller flera

pastorat.
Indelningen i valkretsar ska beslutas av stiftsfullméktige senast den 1 febru-
ari under valaret.

En valkrets ska utformas sa att den vid mandatfordelning enligt 14 § kan fa
minst fem fasta valkretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande grinslinje.

16 § Kyrkostyrelsen far i sdrskilt fall

efter begdran fran stifisfullmdktige
och om det finns synnerliga skl
besluta om en valkretsindelning
som avviker fran kontraktsindel-
ningen.

OVERKLAGANDE

90 §

Ett val enligt detta kapitel far 6verklagas hos Svenska kyrkans valprovnings-
ndmnd.

Hos Valprévningsndmnden féar f6ljande beslut 6verklagas sarskilt:
1. stiftsstyrelsens beslut om fordelning av fasta valkretsmandat for val till
stiftsfullméktige enligt 14 §,
2. stiftsfullméiktiges beslut om valkretsindelning for val till stiftsfullméktige
enligt 15 §,
3. kyrkostyrelsens beslut om en
valkretsindelning som avviker
fran kontraktsindelningen for val
till stiftsfullmdktige enligt 16 §,
4. kyrkostyrelsens beslut om fordelning av fasta valkretsmandat for val till
kyrkomotet enligt 18 §,
5. stiftsstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt enligt 20 §,
6. beslut 1 &renden om registrering av gruppbeteckning,
7. stiftsstyrelsens beslut att faststdlla grupp- och kandidatforteckningar enligt
318,



8. beslut 1 drenden om valsedlar,
9. kyrkostyrelsens beslut om réttelse i rostlingd enligt 41 §, och
10. beslut att utse nya ledaméter eller erséttare.
Andra beslut enligt detta kapitel far 6verklagas endast i samband med att
det val som beslutet géller overklagas.

91 § Ett val eller ett beslut far 6verklagas av den som enligt rostléngden har rostratt
vid valet. I frdga om Overklagande av beslut som avses 1 90 § andra stycket 1,
2,4, 5,6 och 8 ska dock rostrétten i stéllet avgoras utifran bestimmelserna i
33 kap. 2 §.

Ett beslut som avses i 90 §
andra stycket 3 far endast
overklagas av ett berort stift.

Ett beslut som avses i 90 § andra stycket 7 far endast dverklagas av den
som finns med pa forteckningen och av den som har gjort anmilan av
kandidater.

Ett beslut som avses i 90 § andra stycket 9 far endast verklagas av den
som beslutet géller.

Ett beslut som avses i 90 § andra stycket 10 far endast 6verklagas av den
som enligt 33 kap. 2 § skulle ha haft rostratt om beslutsdagen hade varit
valdagen.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.

2.1 Bakgrund

Kontrakt och kontraktsprostar (hidradsprostar) har funnits &tminstone sedan 1200-
talet, &ven om kontraktsindelningen fran borjan inte var heltickande. Kontrakts-
indelningen anslot sig vid denna tidiga tid i huvudsak till hiradsindelningen.

Vid medeltidens slut, om inte tidigare, upptrader ordet kontrakt som bendmning
pa prostens dmbetsomrdde. De medeltida prostarnas framsta uppgift var inom
botdisciplinen och sa fortsatte det att vara dven under tiden efter reformationen.
Dessutom omfattade prostarnas uppgifter uppbdrd av avgifter och boter m.m. I vissa
trakter holls ocksa s.k. prostting, som hade till uppgift att doma i kyrkotuktsmal. Vid
visitationer var det prosten som, i biskopens stille, granskade kyrkans rakenskaper
och egendomsforvaltning.

I anslutning till 1571 é&rs kyrkoordning reglerade 1686 &rs kyrkolag bl.a. hur
prostarna tillsattes och deras uppgifter. Prostens visitationer skulle, enligt lagen,
avse bade pastorala och ekonomiska angeldgenheter samt kyrkotukten. Prosten
skulle halla prostbok, dér han skulle “anteckna de mal som komma under hans
rannsakning och beprovande”. Prostting blev obligatoriskt men dess framsta uppgift
var nu att kontrollera uppbdrden, dven om det ocksd fortsatt fungerade som ett
forum for utévande av kyrkotukten.

De bestimmelser som reglerade kontrakten och kontraktsprostarna kvarstod mer
eller mindre oférdndrade sa ldnge 1686 érs kyrkolag var i kraft. I vissa delar forlo-
rade de sin aktualitet och en del regler blev obsoleta. Samtidigt hade ordningen med
prostar som bitrdde &t stiftsledningen visat sig dandamalsenlig och fick déarfor delvis
utvidgad anvéndning i den kyrkliga verksamheten. Till de uppgifter som tillkommit i
modern tid hor kontraktsprostarnas funktion som valforréttare i kyrkliga val.
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Den 1 januari 1989 fick stiften en helt ny organisation fér badde fortroendevalda
och anstéllda. Obligatoriska stiftssamfdlligheter med beskattningsritt bildades,
stifts- och strukturbidrag infordes och stiftsfullméktige och stiftsstyrelser inrdttades.
Stiftsndmnderna och bostéillsndmnderna ersattes av obligatoriska egendomsndmnder.
Domkapitlen behdlls som statliga myndigheter for fragor om ldra, d&mbete, guds-
tjanstliv och gudstjdnstrum, men stiftsfullméktige fick utse ledamoter i dem. Stifts-
organens kanslier samlades i stiftskanslier.

Infor stiftsreformen framlades &r 1987 ett forslag om inrédttande av s.k. stor-
kontrakt med flera uppgifter, men dessa forslag féranledde inga beslut. De uppgifter
som foreslagits skulle ligga pa storkontrakten lades i stillet pa stiftssamfélligheterna.
1989 érs stiftsreform ledde till att kontrakten blev valkretsar vid val till stiftsfull-
miktige samt att prostarvodena betalades av stiftssamfilligheten och inte som
tidigare av kyrkofonden, men i 6vrigt paverkades inte kontrakten av reformen i
nagon storre utstrackning.

Kontrakten och kontraktsprostarna reglerades ocksé i 1992 ars kyrkolag, vars
bestammelser mycket liknar de bestimmelser vi har i kyrkoordningen idag. Enligt
4 kap. 5 § 1 1992 ars kyrkolag bestod kontraktsprostarnas tjédnstgéringsomréde av
flera pastorat i stiftet och benimndes kontrakt. Aven om kontraktet alltsd i forsta
hand utgjorde tjénstgdringsomrade for en kontraktsprost och dérfor till storlek och
geografisk utstrackning bestimdes med hédnsyn till detta, s kom kontrakten att fylla
dven andra funktioner som regionala underavdelningar i stiften.

Under borjan av 1990-talet gjordes ett utredningsarbete som omfattade bland
annat kontrakten. Forutsittningarna for detta utredningsarbete dndrades dock genom
det principbeslut som fattades hosten 1995 i fraga om dndrade relationer mellan
Svenska kyrkan och staten och arbetet ledde inte fram till ndgra dndrade bestim-
melser.

I utredningsarbetet infor relationsférdndringen foreslog den s.k. nivautredningen
i sitt betdnkande Arbetet pd olika kyrkliga nivder (SKU 1998:3) att stiften dven
fortsdttningsvis skulle indelas i kontrakt och att kontrakten skulle utgora kontrakts-
prostens tjanstgoringsomrade. Det blev ocksa det forslag som Centralstyrelsen la
fram i sin skrivelse Kyrkoordning for Svenska kyrkan (CsSkr 1999:3). Som motiv
for sitt stéllningstagande framhdll Centralstyrelsen bland annat foljande:

Sedan lang tid 1 kyrkans historia har det funnits en indelning av stiften i
kontrakt som har varit tjdnstgoringsomrade for en kontraktsprost. Detta
har visat sig vara en smidig och ldmplig form for att biskopens uppdrag
skall kunna fullgéras ute i stiftet samtidigt som det i ménga fall har
blivit ett forum for samverkan oOver forsamlings- och pastorats-
granserna. Kontraktet kan dérfor sédgas vara en punkt dér stift och
forsamling mots. Vi anser i likhet med utredningen att det finns skél att
behélla denna indelning och att det darfor i kyrkoordningen skall anges
att stiftet skall vara indelat i kontrakt och att det i varje kontrakt skall
finnas en kontraktsprost. (se CsSkr 1999:3, sid. 2—-110)

2.1.1 Kontraktens och kontraktsprostarnas roll

Grundldggande for kontrakten, bade historiskt och i nutid, &r att kontraktet definierar
kontraktsprostens tjanstgdringsomrade, dédr hon eller han i egenskap av biskopens
forlingda arm och fortroendeperson agerar utifrén sitt ansvar genom vigningen och i
egenskap av kontaktperson med de som har uppdrag inom vigningstjénsten och med
forsamlingarna i kontraktet. Kontraktets roll som ett utflode av stiftet och kontrakts-
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prostens roll som biskopens fortroende- och kontaktperson framgér tydligt av den
reglering som finns géillande kontrakten. Som en f6ljd av kontraktens tydliga
knytning till biskopen och hans eller hennes tillsynsuppdrag utgdér kontrakten en
plattform fo6r de i kontraktet med uppdrag inom vigningstjansten. Ett exempel pa
detta dr kontraktskonventen dir diskussioner samt informations- och erfarenhets-
utbyte i fragor som hanfor sig till vigningsuppdraget sker. Déarutdver har kontrakten
over tid utvecklats till att ibland vara ett forum for frivillig samverkan inom stiftet.
Exempel pa detta ar att vissa kontrakt av stiftet har ansetts utgora lagom stora
enheter for samverkan géllande sjukhuskyrka, verksamhet pa minoritetssprak, skol-
och studentarbete m.m.

2.1.2 Gallande reglering

Kontrakten finns omndmnda i tvd av kyrkoordningens inledningstexter. I inlednings-
texten till tredje avdelningen, Stiften, star det i andra stycket foljande: “Stiftet ar
indelat i kontrakt, vilka vart och ett omfattar ett antal av stiftets forsamlingar. I varje
kontrakt finns en kontraktsprost.”

I inledningstexten till attonde avdelningen, Forsamlingstillhdrighet och indel-
ning, stér det, i forsta stycket; “Kontraktet ar ett utflode av stiftet och omfattar négra
av stiftets forsamlingar.”

I 6vrigt ar fragor relaterade till kontrakten och kontraktsprostarna reglerade pé ett
flertal stillen i kyrkoordningen och ocksé i Svenska kyrkans bestimmelser. Det
finns ocksd bestimmelser om kontraktsprostens uppdrag i kyrkans kollektivavtal
samt, naturligtvis, mera i detalj i de kontraktsprostinstruktioner som upprittas av
stiften. Nedan ges en kort sammanstéillning av de huvudsakliga bestimmelserna
rorande kontrakten och kontraktsprostarna.'

2.1.2.1 Kontrakten som indelningsenhet

Enligt 36 kap. 1 § i kyrkoordningen &r Svenska kyrkan indelad i territoriella férsam-
lingar, kontrakt och stift.

Enligt 36 kap. 5 § bestar ett kontrakt av en eller flera forsamlingar som inte ingar
i ett pastorat och/eller flera pastorat i ett stift, dock alltid minst tva enheter”.

Vidare sédgs i 36 kap. 5 § att kontraktet dr tjinstgoringsomrade for en kontrakts-
prost och att kontraktsindelningen ska omfatta hela stiftet.

Det dr stiftsstyrelsen som beslutar om dndringar i kontraktsindelningen. Indel-
ningen far dndras om den dédrmed blir mer dndamalsenlig. Den ska dock vara
ofordandrad det ar da ordinarie kyrkoval dger rum och det nidrmast f6ljande éret (se
37 kap. 20 §). Kontraktsindelningen fér inte &dndras utan att berérda forsamlingar,
pastorat, kyrkoherdar och kontraktsprostar samt domkapitlet har getts tillfille att
yttra sig (37 kap. 21 §).

1 For Goteborgs kyrkliga samféllighet géller sirskilda regler fram till och med den
31 december 2017 (se punkten 3 i dvergangsbestimmelserna till SVKB 2012:14).
Goteborgs kyrkliga samfillighet far finnas kvar fram till och med nimnda datum.
Kyrkostyrelsen far utfirda bestimmelser for Goteborgs kyrkliga samfillighet och
dess forsamlingar under dvergangstiden.

2 Till detta tillkommer en dvergangsbestimmelse, som forlédngts per den 1 januari
2015 till att gélla till den 1 januari 2018. Enligt 6vergangsbestimmelsen far kontrakt
enligt den indelning som géller den 1 januari 2014 finnas kvar till den 1 januari 2018
dven om de da inte uppfyller bestimmelserna i 36 kap. 5 § (se punkten 7 i SvKB
2012:14).
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En dndring i kontraktsindelningen tréder i kraft vid den tidpunkt som beslutats,
med de inskrdnkningar som anges 1 37 kap. 20 §. Ett beslut om att &ndra kontrakts-
indelningen ska fattas senast tre manader fore ikrafttrddandet. Kyrkostyrelsen ska
genast underréttas om alla beslut om @ndringar i kontraktsindelningen (37 kap. 22 §).

I beslut om indelning i kontrakt ska stiftsstyrelsen ocksa, efter samrdd med
berérda forsamlingar och pastorat, besluta om namn pa kontrakten. Stiftsstyrelsen
far dven i andra fall prova fragor om att &ndra namn pé kontrakt och ett sddant beslut
om namnéndring trdder i kraft den 1 januari det ar som bestéims i beslutet. Beslutet
ska fattas senast sex manader fore ikrafttridandet. Om beslutet ska tréda i kraft aret
efter det ar ordinarie kyrkoval har dgt rum, ska det fattas senast tolv manader fore
ikrafttrddandet och kyrkostyrelsen ska genast underrdttas om beslutet i fraga
(37 kap. 35 §).

Enligt 37 kap. 36 § ska namnet pa ett kontrakt beslutas av stiftsstyrelsen efter
samrad med forsamlingarna och pastoraten i kontraktet. Det ska ha en geografisk
anknytning till det omrdde som kontraktet omfattar. Vidare ska Sprédk- och
folkminnesinstitutet samt Lantmaiteriet beredas tillfélle att yttra sig innan namnet pé
en territoriell férsamling, ett pastorat eller ett kontrakt faststélls (37 kap. 37 §).

2.1.2.2 Kontraktsprostens uppgifter och hur kontraktsprost utses

I 8 kap. 6 § i kyrkoordningen &terfinns den centrala regleringen av kontraktsprostens
uppgifter. Enligt bestimmelsen ska kontraktsprosten i sitt kontrakt bitrdda biskopen
med ledningen och tillsynen, bitrdda biskopen vid visitationer i forsamlingarna, pa
biskopens uppdrag visitera forsamlingar samt i ovrigt fullgéra de uppgifter som
kontraktsprosten enligt kyrkoordningen ska utfora.

Till detta kan ocksa nimnas att fordelningen av uppgifterna mellan drkebiskopen
och biskopen i Uppsala stift enligt 8 kap. 3 § utgér frén kontraktsindelningen 1 stiftet.

Vad sérskilt angar visitationer anges i 8 kap. 2 § att biskopen ska visitera stiftets
forsamlingar, men biskopen far ocksa uppdra &t en kontraktsprost att i biskopens
stélle visitera forsamlingarna i prostens kontrakt. Uppdraget kan i sirskilda fall ges
till en ledamot eller till sekreteraren i domkapitlet.

Enligt 8 kap. 40 § ska kontraktsprosten utses av biskopen efter det att kontraktets
praster har horts. Vid behov féar biskopen utse en vikarie for kontraktsprosten. Om
biskopen &r forhindrad att utse en kontraktsprost eller vikarie for kontraktsprosten
far domkapitlet goéra det. Domkapitlets forordnande giller d& bara till dess att
biskopen har utsett en ny kontraktsprost. I 34 kap. 3 § regleras att en prast som har
utsetts till kontraktsprost enligt 8 kap. 40 § har rétt till tjanstledighet for den tid som
behovs for detta uppdrag, efter framstéllan fran stiftet.

2.1.2.3 Biskopsval

Nér en biskop ska viljas samlas de rdstberéttigade som inte dr ledamoter i stifts-
styrelse eller domkapitel (eller kyrkostyrelse, om det ér fragan om érkebiskopsval)
inom varje kontrakt med kontraktsprosten som valforrittare (8 kap. 27 § i kyrko-
ordningen). Om kontraktsprosten dr forhindrad att vara valforrittare utser stifts-
styrelsen en annan av prasterna i kontraktet att fullgéra uppgiften.

Priasterna och diakonerna inom ett kontrakt samt elektorerna for kontraktets
pastorat rostar i sitt kontrakt. Stiftsadjunkter och tjanstlediga pastorsadjunkter samt
de som &r anstéllda som diakoner i stiftet rostar i det kontrakt dér stiftets domkyrka
ar beldgen. (8 kap. 28 §)
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2.1.2.4 Stiftsfullmdktigeval

Enligt 38 kap. 15 § i kyrkoordningen ska en valkrets vid val till stiftsfullméktige
omfatta ett eller flera kontrakt, om inte 38 kap. 16 § innebdr nagot annat. Enligt
38 kap. 16 § far kyrkostyrelsen, i sédrskilt fall efter begiran fran stiftsfullméktige och
om det finns synnerliga skil, besluta om en valkretsindelning som avviker fran
kontraktsindelningen. Ett sfdant kyrkostyrelsebeslut far overklagas sdrskilt hos
Valprovningsndmnden enligt 38 kap. 90 §.

Indelningen i valkretsar vid val till stiftsfullméktige ska beslutas av stiftsfull-
maiktige senast den 1 februari under valaret. En valkrets ska utformas sé att den vid
mandatfordelning enligt 38 kap. 14 § kan fa minst fem fasta valkretsmandat. Val-
kretsen ska ocksa ha en sammanhidngande grinslinje (se 38 kap. 15 §). Stiftsfull-
maktiges beslut om valkretsindelning enligt 38 kap. 15 §, och stiftsstyrelsens beslut
om fordelning av fasta valkretsmandat enligt 38 kap. 14 §, far dverklagas sdrskilt
hos Svenska kyrkans valprévningsndmnd (38 kap. 90 §).

2.1.2.5 Ovrig reglering

En ny begravningsplats for dem som tillhor Svenska kyrkan ska invigas. Detsamma
giller ndr en begravningsplats har utvidgats. Invigningsgudstjansten ska ledas av
kontraktsprosten eller en prost som kontraktsprosten utser. (27 kap. 4 § i kyrkoord-
ningen)

Enligt Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2003:1) med nidrmare bestdmmelser om
varden av Svenska kyrkans arkiv dr stiftet och kontraktsprosten arkivbildare pa
regional niva (3 kap. 4 §). Stiftsstyrelsen har ansvaret for stiftsorganens arkiv och
kontraktsprosten ansvaret for kontraktsprostarkivet (3 kap. 6 §).

I 1 kap. 6 § i Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2003:3) om forteckningsplaner och
gallring for Svenska kyrkans arkiv pé regional niva, finns forteckningsplan for
kontraktsprosts arkiv.

Kontraktsprostens uppdrag finns ocksé nigot reglerat i kollektivavtalet. Oavsett
vad som anges i 5 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (LAS) giller att arbets-
tagare som har kontraktsprostuppdrag innehar uppdraget for en begrénsad tid. Tids-
perioden bestdms av biskopen. Vid uppdragets upphorande foreligger inte négon
foretradesritt till nytt kontraktprostuppdrag. Efter 6verenskommelse mellan forsam-
ling/samfallighet (vilket torde innebéra pastorat efter den 1 januari 2014) och stift
bor uppdraget fullgoras inom ramen for anstéllningen. Arbetstagaren erhaller ett
lonetillédgg, i vilket semestererséttning ingér, for kontraktsprostuppdraget under den
tid som uppgiften fullgérs. Lonetillagget utbetalas samordnat med 16n fran forsam-
ling/samfallighet.

Vidare regleras, som ndmnts ovan, kontraktsprostarnas uppgifter genom de
kontraktsprostinstruktioner som upprittas av stiften.

2.1.3 Arendets beredning
2.1.3.1 Strukturutredningen

I betinkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) anforde den s.k. strukturutred-
ningen att det med en #dndrad lokal struktur kunde finnas behov av att se Over
kontraktsindelningen, vilket &r en uppgift som avilar stiftsstyrelsen. Med ett mindre
antal pastorat kunde det enligt utredningen bli frdga om mer grundliggande
fordndringar vad géller forutsittningarna for kontrakten. Utredningen menade att det
darfor fanns skl att f6lja upp strukturutredningens forslag med en sérskild utredning
om kontraktets stéllning och uppgifter (SKU 2011:2 s. 259).
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I kyrkostyrelsens skrivelse med anledning av strukturutredningens forslag,
Strukturfragor (KsSkr 2012:5), instimde kyrkostyrelsen i att det behovdes en
oversyn av kontraktens stillning och uppgifter men dven av kontraktsindelningen.

2.1.3.2 2014 drs kontraktsutredning

Kyrkostyrelsen beslot i september 2012 att tillsdtta en utredning om bland annat
kontraktets stéllning, uppgifter och indelning. En sérskild utredare utsags. Utredaren
overlamnade den 15 januari 2014 sina forslag rorande kontrakten i betdnkandet
Kontraktets stillning, uppgifter och indelning (SKU 2014:1).

I betidnkandet foreslogs bland annat att begreppet kontrakt skulle bytas ut mot
begreppet prostomrade alternativt prosteri och att kontraktsprosten skulle bendmnas
prost. Ett prostomrade foreslogs kunna bestd av endast en enhet. Utredningen fore-
slog vidare att den som biskopen utser till prost méste vara kyrkoherde om inte
synnerliga skél talar for annat. Vad géller horandet infor utseende av prostar i
prostomraden bestéende av fler enheter dn en, foreslogs att horandet skulle utvidgas
till att, forutom pristerna, d4ven omfatta diakonerna i prostomradet. Utredningen
foreslog ocksé att prostomradena skulle 16sgoras fran stiftsfullmiktigevalen. Vidare
foreslogs att en Oversyn av stiftskansliernas respektive kontraktens roll i relation till
varandra och till forsamlingarna skulle goras. Stiftsstyrelserna skulle ocksa genom-
fora en genomarbetning och Gversyn av prostomradenas omfattning och grénser
samt av deras namn.

Kontraktsutredningen remitterades under véren 2014. Svarsfrekvensen var lag
och kritik hojdes mot flera av utredningens slutsatser och forslag. Bland annat
ifrdgasatte hélften av de svarande utredningens slutsats att begreppet kontrakt méaste
bytas ut. Vidare framkom kritik mot att ett prostomréde skulle kunna besté av enbart
en enhet. Flera av utredningsforslagen kritiserades ocksa for att de ansdgs vara
onddiga regleringar. Ett exempel pa detta var forslaget om att en prost ska vara
kyrkoherde om inte synnerliga skél foreligger. Annan kritik frén de svarande var att
den nationella nivan skulle g& utéver sin kompetens om utredningens forslag i vissa
delar, som i och for sig anségs positiva, skulle genomforas. Det gillde sdrskilt det
foreslagna kravet pa stiften att gd igenom indelningen och namnen pa de i utred-
ningen kallade prostomradena till en viss tidpunkt, dd kontraktsindelningen och
dédrmed sammanhingande namnfragor redan &r en uppgift for stiftsstyrelserna enligt
kyrkoordningen. Ménga av de svarande var dock positiva till forslaget att dven
diakoner skulle horas innan en prost utses. Vidare stéllde sig flera remissinstanser, i
synnerhet stiften, positiva till att 16sgora valkretsindelningen till stiftsfullméktige
fran kontraktsindelningen.

2.1.3.3 Uppdraget

Efter en foredragning av det preliminira remissutfallet av 2014 ars kontrakts-
utredning beslot kyrkostyrelsens arbetsutskott att foresld kyrkostyrelsen att inte gé
vidare med utredningens forslag utan i stillet géra en fortsatt utredning i syfte att
avreglera kontrakten sd mycket som mojligt i kyrkoordningen. En sddan avreglering
skulle enligt arbetsutskottet leda till storre frihet for stiften vad géller kontrakts-
indelning och utseende av kontraktsprostar. Ett forslag i enlighet med detta skulle,
enligt arbetsutskottet, kunna presenteras for kyrkomdtet ar 2015. Kyrkostyrelsen
beslot 1 enlighet med arbetsutskottets forslag.

Pa grund av kyrkostyrelsens beslut om fortsatt utredning av kontraktsfragorna
forlingde 2014 ars kyrkomote giltighetstiden for det undantag som finns for vissa
kontrakt enligt punkten 7 1 6vergangsbestdmmelserna till SVKB 2012:14 till att gélla
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till den 1 januari 2018, i stillet for som tidigare till den 1 januari 2016. Trots  KsSkr2015:3
bestimmelserna i 36 kap. 5 § om att kontrakten bl.a. ska innehélla minst tvd enheter

far sddana kontrakt som enligt indelningen den 1 januari 2014 inte uppfyller dessa

krav ddrmed besta till den 1 januari 2018 (KsSkr 2014:3).

2.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

2.2.1 Kyrkostyrelsens stillningstagande till huvudforslagen i
utredningspromemorian

Kyrkostyrelsens forslag: Stiften ska &ven fortséttningsvis vara indelade i kontrakt.
Kontrakten avregleras dock i flera avseenden i syfte att ka friheten for stiften vad
giller kontraktsindelning och utseende av kontraktsprostar.

Promemorians forslag: I promemorian skissas pd tva alternativa forslag géllande
kontrakten; dels ett forslag som skulle gora att kontrakten blir helt frivilliga och
innebdra en mycket langtgdende avreglering, dels ett forslag som innebir en mer
forsiktig avreglering av kontrakten i syfte att gora dessa mer flexibla. I promemorian
forordas tydligt detta senare alternativ, som i denna del Overensstimmer med
kyrkostyrelsens forslag.

Huvuddragen i det i promemorian forordade forslaget dr att kontrakten frikopp-
las frén valkretsarna vid stiftsfullmiktigeval samt att kontrakten inte ldngre begréan-
sas av kravet att de méste bestd av minst tvd enheter. Enligt promemorian 4r en stor
fordel med forslaget den okade flexibilitet som uppnés for kontrakten. Samtidigt
riskeras inte det viktiga stdd for den episkopala linjen som kontrakten och kontrakts-
prostarna utgdr i kontakten mellan biskopen & ena sidan och présterna och diako-
nerna i stiftets forsamlingar & den andra.

En annan viktig orsak till varfor promemorian forordar en 16sning med fortsatt
obligatoriska men flexiblare kontrakt dr kostnadsaspekterna av ett genomfoérande av
ett forslag om helt frivilliga kontrakt. Kontrakten &r idag kyrkliga indelningsenheter
och kontraktsstrukturen anvénds i ett ordkneligt antal datasystem, bade inomkyrkliga
och externa. Kostnaden for ett inférande av helt frivilliga kontrakt beddms bli
mycket hoga, men kan inte preciseras ndrmare utan omfattande utredningsinsatser da
antalet system som kontrakten utgdér en komponent i idag inte ar ként.

Remissinstanserna: Den helt 6vervigande delen av remissinstanserna, mer dn 90
procent av de svarande, forordar bevarandet av en obligatorisk kontraktsindelning.
Bland dessa kan foljande ndmnas. Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Uppsala stift
menar att en avreglering som gor kontrakten helt frivilliga inte skapar enkelhet utan
riskerar att gora bade regleringen och kontraktsprostens roll otydliga. Annedals
forsamling anfor att det &r bra att kontrakten avregleras, men att de inte ska vara
frivilliga. Enligt forsamlingen dr kontakten med vigningstjdnsten fortsatt oerhort
viktig och att det, i och med strukturférdndringarnas storre enheter, kanske krivs
annu mer arbete for att kunna upprétthélla denna kontakt. I det arbetet &r kontrakten
och kontraktsprostarna viktiga verktyg, menar forsamlingen. Tibro pastorat anfor att
frivilliga kontrakt skulle gora situationen sa oreglerad att det i sig skulle starta ny
byrdkrati och administration genom att man skulle vara tvungen att hitta nya
samverkansformer mellan stiften och de lokala enheterna. Vidare menar pastoratet
att skillnaderna mellan stiftens sitt att arbeta skulle bli onddigt stora. Férsamlingen
lyfter ocksé de stora kostnader som frivilliga kontrakt beriknas medfora. Kontrakts-
prost Helén Uddén menar att det dr viktigt att géra kontrakten mer flexibla och
anpassade till nutid, men att en ordning med frivilliga kontrakt bl.a. skulle kunna
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leda till en otydlig struktur i Svenska kyrkan. Dessutom skulle stiftsstyrelsen kunna
besluta om att inte ha ndgon kontraktsindelning, &ven i de fall biskopen 6nskar ha en
sddan. Detta skulle kunna leda till att biskopens tillsyn och kopplingen mellan de
vigda i stiftet och biskopen forsvagas, vilket inte &r onskvért i en episkopal kyrka.
Kontraktsprost Ake Appelgren anfor att en ordning dir kontraktens vara eller icke
vara blir fakultativ allvarligt skulle forsvaga Svenska kyrkan som episkopal kyrka.
Han menar vidare att om kontrakten gors frivilliga sd forsvinner en stor del av var
“interna historia” och vi fjdrmar oss fran vara grannkyrkor och ménga andra av de
storre kyrkorna med vilka vi har gemenskap, t.ex. genom Abo-dverenskommelsen.

Ett fital remissinstanser stiller sig negativa till den i promemorian forordade
l6sningen med obligatoriska men flexiblare kontrakt och foredrar i stéllet en 10sning
med helt frivilliga kontrakt. Bland dessa kan foljande ndmnas. Stifisstyrelsen i
Linkdépings stift menar att en ordning med frivilliga kontrakt och den flexibilitet som
det medfor gor det mojligt att inte dverorganisera och byrakratisera de kyrkliga
sammanhangen. Stiftsstyrelsen anfor vidare att detta ger biskopen storre flexibilitet
dé det handlar om biskopens tillsynsuppdrag och visitationsuppdraget. Stiftsstyrelsen
menar att det som anfors i promemorian om att frivilliga kontrakt skulle innebéra
stora datatekniska kostnader och forédndringar inte borde vara s betungande utifran
det IT-samhélle vi lever i, utan handla mer om att finna nya végar for samverkan.
Vidare anfor stiftsstyrelsen att de historiska kopplingarna inte kénns relevanta
utifran var kyrkas intention att f6lja med i utvecklingen och skapa nya métesplatser.
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO) menar att det ar viktigt att biskop
och domkapitel ges forutséttningar att i sa stor utstrdckning som mojligt avgdra hur
man organiserar kontraktets arbete, for att pa sé vis kunna undvika den anomali som
ligger i att hogsta chefen i en organisation har en stor arbetsuppgift i sin anstillning
dér hon eller han har en annan uppdragsgivare och en delvis annan lojalitet. Vidare
lyfter SKAO den konflikt som kan foreligga mellan uppdraget som kyrkoherde och
som kontraktsprost. Kontraktsprostuppdraget ér ett uppdrag for stiftet och ordningen
ar att efter Overenskommelse mellan forsamling/pastorat och stift s bor uppdraget
fullgéras inom ramen for anstidllningen. SKAO menar att detta innebér att det kan
uppstd en problematik om arbetsgivaren pd lokal niva har invdndningar mot
uppdraget som kontraktsprost och att man bor astadkomma en organisation som inte
innehaller komponenter som kan leda till onddiga konflikter.

Kyrkostyrelsens overviganden

Det forslag med flexiblare kontrakt som forordas i promemorian och av den absoluta
merparten av remissinstanserna innebdr att kontrakten och kontraktsprostarna inte
gors helt frivilliga for stiften, men att de i viss utstrackning avregleras i syfte att
skapa en Okad flexibilitet for kontrakten. Utgangspunkten dr att kontrakten ska
finnas kvar som indelningsenheter och att kontrakten och kontraktsprostarna dven
fortsattningsvis ska ha den tydliga episkopala koppling som de har haft sedan
medeltiden.

Nér man vid kyrkoordningens tillkomst angav skidlen till varfor kontrakts-
indelningen skulle behallas anforde Centralstyrelsen bl.a. att det sedan lang tid i
kyrkans historia har funnits en s&dan indelning och att den har varit tjanstgorings-
omrade for en kontraktsprost. Centralstyrelsen konstaterade att kontrakten har visat
sig vara en smidig och ldmplig form for att biskopens uppdrag ska kunna fullgdras
ute i stiftet, samtidigt som det i ménga fall har blivit ett forum foér samverkan over
forsamlings- och pastoratsgranserna. Kontraktet kan ségas vara en punkt dir stift
och forsamling mots. (se CsSkr 1999:3 s. 2-110) Genomforandet av struktur-
fordndringarna kan inte anses ha fordndrat behovet av en sddan mdtespunkt och
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Centralstyrelsens skél for att behélla kontraktsindelningen vid relationséndringen ar
2000 far dérfor fortfarande anses vara giltiga.

I ndgra sammanhang har det anforts att strukturfordndringarna kan komma att
leda till att biskopens mojligheter att ha direktkontakt med alla kyrkoherdar i stiftet
borde kunna 6ka om antalet pastorat minskar. Ett perspektiv som inte far glommas
bort i detta sammanhang &dr dock det som har lyfts ovan, alltsa att kontraktsprosten
ocksé ér en link mellan biskopen och de Ovriga pristerna och diakonerna i stiftet
och inte enbart en link mellan biskopen och kyrkoherdarna i stiftet. Kontrakts-
prostens uppgifter dr tydligt knutna till biskopens tillsynsansvar. En av kontraktets
roller &r och har varit att vara en plattform for de 1 kontraktet med uppdrag inom
vigningstjénsten, exempelvis genom kontraktskonvent och liknande. Det torde inte
vara enklare for biskopen efter strukturfordndringarnas genomférande att ha direkt-
kontakt med alla préster och diakoner i stiftet endast av det skélet att enheterna har
blivit storre och kyrkoherdarna farre. Présterna och diakonerna har inte blivit sérskilt
mycket farre och biskoparnas arbetsborda har knappast minskat. Biskopen torde
fortfarande ha behov av ”"mellanhénder” for att kunna utdva sitt uppdrag gentemot
forsamlingar och gentemot dem som innehar vigningstjdnsten. De lokala enheterna
och de som arbetar dédr torde ocksd fortsatt behdva “mellanhdnder” for att na
biskopen med sina erfarenheter och forvéntningar. Sett i detta perspektiv skulle
kontraktsprostens roll snarare kunna ses som én viktigare idag.

Vidare talar de tidigare anforda kostnadsaspekterna for en ordning dir kontrakten
fortfarande finns kvar som indelningsenheter. Kostnaderna for ett avskaffande av
kontrakten som indelningsenheter skulle enligt uppgift till kyrkostyrelsen som allra
minst uppgé till 10 miljoner kronor, troligtvis betydligt mer.

Det som har anforts bade av merparten av remissinstanserna och i promemorian
talar, enligt kyrkostyrelsens mening, med betydande styrka for att forslaget att gora
kontrakten mer flexibla, men inte helt frivilliga, bor genomforas.

2.2.2 Forslag till andringar i regelverket

I det foljande redovisas de forslag till &ndringar i regelverket som, enligt
kyrkostyrelsen, bor genomforas for att skapa en mer flexibel reglering av kontrakten.

2.2.2.1 Kontraktet som kontraktsprostens tjdnstgoringsomrdde och som
indelningsenhet

Kyrkostyrelsens forslag: Ett kontrakt ska dven fortsittningsvis besta av minst tva
enheter med sammanhéngande grénslinje. Biskopen beslutar om &ndringar av
kontraktsindelning och kontraktsnamn. Andringar av kontraktsindelning och
kontraktsnamn ska trdda i kraft den 1 januari det & som anges i beslutet.
Arkebiskopen och biskopen i Uppsala stift avgér i samrad vem som ska fatta beslut
om &ndringar av kontraktsindelning och kontraktsnamn.

Andrade bestimmelser: 8 kap. 3 §, 37 kap. 20, 22, 35-37 §§
Upphdvda bestimmelser: 37 kap. 21 §

Promemorians forslag Overensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. I
promemorian foreslds att ett kontrakt ska kunna besta av enbart en enhet. I pro-
memorian finns inga forslag om &ndringar i regelverket avseende vem som fattar
beslut om éndringar av kontraktsindelning och kontraktsnamn.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, om dn inte alla, stéller sig positiva
till promemorians forslag om att ett kontrakt ska kunna bestd av enbart ett pastorat
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eller en forsamling som inte ingér i ett pastorat. Stifisstyrelsen i Hdrnosands stift
menar dock att det kan uppsté problem nér kontraktet utgdrs av endast en enhet, i
synnerhet ndr kontraktsprosten ocksd vanligen dr kyrkoherde i enheten. Prostens
funktion av att vara en fristdende och oberoende part i forhallande till de anstillda
finns da inte léngre, vilket kan verka hdmmande. Nykopings forsamling anser inte att
ett kontrakt ska kunna besta av enbart en enhet och att just en tvingande form av att
olika forsamlingar mots inom kontraktet bidrar till en fordjupad forstdende av
kyrkan som organisation.

Kyrkostyrelsens overviganden

Enligt nu géillande regler ska ett kontrakt bestd av minst tvd enheter (med enhet
menas hér ett pastorat eller en férsamling som inte ingar i ett pastorat). Det &dr de
facto sa idag att det, inte minst pa grund av strukturférédndringarnas genomférande,
finns kontrakt som omfattar enbart en enhet och pastorat som bestar av flera
kontrakt. Dessa kontrakt far enligt punkten 7 i 6vergangsbestimmelserna till SvKB
2012:14 besta till den 1 januari 2018. Béde i promemorian och i 2014 &rs kontrakts-
utredning foreslas att ett kontrakt ska kunna besta av enbart en enhet, en slutsats som
flera remissinstanser i och for sig stiller sig positiva till men som inte dr okomp-
licerad.

I enlighet med promemorians forslag foreslar kyrkostyrelsen att regleringen i
37 kap. 20 §, om att kontraktsindelningen far dndras om den ddrmed blir med
andamalsenlig, ska vara kvar. Vad som anses vara dndamalsenligt torde kunna skilja
sig at fran stift till stift.

En reglering i enlighet med den som giller idag och som innebar att ett kontrakt
ska bestd av minst tvd enheter dr inte alltid okomplicerad, i synnerhet inte om en av
de ingdende enheterna &r ett mycket stort pastorat. Det dr déarfor tédnkbart att det i
nagra fall skulle kunna anses mest &ndamalsenligt att ha ett kontrakt som bara bestér
av en enhet. | négra stift finns ocksd sddana kontrakt inrdttade. En ordning med
kontrakt bestdende av enbart en enhet kan dock, enligt kyrkostyrelsen, leda till
gransdragningsproblem mellan kyrkoherde- och kontraktsprostrollen. Vidare kan en
sddan ordning ha en negativ inverkan pd den episkopala linjen. I de flesta fall ar det
kyrkoherden som utses till kontraktsprost. I kontrakt bestdende av enbart en enhet
skulle det séledes endast finnas en person som i praktiken kan komma i fraga som
kontraktsprost. Kyrkostyrelsen anser darfor att det inte ar lampligt att infora en
mdjlighet att indela i kontrakt bestdende av enbart en enhet. Detta kommer givetvis
att fa foljder for de kontrakt som idag omfattar férre &n tva enheter och som for nér-
varande far bestd till den 1 januari 2018 pé grund av punkten 7 i dvergdngsbestim-
melserna till SVKB 2012:14.

Det grundldggande for kontrakten dr att de definierar kontraktsprostens tjanst-
goringsomrade. Inom omradet agerar kontraktsprosten, i egenskap av biskopens
forlingda arm och fortroendeperson, utifran sitt ansvar genom vigningen och i
egenskap av kontaktperson med de som har uppdrag inom vigningstjansten och med
forsamlingarna i kontraktet. Kontraktsprostens uppgifter dr, som ndmnts ovan,
knutna till biskopens sdrskilda tillsynsansvar.

Pa grund av kontraktens och kontraktsprostarnas tydliga knytning till biskopen
och hans eller hennes tillsynsuppdrag foreslér kyrkostyrelsen, till skillnad fran
promemorian, att det inte lingre ska vara stiftsstyrelsen som beslutar om kontrakts-
indelningen. Eftersom kontrakten utgdr tjanstgéringsomraden for kontraktsprostarna
i deras egenskap av biskopens forlingda arm, bor det istédllet vara biskopen som ska
besluta om kontraktsindelningen. Kyrkostyrelsen foreslér att kyrkoordningen dndras
i enlighet med detta. Hur kontraktsindelningen ser ut &r dock en frdga som &ven

18



angar stiftsstyrelsen sdsom huvudansvarig for stiftets indelning och de ekonomiska
konsekvenser som olika indelningsbeslut kan fa. Det far darfor forutséttas att det
kommer att ske ett samrad mellan biskopen och stiftsstyrelsen redan pa ett tidigt
stadium nér behov av en dndrad kontraktsindelning aktualiseras. Det bor framhallas
att biskopens beslut kan overprovas genom beslutsprovning enligt 57 kap. 8 §, i
likhet med vad som idag géller for stiftsstyrelsens beslut.

Eftersom kyrkostyrelsen ocksa foreslar att kontrakten frikopplas fran valkrets-
indelningen vid val till stiftsfullméktige (se vidare nedan) géller inte det krav om en
sammanhdngande grinslinje som nu finns i 38 kap. 15 § for kontrakten, om forslaget
gér igenom. I likhet med den &ndring som 2014 ars kyrkomote har beslutat géllande
forsamlingsindelningen, bor dock ett tilligg goras i 37 kap. 20 § som innebér att en
andring i kontraktsindelningen alltid ska goras sé att de berérda kontrakten erhaller
sammanhdngande grinslinjer. Detta ar viktigt inte minst ur ett system- och kostnads-
perspektiv da en ordning med kontrakt utan sammanhéngande grénslinjer men som
fortsatt ska vara indelningsenheter skulle onddigt férdyra administrationen.

Av administrativa och systemtekniska skil kan det ocksd vara lampligt att ha en
viss begriansning av ndr dndringar i kontraktsindelningen trdder i kraft. Kyrko-
styrelsens forslag dr att dndringar i kontraktsindelningen ska kunna trdda i kraft en
ging per 4r, den 1 januari det r som anges i beslutet. Detta kan ses som en begrans-
ning, men &r dnda en betydligt mer flexibel 16sning &n dagens reglering, som innebér
att kontraktsindelningen ska vara oférdndrad béde det ar dé& ordinarie kyrkoval dger
rum och det ndrmast foljande aret.

Enligt 37 kap. 21 § far inte kontraktsindelningen &ndras utan att berdrda
forsamlingar, pastorat, kyrkoherdar och kontraktsprostar samt domkapitlet har getts
tillfélle att yttra sig. I syfte att avreglera kontrakten ytterligare foreslar kyrkostyrel-
sen att denna bestimmelse tas bort. Redan idag &r det sé att &ven om alla berdrda
enheter dr emot en dndring i kontraktsindelningen sa kan stiftsstyrelsen besluta om
en sadan, om stiftsstyrelsen finner att &ndringen gor indelningen mer dndamaélsenlig.
En avreglering i detta avseende innebér givetvis inte att biskopen inte har mojlighet
att ge berdrda enheter tillfdlle att yttra sig infor dndringar i kontraktsindelningen,
men kyrkoordningen behover inte tyngas med bestimmelser om detta.

Da kyrkostyrelsen foreslar att det dr biskopen som ska besluta om kontrakts-
indelningen foreslas att biskopen i sitt beslut om kontraktsindelning ocksa ska
besluta om kontraktets namn. Biskopen ska dven ha ritt att i andra fall dn nér
kontraktsindelningen dndras prova fragor om att &ndra kontraktsnamn. Ett sadant
beslut foreslas ocksa trdda i kraft den 1 januari det &r som bestdms i beslutet. Ett
namnbeslut som inte &r kopplat till en dndring i kontraktsindelningen ska fattas
senast sex manader fore ikrafttridandet, i likhet med vad som giller for sddana
namnbeslut rorande forsamlingar och pastorat (se 37 kap. 35 § tredje stycket). Som
en foljd av uppdraget om avreglering foreslas att kravet pd samrad med berorda
forsamlingar och pastorat tas bort. Det behover inte heller regleras att Sprak- och
folkminnesinstitutet och Lantméteriet behover beredas tillfdlle att yttra sig infor
faststdllandet av beslutet, d& det kan ses som en onddig detaljreglering. Detta kan
anda goras i de fall det befinns lampligt, men behdver inte vara reglerat i kyrko-
ordningen.

Arbetsuppgifterna for drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift fordelas mellan
dem p& pastorala omraden (se 8 kap. 3 §). Arkebiskopens pastorala omréde bestar av
forsamlingarna inom Uppsala kontrakt. Biskopens i Uppsala stift pastorala omrade
bestér av aterstdende forsamlingar i Uppsala stift. Inom sina pastorala omraden ska
arkebiskopen respektive biskopen i Uppsala stift svara for uppgifterna enligt 8 kap.
1 § punkterna 1-4 och 8 kap. 2 §. I dessa uppgifter ingér bl.a. ansvar for att
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evangelium forkunnas rent och klart och for att sakramenten forvaltas enligt kyrkans
bekdnnelse och ordning, att svara for ledning och tillsyn samt att visitera forsam-
lingar. De utser dven kontraktsprostarna inom sina respektive omraden. Arke-
biskopen och biskopen i Uppsala stift avgor i samrad vem som ska utfora ovriga
uppgifter enligt 1 §, alltsé enligt punkterna 5—7. I dessa uppgifter ingér bl.a. att viga
préster och diakoner och att kalla préster och diakoner till 6verldggningar.

Enligt kyrkostyrelsens forslag ska biskopen, utdver att utse kontraktsprostar,
ocksa besluta om kontraktsindelningen i stiftet. Som redan har framgatt &r arke-
biskopens och biskopens i Uppsala stift pastorala omraden kyrkoordningsreglerade
pa sé vis att drkebiskopens pastorala omrade bestar av férsamlingarna inom Uppsala
kontrakt. Det finns redan idag en ordning for att &rkebiskopen och biskopen i
Uppsala stift i samrad avgdér vem som ska utfora vissa uppgifter. Arkebiskopen och
biskopen i Uppsala stift bor i samrdd ocksd kunna avgéra vem som ska fatta beslut
om éndringar av kontraktsindelning och kontraktsnamn i Uppsala stift.

2.2.2.2 Hur kontraktsprostar utses

Kyrkostyrelsens forslag: Regleringen av hdrandet av préster infor biskopens
utseende av kontraktsprost tas bort.

Andrade bestimmelser: 8 kap. 40 §

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stéller sig positiva till promemorians
forslag om ett borttagande av hérandet av kontraktets préaster innan en kontraktsprost
utses av biskopen. Ofta hinvisar dessa remissinstanser till att hdrandet inte dr ndgon
omrdstning utan att biskopen alltid &r fri att vélja kontraktsprost och att ett hdrande
darfor inte behover regleras (se bl.a. Malmé pastorat, Holmsunds forsamling och
Stifisstyrelsen i Goteborgs stift).

Andra remissinstanser stiller sig negativa till ett borttagande av horandet och
forordar istéllet att horandet ska vara kvar och dessutom omfatta diakonerna i
kontraktet. Flera av dessa remissinstanser hanvisar till att det ar viktigt for kontrakts-
prosten att ha fortroende fran kontraktets préster och diakoner for att kunna fungera i
sitt uppdrag, vilket biskopen kan forvissa sig om genom ett horande (se bl.a.
Stiftsstyrelsen i Viixjo stift, Tibro pastorat och kontraktsprost Staffan Beijer).

Kyrkostyrelsens overviganden

Enligt nuvarande reglering utses en kontraktsprost av biskopen efter det att
kontraktets praster har horts. Det finns ingen reglering rérande hur hoérandet ska
genomforas och biskopen behover inte heller utse en kontraktsprost i enlighet med
de forslag som har inkommit.

I likhet med promemorian stéller sig kyrkostyrelsen fragande till om regleringen
av horandet av prister infor biskopens utseende av kontraktsprost fyller nagon
egentlig funktion. I flera remissvar, bade avseende 2014 ars kontraktsutredning och
den remitterade promemorian, framkommer att det ar en sjélvklarhet att bade préster
och diakoner hors innan biskopen utser en kontraktsprost, detta trots att det endast &r
ett horande av préster som é&r reglerat i kyrkoordningen idag. Vidare framhéller en
rad remissinstanser att biskopens ritt att utse den person som hon eller han vill till
kontraktsprost dr en viktig del av den episkopala linjen och att horandet inte &r
nagon omrostning. Det horande av kontraktets préster som idag ska ske &r enbart
radgivande och biskopen ér i sin fulla rétt att utse en annan person &n den som flest
préster har foresprékat.
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Kyrkostyrelsen foreslar dérfor att en avreglering sker pa sa vis att det kyrko-
ordningsreglerade horandet stryks. Detta innebér givetvis inte att biskopen inte kan
hora bade prister och diakoner, eller andra som biskopen vill hora, infor det att en
kontraktsprost utses.

Biskopens ritt att vid behov utse en vikarie for kontraktsprosten bor enligt kyrko-
styrelsen, och i enlighet med promemorian, ocksé kvarsta i 8 kap. 40 § andra stycket.
Vid en reglering som innebér att det i varje kontrakt ska finnas en kontraktsprost
maéste det finnas mdjligheter att fylla den platsen vid en vakans, ocksé i det fall bisko-
pen av olika skil inte har mojlighet att utse en kontraktsprost. Domkapitlets mojlighet
att utse kontraktsprost enligt paragrafens tredje stycke bor dérfor ocksa behallas.

2014 éars kontraktsutredning foreslog bl.a. att det ytterligare skulle regleras vem
biskopen utser till (kontrakts-)prost pa sa sitt att den som utses ska vara kyrkoherde,
om inte synnerliga skl talar for annat. D& utredningen ocksa foreslog att ett kontrakt
(eller prostomréde) skulle kunna bestd av enbart en enhet skulle det fa foljden att
kyrkoherden i en sddan enhet skulle utses till (kontrakts-)prost om inte synnerliga
skal talade for annat. Forslaget fick mycket kritik, bl.a. for att det inte i tillracklig
utstrdckning vérnade om den episkopala linjen. M&nga menade att det redan idag ar
sa att det dr kyrkoherdar som utses till kontraktsprostar och att detta ar en lamplig
ordning, men att det inte behover regleras. Ytterligare andra remissinstanser menade
att det finns en podng med att inte utse en kyrkoherde till kontraktsprost, inte minst
om ett kontrakt bestér av bara en enhet, men ocksa i andra fall. Samtidigt lyfte flera
remissinstanser fram att det dr biskopen som utser den kontraktsprost han eller hon
finner 1&mplig och att den ritten maste vérnas.

Kyrkostyrelsen anser att det dven fortsatt bor vara upp till biskopen att utse den
priast som han eller hon vill till kontraktsprost, da kontraktsprosten ar biskopens
fortroendeperson och forléngda arm. Vidare vore det inte i enlighet med uppdraget,
som &r att sé langt mdjligt avreglera kontrakten, att reglera biskopens ritt till detta.

2.2.2.3 Sdrskilt om visitationer

Kyrkostyrelsens forslag: Biskopens mojligheter att uppdra &t ndgon annan &n
kontraktsprosten att i sirskilda fall i biskopens stélle visitera férsamlingar i stiftet
ska endast gélla domprosten.

Andrade bestimmelser: 8 kap. 2 §

Promemorians forslag overensstimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. 1
promemorian foreslas att biskopens mojligheter att uppdra 4t ndgon annan &n
kontraktsprosten att i sérskilda fall i biskopens stille visitera forsamlingar helt ska
tas bort.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stiller sig positiva till promemorians
forslag att ta bort biskopens mojligheter att uppdra &t ndgon annan &n kontrakts-
prosten att i sdrskilda fall i biskopens stélle visitera forsamlingar (se bl.a. Stifts-
styrelsen i Viixjo stift, Gavle pastorat och kontraktsprost Tomas Forsner).

Samtidigt foreslar flera remissinstanser att biskopen ska ha mojligheten att i
sarskilda fall uppdra & domprosten att i biskopens stélle visitera forsamlingarna (se
bl.a. kontraktsprost Kerstin Stromberg, Stiftsstyrelsen i Linkopings stift och Karlstads
pastorat).

Kyrkostyrelsens dverviganden
Enligt 8 kap. 2 § ska biskopen visitera stiftets forsamlingar. Biskopen far uppdra at
kontraktsprostarna att i biskopens stélle visitera forsamlingarna i deras kontrakt.
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Kontraktsprosten dr i forsta hand biskopens fortroendeperson och har darfor
uppgifter med tydlig koppling till biskopens funktion. Det &r darfor naturligt att
kontraktsprosten bitrdder biskopen i hans eller hennes tillsyn och ledning och som
en del i detta deltar i, eller sjélv utfor, visitationer i forsamlingarna.

Visitationsuppdraget kan idag i sérskilda fall ges till en ledamot eller till
sekreteraren i domkapitlet. Denna sistnimnda mdjlighet, alltsa att ge uppdraget till
nagon som inte dr kontraktsprost, kritiserades av flera remissinstanser i samband
med 2014 ars kontraktsutredning. Kritiken fran remissinstanserna bestod i att visita-
tioner bor ske av ndgon som &r pristvigd, eftersom visitationen dr en del av
biskopens tillsyn och frimjande. Det tycks ocksé vara mycket ovanligt att bestdm-
melsen tillimpas, vilket visas av att flera remissinstanser var ovetande om att detta
ar den géllande ordningen.

Det bor tilldggas att biskopen har alla mdjligheter att bestimma vem som ska
medverka vid visitationer utover biskopen eller kontraktsprosten sjélv. Exempelvis
kan personer med kunskap om forvaltning, fastigheter och kyrkliga inventarier med
fordel delta vid visitationerna. Bestimmelsen om att i sérskilda fall ge visitations-
uppdraget till en domkapitelsledamot eller till domkapitlets sekreterare bér mot den
héir redovisade bakgrunden kunna strykas.

Flera remissinstanser har framfort att det vore en fordel om ndgon ytterligare
préstvigd person utdver kontraktsprosten skulle kunna visitera. Kyrkostyrelsen anser
att biskopens mojlighet att uppdra &t ndgon annan dn kontraktsprosten att i sirskilda
fall i biskopens stille visitera stiftets forsamlingar inte helt ska tas bort. Genom att
dven fortsatt reglera en mojlighet for biskopen att i sérskilda fall ge visitations-
uppdraget till domprosten kan visitationsuppdraget ges till ndgon som ar prastvigd
och vars uppdrag har en sérskild stillning i stiftet (se Stifisstyrelsen i Hdrnosands
stiff). Detta kan bl.a. vara en lamplig ordning nér biskopen sjélv inte har mdjlighet
att visitera forsamlingen eller i forsamlingar dir en kontraktsprost tjdnstgoér som
kyrkoherde (se Karistad stiff). Kyrkostyrelsen foreslar déarfor att biskopen, i
sarskilda fall, ska kunna uppdra & domprosten att i biskopens stélle visitera stiftets
forsamlingar.

2.2.2.4 Kontraktens roll i biskopsval

Kyrkostyrelsens forslag: Kontrakten ska frikopplas fran biskopsvalen pa sa sitt att
stiftsstyrelsen beslutar om de omraden inom vilka omréadets préster och diakoner
samt elektorer for forsamlingar och pastorat inom omradet samlas for att rosta.
Vidare ska stiftsstyrelsen utse den prést fran omradet som ska vara valforréttare.

Andrade bestimmelser: 8 kap. 27 och 28 §§

Promemorians forslag oOverensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. 1
promemorians alternativa forslag ndmns att om kontrakten blir helt frivilliga sé
maste reglerna om biskopsval dndras. En mojlig 16sning enligt promemorian dr da
att i stéllet utgd fran forsamlingar som inte ingdr i pastorat samt pastorat som
omraden for biskopsvalen, med kyrkoherdarna som valforrittare. I det 1 pro-
memorian forordade forslaget foreslds dock ingen dndring av bestimmelserna om
biskopsval.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till det i
promemorian forordade forslaget att inte géra nagon dndring i denna del. Négra har
dock sirskilt kommenterat promemorians alternativa forslag. Uppsala stift menar att
konsekvensen av att lata biskopsvalen skdtas lokalt i stéllet for pa kontraktsnivé
riskerar att ytterligare komplicera biskopsvalen, dé information ska ga till betydligt
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fler smé enheter. Det blir ocksa en mer kénslig ordning och elektorer samt préster och
diakoner gar miste om mdjligheten att diskutera biskopsvalet med andra rostberét-
tigade utanfor sin egen enhet. Stifisstyrelsen i Lunds stift har inget att erinra mot pro-
memorians forslag om att kopplingen till kontrakten far st kvar betrdffande biskops-
valen, dé kontraktsprostarna har spelat en viktig roll vid genomforda biskopsval.

Kyrkostyrelsens overviganden

I promemorians forordade forslag foreslogs kontrakten och kontraktsprostarna ha
samma roll vid biskopsval som dag, detta inte minst mot bakgrund av att det inte har
riktats ndgon kritik mot vare sig kontrakten eller kontraktsprostarna i detta avseende.
For att astadkomma en fordndring som leder till stdrsta mojliga frihet for stiften nér
det géller kontraktsindelningen bor dock kontrakten ges sa fa kyrkoordningsreglerade
funktioner som mdgjligt. I det foljande foreslar kyrkostyrelsen darfor att kontrakten
inte ldnge ska utgdra valkretsar vid val till stiftsfullméktige. I syfte att ytterligare
avreglera kontrakten foreslar kyrkostyrelsen en frikoppling av kontrakten dven vad
avser biskopsvalen. Da det av remissvaren framkommit kritik mot en ordning dir
biskopsvalen skulle utgad frn pastorat och forsamlingar som inte ingér i pastorat,
foreslar kyrkostyrelsen i stéllet en ordning dér stiftsstyrelsen beslutar om de omraden
inom vilka préster, diakoner och elektorer ska samlas och rdsta. Vidare foreslas
stiftsstyrelsen ocksa fa besluta om vilken prést som ska agera valforréttare i omradet.

Forslaget i denna del medfor dndringar i 8 kapitlet om biskopsval. I stéllet for att
det 1 bestimmelserna rérande biskopsval hidnvisas till kontrakten foreslas att det
hénvisas till de omrdden som stiftsstyrelsen beslutat. Valforréttaren foreslas vara en av
stiftsstyrelsen utsedd prist i omradet, vilket leder till fordndringar i 8 kap. 27-28 §§.
Det ar stiftsstyrelsen som enligt 8 kap. 7 § ansvarar for genomférandet bide av valet
och av nomineringsvalet. Det dr darfor lampligt att det &r stiftsstyrelsen som ska
besluta om dessa omraden och om valforrittare. Det &r naturligt att fortsdtta med
ordningen att valfOrrittaren ska vara en préist i omradet. Det bor dessutom noteras att
stiftsstyrelsen redan idag kan utse ndgon annan av présterna i kontraktet att fullgéra
uppgiften som valforrittare 1 de fall kontraktsprosten ar forhindrad att agera
valforrittare (se 8 kap. 27 §).

Givetvis finns det inte ndgot som hindrar stiftsstyrelsen frén att besluta om att
omradena i fraga dverensstimmer med kontrakten och att kontraktsprosten utses till
valforrittare i omradet. I de fall stiftsstyrelsen finner kontrakten som mindre énda-
malsenliga vid biskopsval ges med kyrkostyrelsens forslag mdjligheten att besluta
om ett annat omrade inom vilket roster avges och rdknas.

Négon ndrmare kyrkoordningsreglering av hur dessa omréden ska vara beskaf-
fade torde inte behdvas, utan det dr upp till stiftsstyrelsen att beddoma vilken
omréadesindelning som ar mest dndamélsenlig.

2.2.2.5 Kontraktens roll i stiftsfullmdiktigeval

Kyrkostyrelsens forslag: Kontrakten ska inte ldngre utgora valkretsar vid val till
stiftsfullmaktige. Valkretsarna vid stiftsfullméktigeval ska i stéllet utga fran pastorat
och/eller forsamlingar som inte ingér i pastorat, med de krav pa valkretsarna som
stélls idag.

Andrade bestimmelser: 38 kap. 15, 90 och 91 §§
Upphdvda bestimmelser: 38 kap. 16 §

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

23

KsSkr 2015:3



KsSkr 2015:3

Remissinstanserna: Ingen av de svarande remissinstanserna férordar en ordning dir
kopplingen mellan kontrakten och stiftsfullméktigeval ska finnas kvar. Kontraktsprist
Ake Appelgren menar att forslaget med en frikoppling av kontrakten fran stiftsfull-
maiktigevalen dr promemorians storsta fortjdnst. Uppsala stift menar att det ar
positivt att kopplingen tas bort d& syftet med kontraktsindelningen respektive val-
kretsindelningen skiljer sig avsevért &t och att en koppling mellan de béda ger onddiga
begransningar bade for kontrakten och for organiseringen av de direkta valen.

Kyrkostyrelsens overviganden

Redan i 2014 &rs kontraktsutredning konstaterades att kontraktens koppling till
stiftsfullméktigevalen utgor ett hinder for flexibiliteten i kontraktsindelningen. En
frikoppling av kontrakten fran stiftsfullméktigevalen mottogs positivt av remiss-
instanserna. Av de remissvar som inkommit gillande den remitterade promemorians
forslag om en sadan frikoppling finns det inget som é&r negativt. Mot bakgrund av
detta av vad som 1 Ovrigt har framkommit foreslar kyrkostyrelsen darfor ett genom-
forande av en sddan frikoppling, for en 6kad flexibilitet for kontrakten.

Som reglerna dr konstruerade idag ligger kontraktsindelningen fast bdde under
valéret och under aret efter valaret (se 37 kap. 20 §), pa grund av kopplingen till
stiftsfullméktigevalen. Detta leder givetvis till en troghet i indelningen — en troghet
som snarare haimmar &n fraimjar en dndamalsenlig indelning av kontrakten. Genom
att bryta kopplingen mellan kontrakten och stiftsfullméktigevalen 6kar flexibiliteten
avsevirt for stiften.

I stéllet for att koppla valkretsarna vid val till stiftsfullméktige till kontrakten bor
det vara mgjligt att koppla dem till pastorat och/eller forsamlingar som inte ingar i
pastorat. Dessa enheter &r redan idag valkretsar vid kyrkofullméktigeval och utgor
ocksa grunden for dagens kontraktsindelning. Kyrkostyrelsen foreslér dérfor att val-
kretsarna vid val till stiftsfullméktige ska omfatta ett eller flera pastorat och/eller en
eller flera férsamlingar som inte ingér i pastorat.

Bestdmmelserna om att stiftsfullméktige ska besluta om indelningen i valkretsar
senast den 1 februari valéret och att en valkrets ska utformas sé att den vid mandat-
fordelningen kan fi4 minst fem fasta valkretsmandat och att valkretsen ska ha en
sammanhédngande grénslinje bor kvarstd. Detta innebdr i1 praktiken att kontrakts-
indelningen fortfarande bor kunna anvdndas vid valkretsindelningen, forutsatt att
kraven i Ovrigt uppnas. Det faktum att vissa indelningsbeslut frdn och med den
1 januari 2014 fattas pa lokal nivé bor inte paverka forslaget. De lokala besluten ror
forsamlingsindelningen inom ett pastorat eller om en férsamling, som inte ingar i ett
pastorat, véljer att dela in sig i flera forsamlingar och bli ett pastorat (se 37 kap. 7 §).

Enligt 38 kap. 16 § far kyrkostyrelsen i ett enskilt fall, efter begéran fran stifts-
fullméktige och om det finns synnerliga skil, besluta om en valkretsindelning som
avviker fran kontraktsindelningen. Enligt kyrkostyrelsens forslag ska kontrakten inte
langre utgdra valkretsar och darfor foreslds att den bestdmmelsen utgér. Som en
konsekvens av detta bor ocksa 38 kap. 90 § punkten 3 samt andra stycket i 38 kap.
91 § strykas.

2.3 Barnkonsekvensanalys

Forslagen bedoms inte medfora négra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.
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2.4 Kyrkoordningskommentarer

8 kap. Biskopen
2§

Bestimmelsen har dndrats sé att biskopens majlighet att i sirskilda fall ge uppdraget
att visitera forsamlingarna i hans eller hennes stille har begrinsats till att enbart
gélla domprosten och inte ndgon annan ledamot eller till en sekreterare i
domkapitlet. Som en f6ljd av detta kommer visitationer alltid att ske av ndgon som
ar prastvigd i linje med att visitationen &r en del av biskopens tillsyn och framjande.

38

Bestammelsen har dndrats si att det framgar att drkebiskopen och biskopen i
Uppsala stift i samrad dven ska fatta beslut enligt 37 kap. 20 och 36 §§, alltsd om
andring i kontraktsindelningen och om kontraktsnamn.

27§

Bestimmelsen har dndrats som ett led i avregleringen av kontrakten pa sa vis att
Ovriga rostberidttigade enligt punkten 3 i bestimmelsen samlas inom de omréden
som stiftsstyrelsen har beslutat med en av stiftsstyrelsen utsedd priast som
valforrittare. Det finns ingenting som hindrar stiftsstyrelsen fran att besluta att dessa
omraden ska Overensstimma med kontraktsindelningen och att kontraktsprosten
utses till valforréttare.

28 §

Bestimmelsen har &ndrats som ett led i avregleringen av kontrakten pa sa vis att den
nu hénvisar till de omrdden som stiftsstyrelsen har beslutat och inte till kontrakten
(se kommentaren till 8 kap. 27 § ovan).

40§

En dndring i bestimmelsen har gjorts genom att regleringen av horandet av préster
innan biskopen utser en kontraktsprost har tagits bort. Horandet av kontraktets
préster dr enbart radgivande och biskopen har ritt att utse en annan person én den
som flest prister har foresprakat. Andringen hindrar givetvis inte biskoparna att hora
savil préster som diakoner, eller andra personer som de finner ldmpliga att hora,
infor utseendet av kontraktsprost.

37 kap. Andringar i indelningen

20§
Bestammelsen har dndrats pé sa vis att det dr biskopen som ska besluta om dndringar
1 kontraktsindelningen.

Vidare har bestimmelsen éndrats sa att det inte ldngre &r ett krav att kontrakts-
indelningen ska vara oforandrad det ar dd ordinarie kyrkoval dger rum och det ndrmast
foljande &ret. D& kontrakten inte langre ska vara kopplade till stiftsfullméktigevalen
(jfr kommentaren till 38 kap. 15 §) behover inte kontraktens flexibilitet begridnsas
genom att indelningséndringar inte kan goras under valér och aret efter valar.

D4 kopplingen mellan kontrakten och stiftsfullméktigevalen har brutits, géller
inte regleringen om att kontrakten i egenskap av valkretsar vid val till stiftsfull-
maiktige ska ha en sammanhingande grinslinje. For att detta inte ska leda till en

25

KsSkr 2015:3



KsSkr 2015:3

alltfor komplicerad och resurskrdvande administration har bestimmelsen utformats
sa att kontrakten &ven fortsdttningsvis ska ha sammanhédngande grénslinjer.
Bestammelsen kommer dven att dverensstimma med den nya 37 kap. 4 a § rérande
forsamlingsindelning som trader i kraft den 1 januari 2016.

21§

Som ett led i avreglering av kontrakten har kravet pd att berérda forsamlingar,
pastorat, kyrkoherdar och kontraktsprostar ska ha getts tillfille att yttra sig innan
kontraktsindelningen dndras tagits bort. Detta innebér inte att detta inte kan ske nér
biskopen finner det lampligt.

22§

Bestdmmelsen har &ndrats genom att ikrafttridandet av &ndringar i kontrakts-
indelningen begrénsas till den 1 januari det ar som anges i beslutet, se avsnitt
2.2.2.1. Den tidigare hanvisningen till 37 kap. 20 § har tagits bort, d& kontrakten inte
langre begrinsas av kopplingen till stiftsfullméktigevalen.

Vidare har bestimmelsen dndrats pa sa vis att det framgér att det ar biskopens
beslut om &dndrad kontraktsindelning som ska fattas senast tre ménader fore
ikrafttrddandet.

35-36 §§

Som en f6ljd av att biskopen ska besluta om dndringar i kontraktsindelningen enligt
37 kap. 20 § har bestimmelserna dndrats sa att biskopen i sddana indelningsbeslut
ocksa ska besluta om namn pé kontraktet. Beslut om namn pé kontrakt har brutits ut
ur 37 kap. 35 § och aterfinns i stéllet i 37 kap. 36 §. Biskopen ska dven i andra fall
dn vid dndring av kontraktsindelningen prova fragor om att &ndra namn pa kontrakt.
Beslutet ska da fattas senast sex manader fore ikrafttrddandet, i likhet med vad som
géller for sddana namnbeslut rérande forsamlingar och pastorat (se 37 kap. 35 §
tredje stycket). Bestdmmelsen Overensstimmer i stort med det som géller for
stiftsstyrelsen beslut om namn pé férsamlingar och pastorat, med den skillnaden att
samradet med berdrda forsamlingar och pastorat inte ldngre kyrkoordningsregleras.

378§
Som ett led i1 avregleringen av kontrakten har kravet pé att bereda Sprék- och folk-
minnesinstitutet samt Lantméteriet tillfille att yttra sig infér en dndring av ett
kontrakts namn tagits bort. Detta innebér inte att biskopen inte ska bereda dessa
instanser tillfdlle att yttra sig i de fall biskopen finner det lampligt.

Vidare har bestimmelsen éndrats pd grund av att Lantmiteriverket och de 21
lantméterimyndigheterna den 1 september 2008 samlades i en myndighet med
namnet Lantméteriet.

38 kap. Direkta val

15§

Bestdmmelsen har dndrats som en konsekvens av att valkretsar vid val till stifts-
fullméktige inte ldngre kopplas till kontrakten. Av bestéimmelsen framgar nu att
valkretsar vid val till stiftsfullméiktige ska omfatta ett eller flera pastorat och/eller en
eller flera forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat, se avsnitt 2.2.2.5. I dvrigt ar
bestimmelsen ofordndrad och de krav som stélls pé valkretsarna kvarstér. Bestdm-
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melsen hindrar siledes inte att ett kontrakt &ven i fortsdttningen utgoér valkrets
forutsatt att kraven i 6vrigt enligt paragrafen uppfylls.

16 §

Bestdmmelsen har tagits bort, dé stiftsfullmiktigevalen inte lédngre kopplas till
kontrakten. I enlighet med detta behover inte kyrkostyrelsen kunna besluta om
valkretsindelningar som avviker fran kontraktsindelningen.

90 §

Som en konsekvens av att bestimmelsen i 38 kap. 16 § har strukits, tas ocksa
overklagandemojligheten gillande sddana beslut bort. Punkten 3 i andra stycket har
séledes strukits.

91§
Som en konsekvens av att 38 kap. 90 § andra stycket punkten 3 har utgétt, har ocksa
andra stycket, som bestimmer vem som fér 6verklaga enligt ndmnda punkt, tagits bort.
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3 Andringar i kyrkoordningens bestammelser om
direkta val m.m.

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 53 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 53 § ska utgd,

dels att rubriken ndrmast fore 51 § ska placeras ndrmast fore 52 § och rubriken
nirmast fore 52 § ska placeras ndrmast fore 53 §,

dels att nuvarande 21 § ska betecknas 23 §, att nuvarande 22 § ska betecknas 21 §,
att nuvarande 23 § ska betecknas 26 §, att nuvarande 25 § ska betecknas 22 §, att
nuvarande 26 § ska betecknas 27 §, att nuvarande 27 § ska betecknas 25 §, att
nuvarande 51 § ska betecknas 52 § och att nuvarande 52 § ska betecknas 53 §,

dels att nya 23, 25, 27 och 52 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 24, 28, 37, 41, 41 a, 47, 48, 50, 54, 55, 56 och 89 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 50 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 21 a, 23 a, 27 a, 28 a, 49, 51, 51 a och
51 b §§ av foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya rubriker nérmast fore 51 § respektive 51 b § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap. Direkta val

21 a § Vid ansékan om registrering av
gruppbeteckning ska nomine-
ringsgruppen anmdla ett ombud.

21§ 23§
Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
kyrkomoétet.

Stiftsstyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
stiftsfullméktige och kyrkofullmiktige.

For att gélla vid ett ordinarie val ska ansdkan om registrering ha
inkommit senast den 15 april valdret. Vid omval som har beslutats enligt 94 §
ska ansokan ha inkommit senast den dag som kyrkostyrelsen beslutar.

Vid ansokan om registrering
av gruppbeteckning ska nomine-
ringsgruppen ocksa anmdla ett
ombud.

23 a §Sedan kyrkostyrelsen har provat

ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for val till
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24 § Sedan kyrkostyrelsen har prévat
ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for val till
kyrkomdtet, ska stiftsstyrelsen
prova ansékningar om regist-
rering av gruppbeteckning for
ovriga val i foljande ordnings-
foljd:

—val till stiftsfullmdktige
—val till kyrkofullmdktige.

En ansokan om registrering av
gruppbeteckning ska avslés

— om den kan antas bli forvéxlad
med en beteckning som redan ar
registrerad eller som en nomi-
neringsgrupp redan har ansokt om
att fa registrerad och beteckning-
arna skulle komma att bli registre-
rade for samma val eller
— om beteckningen med hansyn
till sitt innehall eller av annan
sdrskild anledning ér uppenbart
oldmplig som gruppbeteckning.
Vid provning enligt foregden-
de stycke ska beaktas vad som
sdgs om beteckningars innehall i
2539.
27 ¢ Innan kyrkostyrelsen respektive
stiftsstyrelsen avslar en ansdkan
om registrering av gruppbeteck-
ning ska styrelsen ge den berdrda
gruppen mdjlighet att inom viss
tid inkomma med ett meddelande
om éndring eller komplettering av
sin ansokan. Ett sadant medde-
lande ska vara skriftligt och
undertecknat av det ombud som
nomineringsgruppen har anmalt
enligt 21 §.

24 §

25§
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prova ansékningar om registre-
ring av gruppbeteckning for
ovriga val i foljande ordnings-
foljd:

—val till stiftsfullmdktige

—val till kyrkofullmdktige.

En ansokan om registrering av
gruppbeteckning ska avslas om
beteckningen

— inte uppfyller kraven i 22 §,

— kan antas bli forvixlad med en
beteckning som redan ir regist-
rerad eller som en nominerings-
grupp redan har ansokt om att fa
registrerad och beteckningarna
skulle komma att bli registrerade
for samma val, eller

—med hédnsyn till sitt innehall
eller av annan sirskild anledning
ar uppenbart oldmplig som
gruppbeteckning.

Innan kyrkostyrelsen respektive
stiftsstyrelsen avslar en ansdkan
om registrering av gruppbeteck-
ning ska styrelsen ge den berdrda
gruppen mojlighet att inom viss
tid inkomma med ett meddelande
om &ndring eller komplettering av
sin ansokan. Ett sidant medde-
lande ska vara skriftligt och
undertecknat av det ombud som
nomineringsgruppen har anmélt.
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26§

Infor ett ordinarie val, ska meddelandet ha inkommit senast den 2 ma,;.
Vid omval som har beslutats enligt 94 § ska meddelandet ha inkommit senast
den dag som kyrkostyrelsen beslutar.

En gruppbeteckning som har 27 § En gruppbeteckning som har
registrerats enligt 23 § géller tills registrerats enligt 26 § géller tills
vidare. vidare.

Gruppbeteckningen upphdr dock att gélla och ska tas bort ur registret om

1. nomineringsgruppen begér det,

2. nomineringsgruppen inte har anméilt kandidater for tvd ordinarie val i f61jd
till négot val,

3. nomineringsgruppen inte har ndgot ombud, eller

4. det inte ska ske ndgot val till den forsamling eller det pastorat som grupp-
beteckningen anger.

27 a SEn ansékan om att dndra en
registrerad gruppbeteckning far
goras av nomineringsgruppens
ombud. Bestimmelserna i 22—
27 §9 ska da tilldmpas.

Anmaélan av kandidater

28§

Andra dn anmélda kandidater for registrerade nomineringsgrupper ar inte
valbara.

Kandidaterna ska skriftligen Kandidaterna ska skriftligen
forklara att de gett nominerings- forklara att de gett nominerings-
gruppen tillstand att anméla dem. gruppen tillstdnd att anmala dem.

Forklaringen ska skickas med
anmdlan.

Forklaringen ska skickas med
anmdlan och senast ha inkommit
till stiftsstyrelsen den dag en
anmdlan enligt 29 § tredje stycket
eller 30 § andra stycket ska ha
inkommit.

En nomineringsgrupp far inte anméla mer &n en lista pa kandidater i varje
valkrets till respektive val.

28 a SEn anmdlan av en kandidat ska
inte beaktas om nomineringsgrup-
pen inte kan visa att den har fdtt
kandidatens tillstand till att
anmdla den.

ROSTLANGDER OCH ROSTKORT

37§

30

Kyrkostyrelsen ska upprétta en 37§ Kyrkostyrelsen ska uppritta en

rostlangd for varje valdistrikt, rostlangd for varje valdistrikt,
upptagande dem som har rostrétt upptagande dem som har rostrétt
vid valen. Uppgifterna i det vid valen. Uppgifterna i det
register som avses i 56 kap. 1 § 1 register som avses i 56 kap. 1 § 1



41§

45 dagar fore den ordinarie val-
dagen ska ligga till grund for upp-
gifterna i rostlingderna.

30 dagar fore den ordinarie val-
dagen ska ligga till grund for upp-
gifterna i rostldngderna.

Den som anser sig berdrd av felaktig uppgift i rostlaingden ska senast tisdagen
andra veckan fore den ordinarie valdagen skriftligen hos kyrkostyrelsen begéra
att uppgiften rittas. Detta géller ocksd den som anser sig vara felaktigt ute-

lamnad ur rostlangden.

Det som har hént senare én 45
dagar fore den ordinarie valdagen
fér inte ligga till grund for rittelse
enligt denna paragraf.

Det som har hént senare én 30
dagar fore den ordinarie valdagen
fér inte ligga till grund for rittelse
enligt denna paragraf.

Fragor om rittelse enligt forsta stycket provas av kyrkostyrelsen. Kyrko-
styrelsen far ocksé pa eget initiativ besluta om sadan rittelse av rostlaingd som
innebér att den som pa felaktiga grunder inte har tagits upp i en rostlangd tas

upp dar.

41 a § Nar samtliga beslut om réttelser har forts in i1 en rostlangd, ska den sa snart
som mdjligt sdndas till valndmnden for valdistriktet.

Har ett beslut om réttelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sénts till valndmnden far
kyrkostyrelsen uppdra &t val-
nimnden ombesdrja att rattelsen
fors in.

ROSTNING

47 § Viljare bor vid rostning i1 vallokalen ha med sig sitt rostkort. De som inte har
detta och som inte dr kinda for valforrittarna ska legitimera sig eller pa annat

sétt styrka sin identitet.

For att fa rosta pd ett sdrskilt
rostmottagningsstdlle eller pd en
expedition for fortidsrostning, ska
véljaren ha ett rostkort. Detta ska

Har ett beslut om rittelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sénts till valndmnden far
kyrkostyrelsen uppdra at val-
ndmnden aft ombesorja att
rittelsen fors in.

For att fa rosta i en rostnings-
lokal ska viljaren ha ett rostkort.
Detta ska ldmnas till rostmot-
tagaren.
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lamnas till rostmottagaren.
Den som vill brevrdsta enligt 54 § ska lamna sitt rostkort tillsammans med
valkuverten.

Var och nar réstning dger rum

48 § 48 § Rostning dger rum pd rostmottag-
ningsstdllen.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal.

Pa valdagen rdstar viljarna i
forsta hand i vallokalen for det
valdistrikt dir de finns upptagna i
rostlangden. De kan ocksd fore
eller under valdagen rosta i

Pa valdagen kan viljarna rosta
i vallokalen for det valdistrikt dér
de finns i rostlangden eller pa ett
sdarskilt rostmottagningsstdlle inom
den egna valndmndens ansvars-
omrdade, om ett sadant har
anordnats.

rostningslokaler, ndr sadana har
anordnats. Viljare fdr dven
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Viiljare tér fore valdagen
rosta pd sdrskilda rostmottag-
ningsstdllen inom den egna
valndmndens ansvarsomrdde, om
sddana réstmottagningsstdllen
anordnas, samt pd expeditioner
for fortidsrostning i hela landet.
Minst en sddan expedition ska
finnas i varje forsamling eller, om
forsamlingen ingar i ett pastorat, i
pastoratet enligt den indelning
som giller den 1 januari aret efter
valaret.

Viljare far brevrésta enligt
bestimmelserna i 54-57 §§.

Viljare som rostar fore val-
dagen ska rosta samtidigt i alla de
val som de vill delta i.

Beslut om réstningslokaler

49§

brevrista enligt bestimmelserna i
54-57 §§.

Under den period réstning far
ske enligt 49 § ska minst en
rostningslokal finnas 1 varje
forsamling eller, om forsamlingen
ingar i ett pastorat, i pastoratet
enligt den indelning som géller
den 1 januari aret efter valéret.

Vid omval ska kyrkostyrelsen
bestdmma om det i den valkrets
som valet gdller ska finnas rost-
ningslokaler enligt fjdrde stycket.

Viljare som brevréstar eller
rostar i en rostningslokal ska
rosta samtidigt i alla de val som
de vill delta 1.

Viljare far vid ordinarie kyrkoval
rosta i en rostningslokal fran och
med den trettonde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

Vid omval far viljare rosta i
en rostningslokal frdan och med
den dag kyrkostyrelsen
bestdmmer.

Beslut om réstmottagningsstéllen

50 § Valndmnden ska besluta vilken lokal som ska vara vallokal for vart och ett
valdistrikt. En vallokal kan vara gemensam for tva eller flera distrikt.
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Valndmnden fdr bestimma att
ett sdrskilt rostmottagningsstille
ska anordnas. Ett sadant ska vara
Oppet under minst tvd timmar.

Valndmnden ska efter samrdad
med kyrkoherden besluta pd
vilken eller vilka expeditioner i en
forsamling eller ett pastorat som
fortidsrostning ska ske.

Valndmnden ska besluta vilken
lokal i forsamlingen eller, om for-
samlingen ingdr i ett pastorat, i
pastoratet som ska vara réstnings-
lokal fore och under valdagen.

Valndmnden far besluta att
fler réstningslokaler ska anord-
nas fore och under valdagen.



Oppethallande av KsSkr 2015:3
réstmottagningsstéllen

51§ Envallokal ska alltid hdllas dppen
for réstning mellan klockan 18.00
och 20.00. Den ska ddrutéver
dven hdllas oppen minst fyra
timmar mellan klockan 09.00 och
18.00. Den ska hallas stingd
under tiden for forsamlingens
huvudgudstjdnst. Rostmottag-
ningen avslutas klockan 20.00.

Valndmnden ska besluta vilka
oppettider som i 6vrigt ska gdlla
for vallokalerna inom dess
omrdde.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
besluta att en vallokal ska vara
oppen kortare tid dn som anges i
forsta stycket andra meningen om
den bedomer att viljarna dndd
far tillrdckligt bra méjligheter att
rosta.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
ocksd besluta om undantag fran
forsta stycket, tredje meningen.

51 a §En rostningslokal ska alltid hdllas
Oppen for rostning under minst
tvd sammanhdngande timmar.

I varje forsamling eller, om
forsamlingen ingdr i ett pastorat,
i pastoratet ska en av de réstnings-
lokaler som har anordnats vara
oppen varje vardag och valdagen
under den period som anges i
49 §. Denna lokal ska under
samma period, utéver vad som
anges i forsta stycket, dven hdlla
Oppet minst en dag vardera veckan
mellan klockan 17.00 och 20.00.

Valndmnden ska besluta vilka
Oppettider som i 6vrigt ska gdlla
for réstningslokalerna inom dess
omrdde.

Rostmottagningen i en rost-
ningslokal under valdagen ska
avslutas i sddan tid att valsedlar
som ska ingd i den prelimindra
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sammanrdkningen i ett valdistrikt
inom den egna valndmndens
ansvarsomrdde kan Idmnas i rdtt
vallokal fore klockan 20.00.

Stiftsstyrelsen far pd begdran
av valndmnden i ett enskilt fall
besluta om undantag fran forsta
och andra styckena.

Valndmndens samradsskyldighet
51 b §Innan valndmnden fattar beslut

enligt 50-51 a §§ ska samrad ske
med kyrkoherden.

Grupp- och kandidatférteckningar samt blanka valsedlar

51§

I en vallokal ska det finnas grupp- och kandidatforteckningar enligt 31 § for
de valkretsar som valdistriktet hor till. Dar ska ocksa finnas blanka valsedlar

for vart och ett av valen.

Sédana forteckningar och
valsedlar ska ocksé finnas pd
sdrskilda rostmottagningsstillen.

Pa expeditioner for fortids-
rostning ska det vara mojligt for
en viljare som begdr detta att fda
ta del av grupp- och kandidat-
forteckningarna for den valkrets
dar han eller hon &r rostberét-
tigad. Dér ska ocksa finnas blanka
valsedlar for vart och ett av valen.

Réstning pa expedition fér
fortidsrostning

538

34

Pa minst en expedition for fortids-
rostning i varje forsamling eller,
om forsamlingen ingdr i ett
pastorat, i pastoratet ska det vid
ordinarie kyrkoval i hela landet
vara mojligt att rosta frdan och
med den trettonde dagen fore
valdagen till och med onsdagen
fore valdagen.

Det ska vara mdjligt att rosta
under minst tre timmar varje
vardag under denna period samt
ddrutover minst en dag vardera
veckan mellan klockan 17 och 20.

Stiftsstyrelsen fdr i enskilt fall
besluta att inskrdnka dessa tider.

Sadana forteckningar och
valsedlar ska ocksé finnas i
rostningslokaler.

1 en rostningslokal ska det
ocksd vara mojligt for véljare att
ta del av grupp- och kandidat-
forteckningarna for den valkrets
dar vdljaren &r rostberdttigad. Dér
ska ocksé finnas blanka valsedlar
for vart och ett av valen.



Brevrdstning genom postbefordran

54 § Viljare som vill brevrosta ska for varje slag av val avge sin rdst och sjélv lagga

en valsedel i ett valkuvert. Viljaren ska dérefter i nirvaro av tva vittnen ligga
de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for brevrost och klistra igen
detta.

Viljaren ska pé ytterkuvertet skriva under en forsékran att kuverten gjorts
i ordning pa detta sitt. De tva vittnena ska dér skriftligen intyga att véljaren
skrivit under forsékran och att de inte kdnner till ndgot som gor att innehéllet i
forsdkran inte ar riktigt.

Viljaren ska dédrefter lagga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som ska skickas
till stiftsstyrelsen. Forsdndelsen
ska ha kommit in till stiftstyrelsen
senast onsdagen i veckan fore senast firedagen i veckan fore
valdagen. valdagen.

Viljare som befinner sig utomlands far skicka sin brevrost till kyrko-
styrelsen.

Viljaren ska dérefter ligga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som ska skickas
till stiftsstyrelsen. Forsdndelsen
ska ha kommit in till stiftsstyrelsen

Brevréstning genom bud

55§

56§

Viljare som inte kan komma 55§ Viljare som inte kan komma
personligen till ndgot rostmottag-
lokal far 1dmna sin brevrost ningsstdlle tar 1amna sin brevrost
genom bud. genom bud.

Den som anlitas som bud ska ha fyllt 18 ar.

personligen till ndgon rostnings-

Vid brevrostning genom bud ska bestdmmelserna i 54 § forsta och andra
styckena tillimpas.

Budet ska ldmna ytterkuvertet
for brevrost i viljarens vallokal.
Brevrosten far ocksé lamnas pd
en expedition for fortidsrostning
eller pa ett sdrskilt rostmottag-
ningsstdlle 1 den forsamling som
véljaren tillhor eller inom det
pastorat som forsamlingen ingér i.

Nér brevrosten lamnas ska budet anteckna sitt namn, sitt personnummer
och sin adress samt skriftligen intyga att véljaren skrivit under forsdkran och
att han eller hon inte kénner till ndgot som gor att innehallet 1 forsdkran inte ar
riktigt.

Budet ska ldmna ytterkuvertet
for brevrost i véljarens vallokal.
Brevrosten far ocksa ldmnas 7 en
rostningslokal i den férsamling
som valjaren tillhor eller i det
pastorat som forsamlingen ingér i.

NARMARE BESTAMMELSER

89 §

Kyrkostyrelsen fér utfirda ndrmare bestimmelser om

1. registrering av gruppbeteck-
ning och registrering av
kandidater,

2. grupp- och kandidatforteckningar,

3. rostlangder och rostkort,

4. valsedlar och olika typer av kuvert,

1. registrering av gruppbeteck-
ning samt anmdlan och registre-
ring av kandidater,
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5. tider for rostning i vallokal, 5. tider fOr rostning pd
rostmottagningsstdllen,

6. utrustning och ordning i 6. utrustning och ordning pd

rostningslokal, rostmottagningsstdllen,

7. hur rostning gér till i vallokal, 7. hur rostning gér till pa

pa expedition for fortidsrostning rostmottagningsstillen,

och pa sdrskilt rostmottagnings-

stdlle,

8. hur brevrostning gar till,

9. dokumentation av valforrittning och réstmottagning,

10. behandling av inkomna fortidsroster,

11. forfarandet vid preliminar rostrdkning i vallokal,

12. forfarandet vid slutlig rostrikning och mandatférdelning,

13. forfarandet nér ledamoter och erséttare avgéar under mandatperioden, och
14. forfarandet 1 6vrigt i valadministrativa fragor.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.

3.1 Bakgrund
3.1.1 Arendets beredning

I detta avsnitt finns ett antal forslag till d&ndringar i kyrkoordningens bestimmelser
om direkta val. Forslagen har utarbetats genom en promemoria som uppréttats pa
kyrkokansliet, dels med anledning av uppdrag fran kyrkomotet, dels mot bakgrund
av erfarenheterna fran 2013 &rs kyrkoval.

Kyrkomotet har gett kyrkostyrelsen i uppdrag att ndrmare utreda ett antal
specifika fragor men ocksa att aterkomma med eventuella forslag till &ndringar som
kan vara lampliga och som berér de kyrkliga valens administration. En del av dessa
uppdrag behandlas hir. Avseende en del andra uppdrag fran kyrkométet har kyrko-
styrelsen funnit att de inte nu bor resultera i ndgon dndrad reglering i kyrkoordningen.
En redovisning av dessa uppdrag och kyrkostyrelsens stillningstagande i relation till
dessa finns redovisade i bilaga till kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2015:2, Arsredo-
visning for Svenska kyrkans nationella nivad ar 2014.

Erfarenheterna fran 2013 ars kyrkoval finns dokumenterade i Projektavslut
Kyrkoval 2013, dér resultatet av den utvéirdering av 2013 &rs kyrkoval som kyrko-
styrelsen utfort finns redovisad. En del av de fragor som aktualiserats dédr behandlas
ocksé i denna skrivelse.

Pa kyrkokansliet pagér, utover de fragor som behandlas i denna skrivelse och i
bilagan till &rsredovisningsskrivelsen, ett fortsatt utredningsarbete kring fragor
relaterade till de direkta valen men som saknar koppling till kyrkoordningen.

3.1.2 Kandidatforteckningar och kandidatforklaring
3.1.2.1 Gdllande bestimmelser

Enligt 38 kap. 28 § i kyrkoordningen &r andra &n anmaélda kandidater for registrerade
nomineringsgrupper inte valbara. Kandidaterna ska vidare skriftligen forklara att de
gett nomineringsgruppen tillstind att anméla dem och forklaringen ska bifogas
anmaélan. Det finns inget nédrmare reglerat om hur en korrekt skriftlig forklaring ska
se ut men formuleringen torde innebéra att forklaringen ska vara egenhindigt under-
tecknad for att accepteras.
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Enligt 29 § ska anmilan av kandidater till samtliga val goéras hos respektive
stiftsstyrelse och registreras hos kyrkostyrelsen. Anmélningarna ska enligt huvud-
regeln vid ordinarie val ha inkommit senast den 15 april valaret. Stiftsstyrelsen ska
dérefter, enligt 31 §, senast den 1 juni valaret faststidlla grupp- och kandidat-
forteckning 6ver de nomineringsgrupper som anmélt kandidater.

Kyrkostyrelsen fér enligt 89 § utfirda ndrmare bestimmelser om bl.a. grupp- och
kandidatforteckningar. Av 1 § andra stycket i Kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2012:18) med ndrmare bestimmelser om direkta val framgar att en ofullstindig
anméilan av kandidater far kompletteras. Vidare framgéar av 2 § att en kandidats
namn ska anses som obefintligt i anmélan, om nomineringsgruppen inte kan visa att
den har fatt kandidatens tillstdnd att anméla den. Enligt 6 § ska stiftsstyrelsen, innan
den fattar beslut om en grupp- och kandidatférteckning, ge den nomineringsgrupp
som anmilt kandidaterna mojlighet att granska ett korrektur for de listor med
kandidater som gruppen har anmalt.

3.1.3 Fortidsréstning till och med valdagen m.m.
3.1.3.1 Gdllande bestimmelser

All rostmottagning ska enligt 38 kap. 44 § i kyrkoordningen vara offentlig och enligt
45 § ska viljarnas valhemlighet skyddas.

Pa valdagen kan viljarna enligt 38 kap. 48 § rosta i vallokalen for det valdistrikt
dér de finns i rostlingden eller pa ett sérskilt rostmottagningsstille inom den egna
valndmndens ansvarsomrade, om ett sddant har anordnats.

Det édr dven mdjligt att fore valdagen rosta pé ett sddant sérskilt rostmottagnings-
stille, om ett sddant har anordnats. Darutdver ska det i varje forsamling eller, om
forsamlingen ingér 1 ett pastorat, i pastoratet finnas minst en expedition for
fortidsrostning, enligt den indelning som géller den forsta januari aret efter valaret.
Det ska enligt 53 § vid ordinarie kyrkoval i hela landet vara mgjligt att rosta pa
minst en sddan expedition frdn och med den trettonde dagen till och med onsdagen
fore valdagen. Viljare ska ha med sig sitt rostkort for att fa rosta pa ett sirskilt
rostmottagningsstille eller en expedition for fortidsrostning och 1dmna rostkortet till
rOstmottagaren.

Enligt 38 kap. 89 § far kyrkostyrelsen utfirda ndrmare bestimmelser om bl.a.
behandling av inkomna f{Ortidsroster, forfarandet vid prelimindr rostrdkning i
vallokal och vid slutlig sammanridkning samt om forfarandet i 6vrigt i valadmi-
nistrativa fragor. Kyrkostyrelsen har i SYKB 2012:18 beslutat om nérmare bestdm-
melser om direkta val. Dir regleras dven hur rostningen gar till i vallokal, pa en
expedition for fortidsrostning och pé ett sérskilt rostmottagningsstille.

Roster som tas emot pa en expedition for fortidsrostning eller ett sérskilt
rostmottagningsstille ska enligt 41 § bl.a. ldggas i ett fonsterkuvert som klistras
igen. Enligt 42 § ska dérefter rdstmottagaren pa en expedition for fortidsréstning pa
varje fonsterkuvert anteckna viljarens namn och det stift som varje fonsterkuvert
ska skickas till, eller det wvaldistrikt som det ska ldmnas till. Motsvarande
anteckningar ska ocksé foras pa ett sérskilt rostmottagningsstélle. Fonsterkuvert med
roster fran den egna valndmndens omrdde ska sedan ldggas i ett sérskilt
omslagskuvert for varje valdistrikt som de ska lamnas till enligt 47 §. I 6vriga fall
ska fonsterkuvert ldggas i ett sdrskilt omslagskuvert for varje stiftsstyrelse i det stift
som omfattar den forsamling dir véljaren ar rostberdttigad. Enligt 48 § ska
valndmnden besluta hur omslagskuvert med fonsterkuvert, som avser véljare inom
det egna ansvarsomradet, ska Overldmnas till ordféranden for valforrittarna i
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respektive valdistrikt. Ovriga omslagskuvert med fonsterkuvert ska skickas till den
pa omslagskuvertet angivna stiftsstyrelsen.

Vid roéstmottagningen pa ett sdrskilt rostmottagningsstéille under valdagen ska,
om mojligt, omslagen med fonsterkuvert ldmnas i vallokalen for respektive
valdistrikt innan rostmottagningen har avslutats. Ar det inte mdjligt att hantera
omslagskuverten pa detta sitt, ska de omedelbart lamnas till valndmnden som ska
vidarebefordra omslagen med fonsterkuvert till stiftsstyrelsen.

Néar inkomna kuvert med fortidsroster kommer till stiftsstyrelsen ska stifts-
styrelsen enligt 51§ sortera de kuvert med fortidsroster som inkommer fore valdagen
och sortera fortidsroster per valdistrikt i omslagskuvert. Omslagskuverten bor
skickas till respektive valdistrikt 1 s& god tid att de finns hos valforrdttarna nér
rostmottagningen i vallokalen borjar. Enligt 52 § ska dock stiftsstyrelsen behalla de
ytterkuvert med fortidsroster som inkommer sa sent att de inte berdknas kunna vara
hos valforréittarna innan tiden for rostmottagningen i vallokalen har gétt ut. Dessa
kuvert ska stiftsstyrelsen granska vid den slutliga rostrikningen. Bestimmelsen
fanns ursprungligen i 38 kap. 53 § andra stycket i kyrkoordningen och &dr grundad i
15 kap. 3 § 1 1997 érs vallag (jfr 8 kap. 12 § i nya vallagen). Syftet med bestimmel-
sen dr att omhédnderta sent inkomna fortidsroster (CsSkr 1999:3 s. 2418, jfr
2KL 1999:1 s. 87, 380).

En viljare far ocksd brevrosta genom postbefordran eller bud. De nirmare
bestimmelserna om hur sadan rostning ska ga till finns i 38 kap. 54-57 §§ och
innebér i1 hir relevant avseende att den som brevrdstar genom bud kan, med hjélp av
budet, ldmna in sin brevrost i den egna vallokalen, pa en expedition for fortids-
rostning eller pa ett sdrskilt rostmottagningsstélle i den forsamling som han eller hon
tillhor eller inom det pastorat som forsamlingen ingar i. Roster som har avgetts i
fortid med stod av bestimmelserna om brevrostning genom postbefordran ska enligt
54 § ha inkommit till stiftsstyrelsen senast onsdagen i veckan fore valdagen.

3.1.3.2 Frdgans tidigare behandling

Vid 2003 ars kyrkométe la kyrkostyrelsen fram ett forslag om att mojliggora
fortidsrostning (déd bendmnt forhandsrostning) pd valdagen. Enligt forslaget skulle
viljare pa valdagen kunna rdsta i vallokalen for det valdistrikt dar de finns i
rostlingden, pd expeditioner for fortidsrostning eller péd ett sérskilt rostmottag-
ningsstille inom den egna valndmndens ansvarsomréde, om ett sddant anordnats. Pa
en expedition for fortidsrostning skulle det vara mojligt for véljare fran hela landet
att rosta frdn och med den trettonde dagen fore valdagen till och med valdagen. Det
kan sdrskilt noteras att forslaget innebar att det pa valdagen skulle kunna finnas tre
olika typer av lokaler for rostmottagning inom en valndgmnds ansvarsomride. En
vallokal i varje valdistrikt, minst en expedition for fortidsrostning dir det skulle ha
varit mdjligt for viljare fran hela landet att fortidsrosta till vilket val som helst i
landet, och darutdver ocksa sérskilda rostmottagningsstéllen dar endast véiljare som
tillhérde den egna valndmndens ansvarsomrdde hade kunnat fortidsrdsta till och med
valdagen.

Pa forslag fran Kyrkorattsutskottet (bet. Kr 2003:2), efter yttrande fran Organisa-
tionsutskottet (O 2003:1y), avslog kyrkomotet kyrkostyrelsens forslag. Motivet
harfor var den risk for att valhemligheten i vissa fall skulle kunna réjas som en
sddan ordning skulle innebédra. Organisationsutskottet hade i sitt yttrande Gver
skrivelsen anfort att det endast fanns tva alternativ for att undanrdja en risk for att
valhemligheten kan r6jas. Dessa var att den prelimindra sammanridkningen helt
avskaffades eller att sista dag for forhandsrostning flyttades. Mot bakgrund av detta
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foreslog Organisationsutskottet att rostning pa expedition for forhandsréstning
fortsatt endast skulle vara mojlig till och med onsdagen fore valdagen. Kyrkométet
antog den ordning som Organisationsutskottet foreslagit.

3.1.4 Férenklad reglering och terminologi for réstningslokaler samt mindre
anpassnhingar till vallagen m.m.

3.1.4.1 Gdllande bestdmmelser

Enligt 38 kap. 48 § i kyrkoordningen kan viljarna pa valdagen rosta i vallokalen for
det valdistrikt dédr de finns i rostlingden eller pa ett sdrskilt réstmottagningsstdille
inom den egna valndmndens ansvarsomrade, om ett sédant har anordnats. Véljare far
dven fore valdagen rosta péd sdrskilda rostmottagningsstillen inom den egna val-
nidmndens ansvarsomrade, om sédana réstmottagningsstillen anordnats, samt pa
expeditioner for fortidsrostning 1 hela landet. Minst en expedition for fortidsrostning
ska finnas i varje forsamling, eller om forsamlingen ingér i ett pastorat, i pastoratet,
enligt den indelning som géller den 1 januari dret efter valaret. P4 minst en expedi-
tion for fortidsrostning i varje forsamling, eller om forsamlingen ingar i ett pastorat,
1 pastoratet, ska det enligt 53 § vid ordinarie kyrkoval i hela landet vara mojligt att
rosta fran och med den trettonde dagen till och med onsdagen fore valdagen.

Det ér valndmnden som enligt 50 § beslutar vilken lokal som ska vara vallokal
for vart och ett valdistrikt. En vallokal kan vara gemensam for tvé eller flera distrikt.
Valndmnden far ocksa bestdimma att ett sérskilt rostmottagningsstélle ska anordnas.
Ett sddant ska, enligt samma bestdmmelse, vara Oppet under minst tva timmar.

Efter samrdd med kyrkoherden ska valndmnden ocksa besluta péd vilken eller
vilka expeditioner i en forsamling eller ett pastorat som fortidsrostning far ske.

I en vallokal och pé ett sérskilt rostmottagningsstélle ska det enligt 51 § finnas en
grupp- och kandidatférteckning for de valkretsar som lokalen tillhor samt blanka
valsedlar till vart och ett av valen. P4 en expedition for fortidsrostning ska det vara
mojligt for véljare som begir detta att fa ta del av grupp- och kandidatforteck-
ningarna for den valkrets dér han eller hon ir rostberittigad. Aven dér ska det finnas
blanka valsedlar for vart och ett av valen. Det ska pd en siddan expedition vara
mojligt att rosta under minst tre timmar varje vardag under den period rostning ar
mdjlig samt en vardag vardera veckan mellan klockan 17:00 och 20:00. Stiftsstyrel-
sen fér i enskilda fall besluta att inskrénka dessa tider.

Som samlingsbegrepp for vallokal, sérskilt rostmottagningsstélle och expedition
for fortidsrostning anvands i kyrkoordningen begreppet rostningslokal.

Enligt 89 § far kyrkostyrelsen utfirda nidrmare bestimmelser om bl.a. tider for
rostning i vallokal, utrustning och ordning i rdstningslokal och om hur rostning gér
till i vallokal, pa expedition for fortidsrostning och pa sérskilt rostmottagningsstille,
behandling av inkomna fortidsroster, forfarandet vid preliminér rostrakning i vallokal
och vid slutlig sammanridkning samt om forfarandet i ovrigt i valadministrativa
fragor.

Kyrkostyrelsen har utfirdat séddana bestdmmelser i Kyrkostyrelsens beslut
(SvKB 2012:18) med ndrmare bestimmelser om direkta val. I 15 § ndmnda SvKB
regleras tider for Oppethallande av vallokaler och bl.a. stadgas att rdstmottagningen i
en vallokal ska avslutas klockan 20.00. I 18 § anges att rostmottagningen vid sér-
skilda rostmottagningsstéllen under valdagen ska avslutas i sddan tid att valsedlarna
kan ldmnas i rétt vallokal fore klockan 20.00.

I avsnitt 3.1.2 finns en redogodrelse om hur fortidsroster praktiskt hanteras.
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3.1.4.2 Frdgan om anpassning till vallagen av terminologin for lokaler

Med tillkomsten av 2005 ars vallag (2005:837) infordes begreppet rostmottagnings-
stille som gemensamt begrepp for de platser dér det d4r mdjligt att rosta 1 allménna
val. Rostmottagningsstéllen utgdrs av dels vallokaler, dels rostningslokaler. De senare
inrdttas av kommunerna eller av utlandsmyndigheter. Det &r vid rostningslokaler
som fortidsrostning kan ske fore och under valdagen.

I vallagen regleras &ven dppettider for rostmottagningsstillen.

Demokratiutredningen behandlade i betinkandet Vilja med fortroende (SKU
2006:2 s. 134 f)) frdgan om att, med anledning av tillkomsten av 2005 é&rs vallag,
gora fordndringar dven i kyrkoordningen vad betriffar terminologin for de lokaler
diar rostning dger rum. Utredningen menade da att det saknades skél att i
kyrkoordningen gora nédgon anpassning av kyrkoordningens bestimmelser. Som skl
for detta stdllningstagande anfordes att eftersom utredningens forslag innebar att det
fortfarande skulle finnas tre olika slags rostningslokaler, ndmligen vallokaler,
expeditioner for forhandsrdstning och sérskilda rostmottagningsstéllen och dé det i
viss utstrackning géllde olika bestdmmelser for de olika slagen av vallokaler, borde
den befintliga terminologin finnas kvar eftersom den behdvdes for att pa ett adekvat
satt kunna ange vad som gillde.

3.1.5 Andring av registrerad gruppbeteckning
3.1.5.1 Gdllande bestimmelser

For att en nomineringsgrupp ska kunna stilla upp i val inom Svenska kyrkan méste
en gruppbeteckning, enligt 38 kap. 21 § i kyrkoordningen, vara registrerad. Enligt
samma paragraf &r det kyrkostyrelsen som beslutar om registrering av grupp-
beteckning for val till kyrkomdtet och stiftsstyrelsen som beslutar for val till stifts-
och kyrkofullmiktige. En ansdkan om registrering ska, vid ordinarie val, ha inkom-
mit senast den 15 april valdret och vid omval, enligt 94 §, senast den dag som
kyrkostyrelsen beslutar. Vid ans6kan ska nomineringsgruppen ocksd anmila ett
ombud. En ans6kan om registrering ska ha ett visst dokumenterat stod, vilket
framgar av 22 §, beroende pa vilket val ansdkan avser. De som stodjer en sddan
ansOkan ska sjdlva bl.a. ha skrivit under en forklaring om stddet. I 23 § finns
bestammelser om for vilka val en registrering géller.

I 24 § regleras i vilken ordning ansdkningar ska provas samt avslagsgrunder. En
ansdkan om registrering av gruppbeteckning ska avslds a) om den kan antas bli
forvixlad med en beteckning som redan &r registrerad eller som en nominerings-
grupp redan har ansokt om att {4 registrerad och beteckningarna skulle komma att bli
registrerade for samma val eller b) om beteckningen med hénsyn till sitt innehall
eller av annan sarskild anledning ar uppenbart oldmplig som gruppbeteckning. I
provningen ska dven det som anges i 25 §, om krav pé innehéll av stiftets respektive
pastoratets eller forsamlingens namn i vissa typer av beteckningar, beaktas. Beslut i
drenden om registrering av gruppbeteckning kan overklagas hos Valprovnings-
ndmnden enligt bestdmmelserna i 90 §.

I 26 § anges att en gruppbeteckning som har registrerats géller tillsvidare samt
anges grunderna for nir en gruppbeteckning kan upphora att gilla. I 27 § regleras
slutligen att innan ett beslut tas om att avsla en ansdkan om registrering av
gruppbeteckning ska det beslutande organet ge den berdrda nomineringsgruppen
mojlighet att inom viss tid inkomma med ett meddelande om dndring eller komplet-
tering av sin ansokan. Dérutover regleras vissa ytterligare krav for detta forfarande.
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Négra uttryckliga bestimmelser om hur en &ndring av en registrerad grupp-
beteckning ska ga till finns inte.

3.1.5.2 Frdgans tidigare behandling

Fragan om édndring av en registrerad gruppbeteckning har vid ett antal tillfdllen
behandlats av kyrkostyrelsen. Infor bl.a. kyrkovalet 2005 behandlade kyrkostyrelsen
den principiella frdgan om hur byte av gruppbeteckning bor hanteras. Av protokollet
framgér att “Kyrkostyrelsens principiella hallning dr att godkdnna namnbyte for
redan registrerade nomineringsgrupper genom anmilan frén ombud” (Ks prot.
2004:2 § 38). Den praktiska hanteringen av fragan har dérefter provats enligt samma
regler och i samma ordning som fOr registrering av en ny gruppbeteckning. I
sammanhanget har ocksé aktualiserats frigan om det 4r mojligt att ndrmare reglera
grunderna for den prévning som ska goras i samband med en dndring av en
registrerad gruppbeteckning.

3.1.6 Uttag av rostlangd

Bestimmelsen om uttag av rostlingd finns i 38 kap. 37 § 1 kyrkoordningen dar det
anges att kyrkostyrelsen ska upprétta en rostlingd for varje valdistrikt upptagande
dem som har rostritt vid valen. Till grund for rostlaingden ska ligga de uppgifter om
rostberittigade som finns i det register som avses i 56 kap. 1 § forsta punkten i
kyrkoordningen 45 dagar fore den ordinarie valdagen. I 56 kap. 1 § 1 ségs att det ska
finnas register med uppgifter om dem som tillhor Svenska kyrkan. Med stod av de
uppgifter om rostberéttigade som tas in i rostlingden produceras de rostkort som
enligt 38 kap. 39 § ska skickas ut till véljarna senast 18 dagar fore valdagen. I 41 §
andra stycket anges att det som hént senare &n 45 dagar fore den ordinarie valdagen
inte fér ligga till grund for réttelse av rostlangd.

Kyrkomdtet beslutade ar 2011 att fordndra tidpunkten for ndr uttag for
uppréttande av rostlingd skulle ske frén 30 dagar fore valdagen till 45 dagar fore
valdagen. Som skil for fordndringen anforde kyrkostyrelsen (KsSkr 2011:3) att den
tid som fanns till hands mellan datum for uttag av uppgifter frain medlemsregistret
och datum for nér rostkorten skulle vara véljarna tillhanda innebar en stark tidspress
i valarbetet vilket i sig medforde 6kade kostnader hos de IT-leverantdrer som
anvinds 1 valet och 6kade personalkostnader hos kyrkan. Det hade ocksa kunnat
konstateras att urvalet av tryckerier som klarade av att trycka rostkorten pa den korta
tid som stod till forfogande var mycket begransat. Kyrkostyrelsen framholl ocksa att
i kyrkovalet 2009 hade rostkortsproduktionen ansetts vara den enskilt stdrsta risken
for ett korrekt genomforande av kyrkovalen.

Kyrkostyrelsen konstaterade visserligen att en konsekvens av att flytta datumet
for avstimning av uppgifterna for réstlingd och rostkort blev att det antal personer
som folkbokfordes i en annan forsamling under tiden mellan avstdmning och
valdagen, och som dérmed beholl rostritten i sin tidigare forsamling, skulle oka.
Kyrkostyrelsen gjorde dock bedémningen att de positiva effekterna av en siddan
andring Gvervégde.

I slutrapporten fran projekt Kyrkoval 2013 foreslas emellertid nu att tidpunkten
ska aterstillas.
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3.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag
3.2.1 Kandidatforteckningar och kandidatforklaring

Kyrkostyrelsens forslag: Tidpunkten for nédr en kandidatforklaring senast ska ha
inkommit till stiftet fortydligas och kyrkostyrelsen ges ett tydligt bemyndigande att
utfarda ndrmare bestimmelser om anmélan av kandidater.

Andrade paragrafer: 38 kap. 28 och 89 §§
Ny paragraf: 38 kap. 28 a §

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En kraftig majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt pro-
memorians forslag i denna del.

Uppsala stift har tillstyrkt den foreslagna dndringen och anser att forslagen &r vil
avvégda och bidrar till ett tydliggdrande av vad som géller och vilka konsekvenser
regelverket far. Stiftet har dock &ven lyft frdgan om en uttryckligt angiven tidpunkt
for ndr en kandidatforklaring senast ska ha inkommit kommer att leda till en
strdngare praxis gillande mojligheten att komplettera en anmélan av kandidater efter
det angivna datumet. Detta menar stiftet i sin tur kan innebdra farre anmaélda
kandidater. Stiftet betonar dock att denna effekt forhoppningsvis kan motverkas
genom avstdmningar med nomineringsgrupperna och tydlig information. Nér det
géller kandidatforklaringarna som sadana har Uppsala stift 4ven betonat vikten av att
dessa bibehalls i syfte att minska antalet fortroendevalda som efter valet avsiger sig
sina uppdrag.

Lulea stift tillstyrker forslaget och menar att det gynnar bade véljarna och kyrkan
att tidpunkter och begrepp fortydligas.

Géteborgs kyrkliga samfillighet anfér med anledning av foreslagna 28 § att
dagen for ndr en kandidatforklaring och anmilan av kandidater senast ska ha
inkommit till stiftsstyrelsen kan forlingas till den 30 april. De i promemorian
anforda problemen med sent inkomna kandidatforklaringar anses delvis ha sin grund
i en tidigare genomford framflyttning av tidpunkten for ndr anmélan av kandidater
och kandidatfoérklaringar ska ha inkommit till stiftsstyrelsen. Om tidpunkten
avseende kandidatforklaringen nu fortydligas kommer stiftens merarbete kunna
undvikas, vilket innebér att tidpunkten for nir en kandidatanmilan och kandidat-
forklaring senast ska vara inkommen kan forldngas. Nér det géller promemorians
foreslagna lydelse av aktuell bestimmelse har samfilligheten anfort att det vore
lattare for ldsaren att ange aktuella datum direkt i bestimmelsen istéllet for i en
hénvisning till tva andra paragrafer.

Borads pastorat har tillstyrkt promemorians forslag och anfort att forslaget &r
nddvindigt och en villovlig forstdrkning av skyddet mot anmilan av ovetande
kandidater.

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift avstyrker promemorians forslag om att reglera
vid vilken tidpunkt en kandidatforklaring senast ska ha inkommit till stiftsstyrelsen,
da detta forsvarar for nomineringsgrupperna att senare inkomma med kandidatfor-
klaringar vid en senare tidpunkt &n d& en kandidatanmélan borde ha ldmnats. Skélet
till detta anges vara att allt for ménga kandidater skulle bli icke valbara for att en
kandidatforklaring saknas vid den angivna tidpunkten och att angivande av en sista
tidpunkt for ndr en kandidatforklaring ska ha inldmnats omdjliggér en senare
komplettering av kandidatforklaringen.

Nar det géller fragan om att elektroniskt kunna ldmna en kandidatforklaring vill
Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift att kyrkostyrelsen péskyndar mojliggérandet att ta
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emot elektroniska signaturer inom ramen for valsystemet. Sodertdlje pastorat anfor
att en sddan mojlighet bor inforas sé snart det &r tekniskt och ekonomiskt mojligt.

3.2.1.1 Tidpunkt for ingivande av kandidatanmdlan och kandidatforklaring

En kandidatforklaring ska, enligt 38 kap. 28 § i kyrkoordningen, skickas med
anmaélan. Syftet med denna bestimmelse dr att forenkla registrering och hantering av
den stora mingd kandidater som finns vid ett kyrkoval. Tidpunkten for nir en
anmdlan ska ha inkommit &r uttryckligen reglerad och eftersom en kandidat-
forklaring ska skickas med anméilan giller samma tidpunkt for kandidatforkla-
ringarna. Trots detta forekommer det att forklaringarna dréjer vilket bidrar till att
skapa onddigt merarbete for stiften som behdver begidra kompletteringar innan
registrering kan ske.

For att komma till rdtta med de problem som sena kandidatforklaringar kan
astadkomma for den praktiska hanteringen hos stiften foreslar kyrkostyrelsen att en
tidsgrins for nir kandidatforklaringar senast ska vara ingivna anges i 38 kap. 28 §
kyrkoordningen. Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift har avstyrkt att ett fortydligande av
tidsfristen for kandidatforklaringen bor ske, eftersom detta enligt stiftets mening
skulle omdjliggdra en komplettering av de forklaringar som saknas vid den tidpunkt
de senast borde ha inkommit. Uppsala stift, som tillstyrkt fortydligandet, véicker
ocksa fragan om en uttryckligt angiven tidpunkt kommer att leda till stringare praxis
géllande mgjligheten att komplettera med en kandidatforklaring.

Den foreslagna dndringen ar emellertid inte avsedd att innebéra nagon skillnad i
sak mot vad som redan géller. Kyrkostyrelsens avsikt dr saledes inte att infora en
absolut grins. Den tidsgrins som redan idag regleras i géllande 28 § och som nu
foreslads anges uttryckligen i kyrkoordningen, maste forstds tillsammans med
regleringen om konsekvensen av att en kandidatforklaring saknas. Denna konsekvens
foreslas regleras i 28 a §. Det dr denna bestimmelse som innebér att en anmélan av
en kandidat inte ska beaktas om nomineringsgruppen inte kan visa att den fatt
kandidatens tillstdnd till att anméila den. Inte heller denna reglering ar ny, utan har
tidigare funnits i kyrkostyrelsens nérmare bestimmelser. Det &r kyrkostyrelsens
mening att detta sammantaget innebdr att en nomineringsgrupp som anmaélt en
kandidat utan att t.ex. bifoga en kandidatforklaring for kandidaten, méste ges tillfalle
att visa att kandidatens tillstadnd till anmélan har ldmnats, t.ex. genom ett e-post-
meddelande med en inskannad kandidatforklaring eller p& annat sétt, &ven om den
egenhdndigt undertecknade kandidatforklaringen saknas vid den tidpunkt d& den
enligt den foreslagna 28 § senast skulle ha inkommit. Det ar sedan stiftsstyrelsen
som, inom den tidsperiod stiftsstyrelsen har att faststéilla kandidatforteckningarna,
ska bestimma vid vilken tidpunkt som en enskild nomineringsgrupp senast har att
visa att den fatt en kandidats samtycke till anmélan. Sker inte detta inom den tid
stiftsstyrelsen angett, ska kandidatens namn inte finnas med p& den kandidat-
forteckning som stiftsstyrelsen faststéller.

Géteborgs kyrkliga samfillighet har vidare bl.a. foreslagit att tidpunkten for nér
en kandidatforklaring och anmilan av kandidater senast ska ha inkommit bor
senareldggas. Kyrkostyrelsen konstaterar att skélet till det ldmnade forslaget &r att
skapa tydlighet kring de befintliga tidsfristerna. Sett ur detta perspektiv ér det
kyrkostyrelsens mening att en senareldggning av tidsfristen skulle motverka detta
syfte.

43

KsSkr 2015:3



KsSkr 2015:3

3.2.1.2 Elektronisk kandidatforklaring

Niér det géller frdgan om att 1dmna en kandidatforklaring i elektronisk form finns det
i kyrkoordningen krav pa att denna ska ldmnas skriftligen. Med detta menas att
kandidatforklaringen ska vara egenhdndigt undertecknad. P4 motsvarande sétt som
géller i det allmidnna torde det, ndr det i kyrkoordningen eller i ndrmare bestdm-
melser utfidrdade av kyrkostyrelsen, finns krav pa egenhéndig underskrift, inte vara
mdjligt att 1dmna handlingen elektroniskt.

Kyrkoordningen innehéller inte ndgra bestimmelser som mdjliggdr att en
handling fér ldmnas elektroniskt, men innehéller inte heller nagot forbud déremot.
Om en handling ska kunna undertecknas elektroniskt kan det dock vara rimligt att
inom kyrkan tillimpa en motsvarande ordning som giller enligt lagen om kvali-
ficerade elektroniska signaturer. En forutséttning skulle ddrmed vara att det uttryck-
ligen framgéar av en inomkyrklig bestimmelse att en underskrift som forvéntas
lamnas egenhéndigt, dven far ldmnas elektroniskt. En sédan reglering r i sig inte
omdjlig att dstadkomma. Det saknas dock for nérvarande tekniskt stod att ta emot
elektroniska signaturer inom ramen for valsystemet.

Stifisstyrelsen i Goteborgs stift vill att kyrkostyrelsen ska paskynda mojliggdran-
det att ta emot kandidatforklaringen elektroniskt. Kyrkostyrelsen instimmer i att en
ordning dir hanteringen av sévél kandidatforteckningar som kandidatforklaringar
kan ske fullt ut elektroniskt dr onskvéard pa sikt, forutsatt att administrativa, tekniska
och ekonomiska fOrutsittningar for en sddan hantering foreligger. Av detta skal
menar kyrkostyrelsen att regelverket, i de delar dér det kan behdva éndras for att
kunna méta en sadan utveckling ocksé skyndsamt ska kunna éndras. Kyrkostyrelsen
foreslar dérfor att en mindre justering gors av 38 kap. 89 § i kyrkoordningen, i syfte
att tydligt ge kyrkostyrelsen befogenhet att utfirda kompletterande bestimmelser om
kandidatanmaélan, av vilken en kandidatforklaring far anses vara en del.
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3.2.2 Fortidsrostning till och med valdagen m.m.

Kyrkostyrelsens forslag: Mojlighet till s.k. fortidsrostning utdkas till att dven
omfatta torsdagen, fredagen och lordagen fore valdagen samt valdagen. Tidpunkten
for nir en brevrost senast ska ha inkommit till stiftsstyrelsen forldngs till och med
fredagen i veckan fore valdagen.

Andrade paragrafer: 38 kap. 54 §
Ny paragraf: 38 kap. 49

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En kraftig majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
promemorians forslag.

Lulea stift tillstyrker promemorians forslag och anfor att mojligheten till utokad
fortidsrostning  sannolikt gynnar valdeltagandet. Stiftet forordar dock att en
konsekvensanalys bor goras innan ett beslut tas om att lata samtliga till stiften
inkomna fortidsroster behéllas dér.

Stiftsstyrelsen i Stockholms stift tillstyrker forslaget om fortidsrdstning och anfor
att andringen ganska kraftigt 6kar mojligheten for rostberdttigade att delta i kyrko-
valet. Stiftet anfor vidare att det redan med nuvarande regelverk intréffar att stifts-
styrelsen fér ta emot ett ganska betydande antal fortidsroster som av olika skél inte
har kommit till berdrd valndmnd i tid, varfor det redan idag finns en beredskap for
en sddan hantering. Det innebér, enligt stiftsstyrelsen, att stiften &tminstone bor
behélla alla fortidsroster, inklusive brevroster, som inkommit efter onsdagen fore
valdagen for att hantera dessa i en onsdagsridkning eller motsvarande. Stiftsstyrelsen
lyfter ocksd frdgan om det i sd fall finns skél att i kyrkoordningen reglera denna
hantering och sammanrékning.

Uppsala stift, som tillstyrker forslaget, menar att det dr viktigt att ta bort sa
manga potentiella hinder for att résta som mdjligt. Stiftet delar ocksa promemorians
slutsats angfende avvéigningen mellan intresset att behélla valhemligheten och att
gora det sa enkelt som mojligt att rosta for att pa sa sitt 6ka valdeltagandet. Stiftet
konstaterar vidare att problemet med valhemligheten finns dven i géllande regelverk
och att det darfor ar rimligt att 1ata intresset av ett dkat valdeltagande fa ta dver.

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift tillstyrker promemorians forslag och anfor att de,
pa de grunder som anges i promemorian, inte oroas av den risk for rojande av
valhemligheten som kan foreligga eller 6ka med anledning av forslaget. Stiftet
beddmer det darutdver som mer rationellt om samtliga fortidsroster som inkommer
till stiftsstyrelsen stannar pa stiftskansliet istdllet for att skickas till de olika
valndmnderna, och att forslaget att behalla samtliga roster pa stiftet dr den klokaste
l6sningen dven om arbetsbordan dkar for stiftskansliets personal.

Stifisstyrelsen i Vixjo stift, som tillstyrker forslaget, konstaterar att férslaget bl.a.
medfor att den slutliga sammanrékningen kommer att fordrojas eftersom det tar tid
att fa in, ta omhand och pricka av alla till stiften inkomna fortidsroster. Stiftet anfor
att forslaget medfor att fler har mdjligheter att rosta vilket i sin tur kan leda till ett
hogre valdeltagande och att denna mdjlighet uppvéger problemet med att samman-
rdkningen kan fordrgjas.

Goteborgs kyrkliga samfillighet tillstyrker forslaget. Samfalligheten menar att
promemorians avvégning till fordel for ett sannolikt hogre valdeltagande véger over
risken for rojd valhemlighet i enstaka fall, men vill papeka att valhemligheten endast
kan rdjas i samband med den slutliga sammanrékningen. Risken kan, enligt sam-
falligheten, ytterligare minskas genom att markeringarna i rostlangden fér goras sa
att det i efterhand inte géar att se vilkas fortidsroster som har inkommit till den
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slutliga sammanrékningen, t.ex. genom att det utformas rutiner i kyrkostyrelsens
nidrmare bestdmmelser om direkta val att inte samma person ska hantera den
rostandes namnuppgifter, rostkort och de avlimnade rdsterna.

Stifisstyrelsen i Lunds stift motsétter sig inte forslaget, men menar att nuvarande
valsystem 1 och for sig ldmnar “ganska hyggliga” forutsittningar for den som vill
delta i kyrkovalet, att faktiskt gora det. Detta innebdr, enligt stiftet, att malgruppen &r
forhallandevis begrinsad, men att enda mojligheten att fa reda pé i vilken utstrick-
ning maélgruppen skulle utnyttja de foreslagna utdkade mojligheterna i kyrkovalet
torde vara att genomfora dndringarna och utvérdera resultatet av desamma. Nar det
giller risken for valhemlighetens rojande anser stiftet vidare att de argument som
fors fram i promemorian inte &r helt Overtygande, eftersom det med fog kan
forutsittas att antalet roster som ridknas forst vid den slutliga sammanrdkningen
kommer att 6ka och att detta torde innebéra att risken for ett rojande Skar. Vidare
menar stiftet att belastningen for stiften kommer att 6ka i hogre grad &n vad som
anges i promemorian, att tillforligheten av det preliminéra valresultatet kommer att
minska och att pabodrjandet av den slutliga sammanrdkningen med stor sannolikhet
kommer att fordrojas.

Stiftsstyrelsen i Hdidrnosands stift avstyrker forslaget och menar att antalet fler
mojliga rostande inte star i proportion till det extra arbete som skulle uppsté for stift
och valndmnder samt med hénsyn till att utfallet av den preliminéra samman-
rakningen skulle paverkas nagot.

Stifisstyrelsen i Skara stift, som tillstyrker forslaget, anser att de forslag som
lagts fram i promemorian i allra hogsta grad &r ldmpliga fordndringar for att
modernisera, forenkla och fortydliga kyrkovalsprocessen bade gentemot valorgani-
sationen och gentemot de rdstberittigade. Stiftstyrelsen konstaterar dock att ingen
analys gjorts av de ekonomiska konsekvenserna for pastorat och forsamlingar som
foreslagen utdkning av fortidsrostningen medfor.

3.2.2.1 Problemformulering

Enligt géllande bestimmelser, som redogjorts for tidigare, dr det inte mojligt att pa
valdagen rosta utanfor vallokalen i sitt eget valdistrikt eller utanfor ett sérskilt
rostmottagningsstille som anordnats inom den egna valnidmndens ansvarsomrade.
Den som inte har mojlighet att ta sig till en saddan lokal och som inte brevrdstat
genom postbefordran si att forsédndelsen nér stiftsstyrelsen senast onsdagen fore
valdagen, eller ordnat eller kunnat ordna med brevrostning genom bud pa valdagen,
ar saledes fran och med onsdagen fore valdagen beskuren alla mojligheter att rosta i
kyrkovalet forutsatt att valndimnden inte anordnat négot sérskilt rostmottagnings-
stdlle. Detta har frdmst ansetts kunna utgora ett hinder for barn och unga vuxna med
rostratt som befinner sig t.ex. pa studieorter och kanske inte har hunnit fa ratt
folkbokfoéringsadress, men dven for andra grupper.

I samband med genomforandet av 2013 ars kyrkoval riktades kritik mot val-
systemet for att vdljare, som pa valdagen ville rosta, nekades att rosta dérfor att de
inte befann sig pa "rétt" plats. Fradga har dirmed uppkommit om det inom ramen for
det befintliga valsystemet gar att utoka mojligheterna att rosta i kyrkovalet till och
med valdagen oavsett var i1 landet en viljare befinner sig.

3.2.2.2 Forslaget om fortidsrostning

En grundldggande utgdngspunkt maste enligt kyrkostyrelsen vara att roster som
avges 1 en lokal inom den egna valnimndens omrade ska transporteras till rétt
vallokal i syfte att s& manga roster som mojligt ska vara del av den preliminéra
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sammanrikningen. Ovriga roster skickas till det stift inom vilket den rostberittigade
har rostrétt och dessa roster kommer da endast att prickas av mot rostléingden och
rdknas 1 samband den slutliga sammanrékningen.

En rost som avges i en lokal for fortidsrostning pa valdagen kommer dock, av
forklarliga skél, i ménga fall inte att kunna transporteras till rétt vallokal innan den
prelimindra sammanridkningen paborjas. Enligt 52 § i kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2012:18) med ndrmare bestimmelser om direkta val (tidigare 38 kap. 53 § i kyrko-
ordningen) ska stiftsstyrelsen behélla de ytterkuvert med fortidsroster som kommer
till den s& sent att de berdknas inte kunna vara hos valforrittarna innan tiden for
rostmottagningen i vallokalen har gétt ut. Det innebér séledes att dessa roster inte
kommer att utgora en del av den prelimindra sammanrikningen. Om f{ortidsroster,
som inte avser roster inom den egna valndmndens ansvarsomrade, ldmnats i stor
omfattning kan detta medfora att utfallet av det prelimindra valresultatet kan
paverkas nagot. Om sadana roster & andra sidan l&mnats i liten omfattning kan det
medfora en risk for valhemlighetens rjande.

Mot bakgrund av den nu sagda kan det konstateras att Oonskemalet om att
forldnga tiden for fortidsrostning i forsta hand maéste vdgas mot risken for valhem-
lighetens rdjande.

Risken for valhemlighetens r6jande uppstir nir det ror sig om ett relativt litet
antal roster for ett visst valomrade dér fortidsrosterna ska prickas av mot rostlingden
och bli en del av den slutliga sammanridkningen. Om det preliminéra resultatet och
det slutliga resultatet sedan utvisar att t.ex. endast en nomineringsgrupp fatt fler
roster vid den slutliga sammanrékningen kan slutsatsen dras att det antingen beror pa
felrdkning vid den prelimindra sammanrdkningen eller att 6kningen, for det fall den
motsvaras av det tillkommande antalet avgivna fortidsroster, beror pa fortids-
rosterna. I en sddan situation foreligger alltsd en risk for valhemlighetens rdjande.
Redan idag kan det, trots att fortidsrostningen avslutas onsdagen fore valdagen,
intrdffa att fortidsroster kommer s sent till stiftet att de berdknas inte kunna vara
hos valforrittarna innan tiden for rostmottagningen i vallokalen har gatt ut och
dérfor behélls hos stiftet. Den ovan nimnda risken for valhemlighetens réjande kan
sdledes konstateras redan foreligga idag dven om den torde vara liten.

Det finns inom ramen for befintligt valsystem endast tre alternativ for att helt
eliminera risken for valhemlighetens rojande, ndmligen antingen att avskaffa fortids-
rostningen eller den preliminidra sammanrdkningen eller att ytterligare tidigarelagga
den sista dagen som fortidsroster far avges. Inget av dessa alternativ framstér enligt
kyrkostyrelsen, mot bakgrund av den kritik som framkom i detta avseende vid 2013
ars val, som reella alternativ.

Genom att mdjliggora fortidsrostning fram till och med valdagen skulle visser-
ligen risken for valhemlighetens rojande inte helt kunna undanrdjas men jamfort
med dagens situation skulle den, som papekas i promemorian, faktiskt kunna antas
minska eftersom det kan antas att antalet fortidsroster som behélls pé stiften och som
raknas forst vid den slutliga sammanrdkningen okar. Sedan ar 2003 har ocksa, i
huvudsak genom de strukturfordndringar som trddde ikraft den 1 januari 2014,
antalet sma valomréden blivit farre genom att direkta val inte genomfors till
forsamlingar i pastorat.

Endast Stiftsstyrelsen i Harnosands stift har motsatt sig att fortidsrostning till och
med valdagen ska inforas. Som skil anfor stiftet att antalet fler rostande inte star i
proportion till det extra arbete som skulle uppsta for stift och lokal nivd samt
forslagets paverkan pa det preliminira valresultatet. Aven Stiftsstyrelsen i Lunds stift
har, utan att motsétta sig forslaget, anfort att malgruppen ar forhallandevis begrén-
sad, men att enda mojligheten att fi reda pa i vilken utstrickning de foreslagna
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utokade mojligheterna till fortidsrdstning utnyttjas torde vara att genomfora
andringarna och utvérdera resultatet. Stiftet har vidare betrdffande fridgan om val-
hemligheten anfort att de skél som forts fram i promemorian inte dr dvertygande och
att forslaget innebér att risken for valhemlighetens réjande okar.

Samtliga 6vriga remissinstanser, inklusive Svenska kyrkans valprovningsndmnd,
har inte nagra invéindningar mot promemorians forslag i denna del. Ett antal remiss-
instanser bekréftar vidare promemorians beskrivning om att den anforda proble-
matiken med valhemligheten &r befintlig.

En majoritet av remissinstanserna instimmer i den intresseavvigning som gjorts
i promemorian. Kyrkostyrelsen anser dock att valhemligheten dr det tyngst vigande
intresset, men att intresset av att fler kan rosta ocksa dr viktigt. Eftersom risken inte
kan uppfattas sérskilt betydande och dé den i ndgon mening redan kan antas fore-
ligga dr det kyrkostyrelsens mening att forslaget anda bor genomforas. Det ér vidare
kyrkostyrelsens mening att intresset av att fler kan delta i kyrkovalet viger tyngre dn
den okade arbetsbordan for valndmnder och stift samt det faktum att den slutliga
sammanrdkningen fordrdjs. En ordning med mojlighet att fortidsrosta fram till och
med valdagen har ocksa den fordelen att kyrkovalet pé sé sétt kommer att aterspegla
vad som redan géller vid allménna val och som véljare kan antas vara vél bekanta
med. Mot bakgrund av det anforda foreslar kyrkostyrelsen att det ska vara mdjligt att
fortidsrosta fram till och med valdagen &ven utanfor den egna valndmndens
ansvarsomrade. Det innebér i forhéllande till vad som nu géller alltsd dven under
torsdagen, fredagen och 16rdagen fore valdagen samt under valdagen.

Stiftsstyrelsen i Skara stift konstaterar att ingen analys har gjorts av de ekono-
miska konsekvenserna for pastorat och forsamlingar som forslagen om utokad
fortidsrostning medfor. Kyrkostyrelsen bedomer att det inte 4r mojligt att genomfora
en kostnadsbedomning av forslaget, da forutséttningarna bl.a. avseende lokaler och
tillgang till rostmottagare varierar. Detta skulle medfora att en sédan bedomning inte
blir réttvisande. Det dr kyrkostyrelsens mening att denna frdga kan omhéindertas
inom ramen for den kommande utvéirderingen av kyrkovalet 2017. Kyrkostyrelsen
foreslar vidare ett antal atgirder, betrdffande antalet fortidsroster som behélls hos
stiften och Oppethéllande for rostningslokaler, for att i viss mén kompensera den
Okade belastning som forslaget medfor for forsamlingar och pastorat vilka redogors
for ndrmare nedan, se avsnitt 3.2.2.3 och 3.2.3.4.

3.2.2.3 Okning av antalet réster som behdlls hos stiften

Kyrkostyrelsen noterar att ett sétt att mdjligen minska risken for valhemlighetens
r6jande och dven i nidgon man bidra till att kompensera den okade bordan for
valnimnderna, vore att oka antalet roster som stannar hos stiftsstyrelserna. Det
skulle kunna ske genom att samtliga avgivna fortidsroster som inkommer till stiftet
behalls diar. Genom att samtliga fortidsroster som inkommer till rétt stift behélls av
stiftet, torde mangden fortidsroster som ska ridknas i den slutliga sammanrikningen
Oka vilket, sannolikt 1 de flesta fall, skulle bidra till att det finns fler réster att rdkna
och pa sa sitt skulle risken for valhemlighetens rdjande bli mindre. Det skulle ocksa
medfora en minskad miljopaverkan genom att antalet forsdndelser minskar. En
sddan ordning far dock till konsekvens att tillforlitligheten av det preliminéra
valresultatet minskar ytterligare eftersom rosterna inte finns i vallokalen nér den
prelimindra sammanrékningen gors. Det bor dock pépekas att de fortidsroster som
pa detta sitt skulle skickas till stiften inte avser roster som avgetts inom den egna
valndmndens ansvarsomriade. De senare ska, liksom hittills, distribueras till “ratt”
vallokal inom valnimndens ansvarsomrdde. En annan konsekvens &r att belast-
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ningen for valndmnderna minskar genom att det blir farre forsidndelser att ta emot
och férre fortidsroster att rdkna, medan belastningen for stiften p& motsvarande sétt
okar genom att det blir fler fortidsroster att hantera. For stiftens del skulle det ocksé
till viss del innebara minskad administration genom att stiftet inte i samma utstrack-
ning skulle behva skicka ut inkomna fortidsroster till valnimnderna. Aven till
stiften inkomna brevroster skulle kunna omfattas for att ytterligare 6ka antalet roster
som stannar hos stiften. Mot bakgrund av vad som hér anforts och d& fordelarna med
den ordning som foreslagits i promemorian, savitt idag kan bedémas, torde dverviga
nackdelarna, bor forslaget genomforas.

Inte ndgon av remissinstanserna har uttryckligen motsatt sig forslaget i denna
del. Den kritik som Stiftsstyrelsen i Lunds stift anfort, som redovisats ovan, kan dock
goras gillande dven pa detta forslag och Luled stift har forordat att en konsekvens-
analys av forslaget bor goras innan ett eventuellt beslut fattas. Det &r, enligt kyrko-
styrelsens uppfattning, svart att gora en fullstindigt adekvat beddmning av vilka
ndrmare konsekvenser en ordning med att behélla fler fortidsroster pa stiftet far
innan en sadan ordning provats i praktiken. Den héir beskrivna ordningen, liksom
forslaget om fortidsrostning 1 stort, kommer att ingé i den samlade utvérdering som,
liksom skett vid tidigare kyrkoval, bor genomforas efter kyrkovalet 2017. Forst
dérefter kan en mer genomgripande analys genomforas. Eftersom forfarandet inte
regleras i kyrkoordningen utan i kyrkostyrelsens nidrmare bestimmelser ldémnas hér
inget forslag. Det blir en uppgift for kyrkostyrelsen att gora nddvindiga anpass-
ningar av relevanta bestimmelser i enlighet med vad som nu anforts. Kyrkostyrelsen
kommer &ven att i dvrigt, i sitt arbete med kyrkostyrelsens nérmare bestimmelser,
beakta de synpunkter som forts fram fran vissa remissinstanser om mojliga atgirder
for att ytterligare minska risken for valhemlighetens rjande.

3.2.2.4 Ovrigt

Eftersom tidpunkten for fortidsrostning forlings bor det ocksd vara mojligt att
forlinga den tid inom vilken brevroster genom postbefordran senast ska vara
inkomna till stiftet fran senast onsdagen i veckan fore valdagen, till senast fredagen i
veckan fore valdagen. Skilet till att rostning inte bor tillatas l&ngre dn sa &r att det
maste vara mojligt att faststélla att den avgivna brevrosten ldmnats fore k1. 20.00 pa
valdagen och for att tillforsdkra en viss marginal sa att de roster som avgivits hunnit
distribueras till stiftsstyrelserna fore den slutliga sammanridkningen. Det ska vara
mojligt att ldmna brevrost genom bud under den tid som réstmottagning sker, pa
motsvarande sdtt som hittills varit mojligt. Nar det géller vilka lokaler, utdver
vallokal, som ska finnas och vissa fragor om Oppethéllande for dessa samt Ovriga
nérliggande fragor hédnvisas till avsnitt 3.2.3.4.
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3.2.3 Forenklad reglering och terminologi for réstningslokaler samt vissa
anpassningar till vallagen m.m.

Kyrkostyrelsens forslag:

Kyrkoordningens begreppsapparat betriffande lokaler for rostning anpassas till
vallagens terminologi och en ny form av lokal, rostningslokal, ersétter expedi-
tion for fortidsrostning och sarskilt rostmottagningsstéille. Som samlingsbegrepp
for vallokal och rostningslokal infoérs begreppet rostmottagningsstélle. Som en
konsekvens av detta foreslds foljdéndringar i ett antal bestimmelser.

— Det fortydligas under vilken tid rostning far ske i rdstningslokaler fore och
under valdagen samt nér och hur ménga sédana lokaler som ska finnas. Bestim-
melsen om vallokalers dppethéllande flyttas fran kyrkostyrelsens bestdmmelser
till kyrkoordningen och ett mindre fortydligande gors i denna.

— Det infGrs vissa bestimmelser om vilka mojligheter att rosta fore valdagen som
ska gilla vid omval.

Upphdvda paragrafer: 38 kap. 53 §§

Flyttade paragrafer: 38 kap. 51 § ska betecknas 52 §, 52 § ska betecknas 53 §
Andrade paragrafer: 38 kap. 47, 48, 50, 52, 55, 56 och 89 §§

Ny paragraf: 38 kap. 49, 51, 51 a, 51b §§

Promemorians forslag 6verensstimmer i stort med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt promemo-
rians forslag i denna del.

Stiftsstyrelsen i Hdrnosands stift tillstyrker med viss reservation den foreslagna
anpassningen till vallagens terminologi, men pekar pa att det kan uppstd viss
begreppsforvirring da befintliga begrepp far en ny innebord. Aven Bords pastorat
pekar pa att det inledningsvis kan uppstd en viss begreppsforvirring, men att en
anpassning till vallagen #r naturlig och att enhetlighet ir positivt. Aven Sodertlje
pastorat pekar pa en viss risk for felaktiga tolkningar.

Stifisstyrelsen i Hdrndsands stift pekar vidare pa att kravet att det i varje
rostningslokal ska finnas tillgang till kandidatfoérteckningar dven for andra valomra-
den én den egna valndmndens innebér ett krav pa uppkoppling mot internet, vilket
inte dr en sjilvklarhet pa glesbygden och kan medfora att farre rostningslokaler
kommer att anordnas samt att mdjligheten att anordna mobila réstningslokaler kan
minska.

Stiftsstyrelsen i Stockholms stift tillstyrker forslaget, men pekar pa att det kan
finnas anledning att fortydliga vilka Oppettider som ska gilla for rostningslokal pé
valdagen och att en forenkling av begreppsapparaten och anpassning till vallagen ar
positivt for savél de rostberattigade som for valforrittare och réstmottagare.

Uppsala stift tillstyrker forslaget, men framhéller vikten av bestimmelsen att
samrad med kyrkoherden ska ske nér det giller bemanning av rdstningslokal under
oppettiderna. Aven Stringnds stift anfor att samradet bor omfatta frigan om dppet-
hallande av rostmottagningsstille. Stringnds stift foreslar vidare att formuleringen
“efter samrad” bor behallas.

Sodertdlje pastorat har efterfragat motiven till den i promemorian férdndrade
formuleringen géllande samrad infor beslut. Pastoratet anfor vidare att det kan finnas
anledning att fortydliga innebérden av vardag i bestimmelserna om rdstningslokaler,
att valndmndens beslut om Oppethallande av vallokal torde kriva ett samrad med
kyrkoherden, att termen pastoratets huvudgudstjanst” i bestimmelsen om val-
lokalers Oppethallande kan vélla vissa problem och att det dven betriffande rost-
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ningslokaler uttryckligen bor framga att det dr valndmnden som fér véicka fragan om
undantag fran kraven pa dppethallande.

Aven Géteborgs kyrkliga samfiillighet lyfter frigan om vallokalers &ppet-
hallande relaterat till forsamlingens eller pastoratets huvudgudstjanst. Samfillig-
heten menar att begreppet huvudgudstjanst med de stora fordndringar som skett med
anledning av strukturbeslutet fitt en ny innebdrd, vilket innebdr att valndmnden
skulle behova besluta om vilken av pastoratets gudstjdnster som ska anses vara
huvudgudstjénst och under vilken tid vallokalen i en forsamling i sa fall ska héllas
stangd eller 6ppen under andra tider pa dagen ndr det dr huvudgudstjanster i andra
forsamlingar i pastoratet. Av dessa skél foreslar samfilligheten inforande av en
bestimmelse som reglerar att vallokalen inte behdver vara sténgd under forsam-
lingens huvudgudstjénst, fOrutsatt att rostningsprocessen inte innebdr mérkbar
storning av gudstjansten. Samfélligheten pekar vidare dels pa att det for en véljare i
en rostningslokal endast bor vara mojligt att fa del av grupp- och kandidat-
forteckningen for det val dir han eller hon ar rostberittigad och inte som promemo-
rian foreslagit ~alla val”, dels att valndmnden i1 kyrkoordningen bor ges ett
avgorande inflytande angdende vilka rostningslokaler som ska finnas pa véljarnas
rostkort.

3.2.3.1 Inledning

Kapitel 38 om direkta val i kyrkoordningen bygger i stor utstrickning pa vallagen
och har vid ett antal tillfdllen dndrats och anpassats efter denna. Vallagen genomgick
under forsta halvan av 2000-talet en omfattande revidering som resulterade i att en
ny vallag trddde ikraft den 1 januari 2006. Att vid genomforandet av kyrkovalet
kunna ansluta till vad som géller vid de allminna valen kan, enligt kyrkostyrelsens
mening, antas gora det enklare for sdvil viljare som valfunktionirer. I stor utstrick-
ning &r ordalydelsen densamma i kyrkoordningen som i vallagen.

Tillkomsten av en ny vallag har dérfor vid ndgra tillfdllen givit anledning till
oversyn och dndringar av kyrkoordningens bestimmelser om direkta val, framfor allt
vid 2007 och 2011 ars kyrkomoten. For en nédrmare redogorelse av vilka fordndringar
som dé& genomfordes hédnvisas till bl.a. Organisationsutskottet betdnkande O 2007:5,
kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2011:3 samt Organisationsutskottet betdnkande
0O 2011:1. Nér det géller anpassning till vallagen bor dock framhallas att kyrkovalet
och utformningen av bestimmelserna i kyrkoordningen inte dr beroende av de regler
som géller for allménna val. Vid en provning av om en anpassning till vallagen bor
goras torde dock den principiella instéllningen vara att s& ldnge det i grunden é&r
friga om samma valsystem &r det bra om det rader en Overensstimmelse mellan
kyrkoordningen och vallagen, eftersom det underléttar genomforandet av valet (jfr
Vilja med fortroende, SKU 2006:2, s. 134).

Kyrkométet 2013 gav kyrkostyrelsen i uppdrag att paskynda en Oversyn av
kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser. Kyrkorittsutskottet anforde i
sitt betdnkande (bet. Kr 2013:3) att arbetet med kyrkoordningen framfor allt ska
“handla om en kontinuerlig strdvan att uppna ett regelverk som ar dndamalsenligt,
enkelt att tillimpa for alla Svenska kyrkans nivéer och som syftar till att skapa goda
forutséttningar for utforandet av den grundldggande uppgiften”.

2013 ars kyrkomote gav vidare kyrkostyrelsen ett mera specifikt uppdrag att
aterkomma med eventuella forslag till dndringar som kan vara lampliga och som
berér de kyrkliga valens administration (Organisationsutskottets betinkande
02013:14).
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Enligt kyrkostyrelsen kan det, mot den hér angivna bakgrunden och mot bakgrund
av det forslag om fortidsrostning, som kyrkostyrelsen lagger fram i denna skrivelse,
finnas skil att &ven gora vissa Ovriga anpassningar och justeringar av bestimmel-
serna i kyrkoordningen.

3.2.3.2 Behovet av tvd olika lokaler for fortidsrostning

Det kan, om endast tidpunkten for fortidsrostning justeras i enlighet med forslaget i
avsnitt 3.2.2, enligt gillande bestimmelser inom en valndmnds omraden finnas tre
olika typer av lokaler 6ppna for rostning pa valdagen; vallokal, sérskilt rostmottag-
ningsstille och expeditioner for fortidsrostning. Frdgan kan stillas om detta &r en
dndamalsenlig ordning, dels mot bakgrund av de forvéantningar kyrkométet uppstéallt
pa kyrkostyrelsens arbete med det inomkyrkliga regelverket men ocksa, som
framhalls i promemorian, mot bakgrund av att den géllande ordningen skiljer sig
frén den som géller vid allménna val.

Néar frdgan om att anpassa kyrkoordningens terminologi géllande lokaler for
rostning till vallagens, berdrdes av Demokratiutredningen var frdgan om fortids-
rostning till och med valdagen inte aktuell. Kyrkostyrelsen delar utredningens
uppfattning att med den ordningen som géller idag finns det skél att behélla
nuvarande terminologi. Motivet hérfor &r, vilket ocksd Demokratiutredningen
framholl, att det 1 viss utstrackning géller olika bestdmmelser for de olika slagen av
lokaler for rostning. I relativt stor utstrickning dr dock det praktiska rdstnings-
forfarandet vid en expedition for fortidsrostning och ett sérskilt rdstmottagnings-
stdlle som anordnats fore och under valdagen liknande. En viljare maste ha med sitt
rostkort, rostkortet ska tillsammans med véljarens rdst placeras i ett kuvert som ska
distribueras till ndgon annan plats dn den lokal dir rosten ldmnas. Den stora
skillnaden ar att pa en expedition for fortidsrostning far véljare fran hela landet rosta
i vilket val som helst i hela landet medan sérskilda rdostmottagningsstéllen &r
begrénsade till att ta emot roster fran de rostberéttigade inom den egna valndmndens
ansvarsomrade.

Om ingen dndring gors betrdffande terminologi och strukturen pa lokaler for
rostning samtidigt som mojlighet till fortidsrostning 1 enlighet med kyrkostyrelsens
forslag i denna skrivelse infors, skulle detta innebéra att det pa valdagen finns tva
olika typer av lokaler dér fortidsroster kan ldmnas fram till och med valdagen; en
lokal (sérskilt rostmottagningsstille) som avser endast den egna valndmndens
ansvarsomrade och en som avser hela landet (expedition for fortidsrostning).
Diarutdver ska det pa valdagen finnas vallokaler i samtliga valdistrikt.

Med det forslag som kyrkostyrelsen liagger fram i denna skrivelse om att
forlanga tiden for fortidsrostning framstar det med héansyn till att de skillnader som
finns sérskilda rdstmottagningsstéllen och expeditioner for fortidsrostning é&r
forhéallandevis smd, inte ldngre som dndamalsenligt att uppritthalla bada dessa tva
typer av lokaler. Det kan, som framhélls i promemorian, tvartom antas att en sadan
fortsatt atskillnad inte forenklar kyrkovalets genomforande utan istéllet bidrar till att
forsvara for valndmnderna, stiftsstyrelserna, valadministrationen i 6vrigt och framfor
allt for véljarna. Kyrkostyrelsen kan konstatera att inte ndgon av remissinstanserna
har motsatt sig forslaget i denna del. Mot bakgrund hérav foreslér kyrkostyrelsen att
det endast ska finnas en typ av lokal dar fortidsrostning kan ske under den tid det ska
vara tillatet.
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3.2.3.3 Terminologin for lokaler for réstning

Med hénsyn till att det foreslas att det endast ska finnas en typ av lokal for fortids-
rostning maste ocksd kyrkoordningens terminologi i detta avseende é&ndras.
Stifisstyrelsen i Hdarnosands stift, Bords pastorat och Sédertilje pastorat har dock
pekat pa en risk for begreppsforvirring nér vissa i kyrkoordningen redan befintliga
begrepp byter innebord. Kyrkostyrelsen konstaterar att den terminologi som
foreslagits 1 promemorian dverensstimmer med den som géller enligt vallagen. Det
framstér, enligt kyrkostyrelsens mening, inte som #ndamalsenligt att utan goda
grunder nyttja en annan terminologi betriffande de kyrkliga valen. Kyrkostyrelsen
har forstéelse for att ett byte av begrepp inledningsvis kan medfora en viss begrepps-
forvirring, men med goda informationsinsatser bor den risken kunna motverkas.
Sammantaget ser kyrkostyrelsen inte nigra barande skdl mot att anpassa kyrkoord-
ningens terminologi till vallagens i denna del. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor att den
lokal som ska ersitta bade expedition for fortidsrostning och sdrskilt réstmottag-
ningsstdlle, i likhet med vallagens terminologi, ska bendmnas rostningslokal.

Eftersom begreppet rostningslokal i dag anvéinds i kyrkoordningen som sam-
lingsbegrepp for samtliga de lokaler dir det &r mojligt att rosta maste ett nytt
samlingsbegrepp inforas. For att uppnd dverensstimmelse med den begreppsapparat
som giller enligt vallagen foresléas att kyrkoordningens samlingsbegrepp rostnings-
lokal ersitts med begreppet rdstmottagningsstille. Detta foranleder dndringar i
kyrkoordningen och forutsdtter ocksd foljdandringar i kyrkostyrelsens nédrmare
bestimmelser om direkta val.

Avsikten med det forslag som kyrkostyrelsen hér ldmnar ar endast att den rost-
ning som hittills kunnat ske pa en expedition for fortidsrostning och pa ett sarskilt
rostmottagningsstille, dir ett sédant anordnats, istéillet ska ske i en “rostningslokal”.
En grundliggande utgédngspunkt for forslaget ar déarfor att fordndringen i friga om
antalet lokaler for fortidsrostning inte noddvéndigtvis behdver medfora nagon
vésentlig praktisk skillnad mot den ordning som géller idag.

Det ska — precis som varit fallet med en expedition for fortidsrostning — under
den tid fortidsrostning far ske finnas minst en rostningslokal i varje forsamling, eller
om forsamlingen ingér i ett pastorat, i pastoratet, enligt den indelning som géller den
1 januari aret efter valaret. En skillnad mot tidigare dr dock att fortidsrostning, enligt
det forslag kyrkostyrelsen lémnar i avsnitt 3.2.2 ovan, ska kunna ske énda fram till
och med valdagen.

Valndmnden ska besluta vilken lokal som fore och under valdagen ska vara den
obligatoriska rostningslokalen. Valndmnden far ocksa besluta att fler rdstningslokaler
ska anordnas fore och/eller under valdagen. Inom ramen for beslutet att anordna en
sadan lokal ska valndmnden ocksé ange var en sddan lokal ska vara beldgen.

Det ska, liksom hittills varit mojligt betraffande sérskilda rostmottagningsstillen,
kunna anordnas rostningslokaler i en lokal av tillfdllig natur, t.ex. pa ett torg, eller
mojliggéra ambulerande rostmottagning pa en buss eller liknande. Det vésentliga ar
att de krav som finns betriffande t.ex. utrustning och skydd av valhemligheten
upprétthalls.

Den viljare som ska rdsta i en rostningslokal méste ha med sitt rostkort for att
kunna rdsta. En véljare som rostar i en rostningslokal ska ocksé rosta samtidigt i
samtliga de val som véljaren avser att delta i. Inte heller detta innebar ndgon praktisk
skillnad mot vad som géller idag.

Den storsta skillnaden bestér saledes i att det i samtliga rostningslokaler, till
skillnad fran vad som nu géller for ett sirskilt rostmottagningsstélle, ska vara mojligt
att rosta i val dven utanfor den egna valndmndens ansvarsomrade.
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Nér det géller tillgdngen till grupp- och kandidatforteckningar ska savil de
bestdmmelser som géllt for sérskilda rostmottagningsstillen som for expeditioner for
fortidsrostning gélla for en rostningslokal. Det innebér att det, for att underlatta rost-
ning for dem som rdstar inom den egna valndmndens ansvarsomrade, ska finnas
upptryckta grupp- och kandidatforteckningar for de valkretsar som valdistriktet hor
till. Géoteborgs kyrkliga samfillighet har papekat att en viljare endast behdver ha
tillgang till grupp- och kandidatforteckningar for den valkrets dér han eller hon ar
rostberdttigad och inte, sdsom foreslagits i promemorian, alla val. Kyrkostyrelsen
instdimmer i1 samfallighetens synpunkt och konstaterar att skyldigheten visserligen i
praktiken innebar att valnimnden i en rostningslokal ska kunna tillhandahélla grupp-
och kandidatforteckningar for alla val, men att en véljare endast behdver mojlighet
att ta del av grupp- och kandidatforteckningarna for den valkrets dér véljaren ar rost-
berittigad. Detta motsvarar den redan géllande bestimmelsen for expedition for
fortidsrostning. Det innebér dock i praktiken att det méste vara mojligt att ta del av
grupp- och kandidatforteckningar som finns pa internet i en rostningslokal. Detta
torde dock i stor utstrdckning motsvara vad som i praktiken hittills géllt. Dessutom
ska det, vilket dven idag géller for savil sérskilda rostmottagningsstillen som for
expeditioner for fortidsrostning, ocksa finnas blanka valsedlar for vart och ett av
valen.

3.2.3.4 Oppettider for rostmottagningsstdllen m.m.

Nér det géller de nuvarande kraven pa oOppettider for sérskilda rostmottagnings-
stdllen och expeditioner for fortidsrostning kan konstateras att minimikraven skiljer
sig at mellan de olika typerna av lokaler. Ett sérskilt rostmottagningsstélle maste
vara Oppet under minst tva timmar. En expedition for fortidsrostning ska hélla 6ppet
under minst tre timmar samt dirutover halla 6ppet minst en dag vardera veckan
under den tid rdstning fér ske mellan klockan 17.00 och 20.00.

Av naturliga skél kan inte, nér de tva typerna av lokaler slas samman, de géllande
differentierade minimikraven for Oppettider fortsdtta gélla. Som anforts ovan é&r
avsikten med forslaget att det ska medfora sa liten praktisk skillnad som mojligt.
Dirfor foreslas att kravet pa utdkade Oppettider en dag vardera veckan endast ska
gélla den obligatoriska rostningslokal som maste finnas i varje forsamling eller varje
pastorat och inte Ovriga rostningslokaler. Forslaget innebédr att en av rostnings-
lokalerna i varje forsamling och pastorat minst en dag vardera veckan under den tid
rostning far ske ska hélla ppet mellan klockan 17.00 och 20.00. Denna lokal ska
vidare halla 6ppet varje vardag under den tid rostning fér ske och valdagen. Det ska
dock vara mojligt att dven halla rostningslokalen Sppen sondagen fore valdagen
men, liksom vad som hittills géllt fér en expedition for fortidsrostning, ska detta inte
vara en skyldighet. Det &r naturligtvis fritt for valndmnden att besluta att dven fler
lokaler ska halla 6ppet dessa tider under den tid rostning i rostningslokal far ske.

Nar det sedan géller vilket minimikrav som i ovrigt ska gélla for den obliga-
toriska rostningslokalen och Ovriga rdstningslokaler, nér siddana anordnats, kan
foljande noteras. Det forslag om fortidsrostning fram till och med valdagen, som
kyrkostyrelsen ldmnar i avsnitt 3.2.2 i denna skrivelse innebdr i sig ett utdkat krav pa
Oppethéllande eftersom lokalerna méste vara dppna @ven under torsdagen, fredagen
och Iordagen fore valdagen samt under valdagen. Detta innebér naturligtvis en 6kad
belastning for valndmnderna. Om minimikravet pa dppethdllande for en expedition
for fortidsrostning ska gélla skulle endast 6ppethéllandet under fyra ytterligare dagar
innebdra en Okning av kyrkoordningens minimikrav med 12 timmar, frdn
sammanlagt 27 till 39 timmar, exkluderat kravet pa oppethéllande minst en dag
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vardera veckan mellan klockan 17.00 och 20.00. Det skulle ocksé innebédra en
6kning av minimikravet for rostningslokaler som tidigare anordnats som sérskilda
rostmottagningsstéllen, vilket kan antas fa en negativ paverkan pa antalet rostnings-
lokaler som anordnas. Om istdllet det minimikrav pd Oppethallande under tva
timmar som hittills géllt for sarskilda rostmottagningsstillen ska gélla, skulle kyrko-
ordningens minimikrav istdllet uppga till totalt 26 timmars dppethéllande under den
tid som rostning fir pagd, ej inrdknat kravet pa oppethéllande minst en dag vardera
veckan mellan klockan 17.00 och 20.00. Det skulle, jamfort med kyrkoordningens
nuvarande minimikrav om 27 timmars Oppethéllande under perioden, innebéra en
minskning med en timme.

Med hénsyn till vad som nu anforts och med hénsyn till att forslaget medfor krav
pa oppethallande under fler antal dagar framstar det som rimligt att minimikravet for
Oppethallande bestdms till minst tvd sammanhidngande timmar. Forslagen medfor
sammantaget, sett till antalet reglerade minimidppettider, en minskad belastning for
valndmnderna. Stiftsstyrelsen foreslas, i likhet med vad som idag géller for Gppet-
tider pa en expedition for fortidsrostning, efter ansdkan av valndmnden, kunna
inskrénka Oppettiderna for en rostningslokal i ett enskilt fall. I denna del har dock en
mindre terminologisk justering skett for att uppna terminologisk verensstimmelse
med regleringen av vallokalers dppethallande, i likhet med vad Sodertilje pastorat
papekat.

Sodertdlje pastorat har dven pekat pa att det kan finnas anledning att fortydliga
innebdrden av bland annat begreppet vardag i promemorians forslag till bestdm-
melser om rostningslokaler. Dartill har Stiftsstyrelsen i Stockholms stift pekat pa att
det kan finnas anledning att pd motsvarande sétt i bestimmelserna fortydliga vilka
Oppettider som ska gilla for rostningslokaler. Kyrkostyrelsen instimmer i de syn-
punkter som framforts och har dérfor foreslagit vissa fortydliganden kring vad som
ska gilla for rostningslokaler. Bestimmelserna kommenteras ndrmare i avsnitt 3.4.
Det kan dock noteras att med vardag avses mandag — 16rdag.

Nar det géller dppethallande av vallokaler foreslas ingen dndring i sak. Eftersom
bestimmelsen om Oppethallande har karaktiren av grundlaggande bestimmelse for
valets genomforande och dé det framstar som dndamalsenligt att reglera 6ppethall-
ande for samtliga typer av rostmottagningsstélle i samma regelverk, foreslér kyrko-
styrelsen dock att bestimmelsen om Oppethéllande av vallokaler flyttas fran kyrko-
styrelsens ndrmare bestdmmelser till kyrkoordningen. Vidare foreslas en mindre
justering i bestimmelsen som innebér att stiftsstyrelsens mojlighet att inskridnka en
vallokals Oppettider pé ett tydligare sétt inte ska omfatta tiden mellan klockan 18.00
och 20.00. Justeringen innebér i dvrigt inte ndgon fordndring jamfort med vad som
géller idag.

Goteborgs kyrkliga samfdllighet har foreslagit att huvudregeln enligt kyrkoord-
ningen istédllet borde vara att en vallokal far hallas 6ppen under huvudgudstjanst.
Kyrkostyrelsen kan konstatera att denna fraga inte i sak behandlas i promemorian
utan att bestimmelsen i denna del dr 6verford fran kyrkostyrelsens ndrmare bestdm-
melser. I den géllande bestimmelsen finns en mojlighet att ansdka om undantag fran
kravet om Oppethéllande. Denna mdojlighet inférdes infor 2013 ars kyrkoval och
fanns med i den utvérdering av kyrkovalet som genomfordes. Av utvdrderingen
framgar bl.a. att minst 98 ansokningar om séddana undantag provades av stiftsstyrel-
serna och att ingen av dessa avslogs. Mot bakgrund av mojligheten att i enskilt fall
ansdka om undantag fran kravet pad oppethallande under huvudgudstjanst finns det
enligt kyrkostyrelsens mening tillrackligt goda mojligheter att anpassa Sppettiderna
med utgdngspunkt i lokala forhédllanden. Det &r saledes kyrkostyrelsens mening att
huvudregeln ska vara of6éréndrad.
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Sodertdlje pastorat och Goteborgs kyrkliga samfillighet har anfort att det i
géllande bestimmelser befintliga begreppet “pastoratets huvudgudstjanst” kan vara
problematiskt. Av 17 kap. 3 § i kyrkoordningen framgar att det i varje forsamling
som inte ingér i ett pastorat och i varje pastorat ska firas en huvudgudstjénst alla
sondagar och kyrkliga helgdagar om inte domkapitlet for visst tillfdlle har medgivit
nagot annat. I kyrkostyrelsens skrivelse, KsSkr 2012:5, Strukturfragor s. 139 anges
att ”’[n]ér det talas om att fira huvudgudstjénst i ett pastorat ar det egentligen fraga
om huvudgudstjénst i ndgon eller nagra av forsamlingarna i pastoratet”. Det innebér
att det saknas skil att i bestimmelsen om vallokalers Oppethéllande relatera till
nagot annat dn att vallokalen for ett valdistrikt i en forsamling ska hallas stingd
under forsamlingens huvudgudstjanst. Kyrkostyrelsen foreslér dérfor att bestdm-
melsen ska korrigeras i enlighet med vad som nu anforts. Aven detta motsvarar
enligt kyrkostyrelsen vad som hittills géllt i sak.

I likhet med vad som giller idag for expedition for fortidsrostning, ska ett beslut
om rostningslokal foregéds av ett samrad med kyrkoherden. Kyrkostyrelsen foreslar
dock att det samma édven ska gélla vallokaler. Sodertilje pastorat har anfort att for att
valndmnden ska kunna besluta om 6ppethallande i vallokalen torde ett samrad med
kyrkoherden krédvas. Kyrkostyrelsen instimmer i denna synpunkt och foreslar darfor
att samradsskyldigheten inte endast ska omfatta beslut om rdstmottagningsstillen
utan dven deras Oppethdllande. En ny bestimmelse som sérskilt erinrar om
skyldighet for valndmndens att samrada med kyrkoherden inférs dérfor.

Stifisstyrelsen i Strdngnds stift menar att bestimmelsen borde kvarsti oforandrad
med lokutionen “efter samrad”. Sodertélje pastorat har efterfraga skélen till att
lydelsen i denna del fordndras. I nu géllande 50 § tredje stycket anges att
”[v]alndmnden ska efter samrdd med kyrkoherden besluta pd vilken eller vilka
expeditioner i en forsamling eller ett pastorat som fortidsrostning ska ske”. Denna
regel anger dels att valndmnden har att fatta ett beslut, dels att ett visst formkrav
giller for beslutet, ndmligen att beslutet ska fattas “efter samrad” med kyrkoherden.
Den nu foreslagna bestimmelsen innehéller inte lokutionen “efter samrad”, eftersom
det 1 bestimmelsen inte samtidigt regleras ndgon beslutsrdtt — endast en samrads-
skyldighet. Kyrkostyrelsen vill dock understryka att effekten av att valndmnden ska
fatta sitt beslut efter samrad och att samrad ska ske innan ett visst beslut fattas ar
densamma, ndmligen att beslutet ska foregas av ett samrad.

Ett krav pa samrad torde dock i princip redan folja av 2 kap. 9 §. Detta innebér
bl.a. att det dven i andra fragor som péverkar forsamlingens eller, om forsamlingen
ingdr i ett pastorat, pastoratets verksamhet kan finnas anledning for valndmnden att
samrada med kyrkoherden.

Vidare foreslés att den bestimmelse som for nirvarande finns i 18 § i kyrko-
styrelsens beslut (SVKB 2012:18) med nidrmare bestimmelser om direkta val, som
reglerar nir rostmottagning ska avslutas pd ett sirskilt rostmottagningsstélle pa
valdagen flyttas till kyrkoordningen och anpassas till att gélla for en rostningslokal.
Forslaget innebédr att det i kyrkoordningen regleras att rostmottagningen i en rost-
ningslokal ska avslutas i siddan tid att valsedlar som ska ingd i den preliminira
sammanréikningen i ett valdistrikt inom den egna valndmndens ansvarsomrade kan
lamnas i rétt vallokal fore klockan 20.00 nér vallokalerna sténger.

Slutligen foreslds ett antal Ovriga mindre anpassningar till vallagen, t.ex.
fortydligas att véljare i forsta hand ska rosta i vallokalen for det valdistrikt dér de
finns i rostlaingden. Med anledning hérav har Géteborgs kyrkliga samfdllighet 1yft
frigan om att i kyrkoordningen reglera att valndimnden ska ges ett avgdrande
inflytande i vilken ordning rostningslokalerna ska anges pa en véljares rostkort.
Kyrkostyrelsen anser att detta ar en fraga pa en sadan detaljniva som det inte finns
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anledning att reglera i kyrkoordningen, men kyrkostyrelsen kommer att belysa
fragestéllningen i det fortsatta arbetet med kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser.

3.2.3.5 Sarskilt om fortidsrostning vid omval

Nar det giller mojligheten for véljare att fortidsrosta vid ett eventuellt omval har det
inte tidigare funnits ndgon uttrycklig reglering om nér fortidsrostning i dessa fall
kunnat ske. Av gillande 38 kap. 53 § forsta stycket i kyrkoordningen framgar dock
att rostning pa en expedition for tidsrostning endast géller vid ordinarie val i hela
landet. Det har alltsé varit en fradga for valndmnderna att med stod av 38 kap. 50 §
sjdlva bestimma om fortidsrostning ska kunna ske péa sirskilda rostmottagnings-
stdllen dven vid omval. Nagon uttrycklig reglering av fran vilken tidpunkt fortids-
rostning far paborjas vid omval har alltsa inte funnits.

I syfte att vid omval mdjliggora ett enhetligt forfarande vid fortidsrostning i
rostningslokaler foreslas att kyrkostyrelsen, genom en bestaimmelse 1 38 kap. 49 § i
kyrkoordningen, ges mdjlighet att fatta beslut om fran och med vilken dag rdstning
far ske fore den valdag som kyrkostyrelsen enligt 38 kap. 6 § bestdmt. Eftersom ett
omval kan ske i flera valkretsar eller i enbart en valkrets foreslas ocksa kyrko-
styrelsen genom en bestimmelse i 38 kap. 48 § ges mandat att bestimma om det ska
vara mdjligt att ha andra lokaler dn vallokaler 6ppna fore och under valdagen. Denna
ordning skapar en flexibilitet i genomférandet av omval och kan bidra till att savél
forenkla som forbilliga ett omvals genomforande. Det kan ocksa bidra till att skapa
lika forutsattningar i olika delar av landet for det fall omval sker i flera valkretsar
samtidigt och moéjliggora for viljare som befinner sig pad nagon av de platser dér
omval sker att fortidsrosta till det omval dér viljaren sjdlv dr rostberéttigad. Det
senare torde emellertid endast bli aktuellt nir omval méste genomfdras i1 storre
omfattning.

3.2.4 Andring av registrerad gruppbeteckning

Kyrkostyrelsens forslag: En uttrycklig bestimmelse om ansdokan om dndring av
registrerad gruppbeteckning infors i kyrkoordningen. Provningen ska i formellt och
materiellt hinseende i huvudsak motsvara den som géller vid en nyregistrering av
gruppbeteckning, bortsett fran krav pa anmélan av ombud och dokumenterat stod. I
Ovrigt foreslas ett antal redaktionella dndringar.

Fiyttade paragrafer: 38 kap. 21 § ska betecknas 23 §, 22 § ska betecknas 21 §, 23 §
ska betecknas 26 §, 25 § ska betecknas 22 §, 26 § ska betecknas 27 §, 27 § ska
betecknas 25 3.

Andrade paragrafer: 38 kap. 23, 24, 25 och 27 §§

Nya paragrafer: 38 kap. 21 a, 23 a, 27 a §§

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fradgan har tillstyrkt
promemorians forslag.

Uppsala stift har dock anfort att det dr bra att den praxis som tidigare gillt
kodifieras, men att ombudsinstitutet i sig dar sérbart. Uppsala stift vill déarfor att
kyrkostyrelsen 6vervégar att i kyrkostyrelsens nidrmare beslut tydliggora att det &r
lampligt att en nomineringsgrupp utser en ersittare for ombudet, vilket enligt
géllande bestimmelser dr en mdjlighet.

Goteborgs kyrkliga samfillighet har ocksa framfort ett dnskemal om att regler
for byte av nomineringsgrupps ombud behovs.
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3.2.4.1 Kyrkostyrelsens 6verviganden

Det kan inledningsvis konstateras att kyrkoordningen inte innehéller négra
uttryckliga bestimmelser som mojliggdr dndring av en registrerad gruppbeteckning.
Det kan ocksa konstateras att det trots detta har utvecklats en praxis som mdjliggdr
en sadan dndring. I syfte att uppné en enhetlig behandling i dessa fradgor och mdjlig-
gora forutsdttningar for en réttssdker provning foreslar kyrkostyrelsen att en
uttrycklig bestimmelse om dndring av registrerad gruppbeteckning infors i kyrko-
ordningen. Processen géllande &ndring av gruppbeteckning ska, liksom den prak-
tiska hanteringen varit hos kyrkostyrelsen, i formellt och materiellt hénseende i
huvudsak motsvara den som giller vid nyregistrering av en gruppbeteckning. Av
kyrkostyrelsens principbeslut fran ar 2005 framgar att kyrkostyrelsen ansett att
forfarandet ska inledas genom en “anmélan”. Sett till terminologin i 38 kap. torde
dock en anmaélan ha karaktéren av ett ensidigt riktat "meddelande” om ett i praktiken
”fullbordat faktum” som ska resultera i att en pa forhand reglerad foljd ska intréiffa.
Som exempel kan ndmnas att en anméld kandidat ska foras upp pa nominerings-
gruppens lista, att en ny ordinarie ledamot ska utses eller att ett omval ska foretas.
Begreppet “ansoka” forekommer didremot endast i forhallande till ansdkan om
registrering av gruppbeteckning. Eftersom en &ndring av en registrerad grupp-
beteckning ska provas utifran i huvudsak samma formella och materiella bestim-
melser som vid en nyregistrering bor darfor begreppet “ansdkan” anvindas dven i
frdga om éndring av registrerad gruppbeteckning.

En ansokan om dndring av en registrerad gruppbeteckning bor endast kunna
gbras av nomineringsgruppens ombud. Till skillnad fran de krav som stills pa en
ansdkan om nyregistrering bor dock, av uppenbara skil, inte nagra krav stillas pa
anmélan av ombud eller ett dokumenterat stdd.

Nar det giller mojligheten att 6verklaga beslut i denna typ av &drenden kan
konstateras att det i 38 kap. 90 § andra stycket, sjétte punkten, i kyrkoordningen
anges att “beslut i drenden om registrering av gruppbeteckning” far Gverklagas
sarskilt. Ett beslut i ett d&rende om &ndring av registrerad gruppbeteckning ar att
betrakta som ett beslut i ett d&rende om registrering av gruppbeteckning. Det omfattas
sdledes redan av den gillande bestimmelsen. Det kan vidare konstateras att det i
89 § forsta punkten anges att kyrkostyrelsen far utfarda ndrmare bestimmelser om
registrering av gruppbeteckning. Detta méste anses innefatta dven en rétt att utférda
niarmare bestdimmelser avseende dndring av registrerad gruppbeteckning.

I samband med aktuell fraga har bl.a. Goteborgs kyrkliga samfillighet framfort
onskemédl om regler for byte av nomineringsgrupps ombud och Uppsala stift har
framfort synpunkter pa att kyrkostyrelsen bor vervéga att 1 kyrkostyrelsens ndrmare
bestimmelser tydliggéra att det dr ldmpligt att en nomineringsgrupp utser en
erséttare for sitt ombud. Kyrkostyrelsen konstaterar att det i Kyrkostyrelsens beslut
(SvKB 2012:18) med niarmare bestimmelser om direkta val finns bestimmelser om
anmélan av nytt ombud och mojlighet for nomineringsgrupp att utse erséttare for
ombud. Kyrkostyrelsen kommer att belysa fragestillningarna i det fortsatta arbetet
med kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser.
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3.2.5 Uttag av rostlangd

Kyrkostyrelsens forslag: Tidpunkten for nér avstimning ska goras for uppgifterna
i rostlingden édndras fran 45 till 30 dagar fore den ordinarie valdagen. Bestdm-
melsen om réttelse i rostlingden éndras i enlighet med detta.

Andrade paragrafer: 38 kap. 37, 41 och 41 a §§

Promemorians forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig dver fradgan har till-
styrkt promemorians forslag i denna del.

Uppsala stift har vidare anfort att det dndrade datumet ldr innebéra att det blir
lattare for forsamlingarna att i mitten av augusti vara sa bemannade att man kan gora
nddvéndiga dndringar i kyrkobokforingen innan avstimningen, jamfort med nér man
var tvungen att planera detta utifrdn den 1 augusti.

3.2.5.1 Kyrkostyrelsens 6verviganden

I slutrapporten fran Projektavslut Kyrkoval 2013 foreslas att tidpunkten for uttag av
rostlingd ska aterstéllas till den som gillde fore 2013. Av rapporten framgér att
sikerheten i hanteringen visserligen Okat pa det séitt som var avsett nédr dndringen
beslutades 2011, men att kostnaderna for hanteringen inte har paverkats ndmnvirt.
Reformen har dven inneburit en 6kad arbetsbelastning for kyrkostyrelsens valkansli
under valaret. Darutdver har reformen medfort de i skrivelsen forviantade problemen
for medlemmar som hinner flytta under tiden mellan uttaget och valdagen. Det har
vidare skett en teknikutveckling som innebér att den tidspress som anfordes som ett
motiv for fordndringen inte lingre foreligger. Enligt rapporten bedoms reformens
positiva effekter inte lingre 6verviga de negativa konsekvenser som fordndringen
medfort for de medlemmar som hinner flytta under aktuell period. Samtliga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget i denna del.

Mot bakgrund av vad som hidr anforts foreslar kyrkostyrelsen att uttag av
rostléngden ska grundas pa de uppgifter som finns 30 dagar fore valet. Det foreslés
dérfor att bestimmelsen i1 38 kap. 37 § 1 kyrkoordningen om tidpunkten for uttag av
rostlingd dndras i enlighet med detta och att dven bestimmelsen om rittelse av
rostlingd enligt 41 § dndras pad motsvarande sétt. 1 41 a § foreslas en spréklig
rittelse.

3.3 Barnkonsekvensanalys

I artikel 12 1 barnkonventionen lyfts barnets rétt att bilda och uttrycka sina asikter
och f& dem beaktade i alla frdgor som berdér honom eller henne. I kyrkovalet ér &ven
barn som fyllt 16 ar rostberittigade. Det kan mot den bakgrunden konstateras att de
forslag som ldmnas och som direkt har betydelse for viljare i kyrkovalet ocksa i
nagon méan har betydelse for vissa barn. En forenkling av bestimmelserna om
direkta val dr mot den bakgrunden till nytta for sdvil barn som vuxna i Svenska
kyrkan. Den foreslagna éndringen om utokad mojlighet till fortidsrostning fram till
och med valdagen bedoms vara sirskilt betydelsefull for barn och unga vuxna med
rostritt. Det adr déarfor kyrkostyrelsens mening att forslaget medfor positiva
konsekvenser for barn och unga vuxna. De 6vriga forslag som ldmnas medfor inte
nagra sérskilda konsekvenser for barn.
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3.4 Kyrkoordningskommentarer

38 kap. Direkta val
21§

Bestdmmelsen har fétt ny beteckning. Den reglerar krav pa dokumenterat stod for
ansOkan om registrering av gruppbeteckning och motsvarar nu géllande 22 §.

21a§

En ny bestdimmelse har inforts. Den anger att en nomineringsgrupp samtidigt med
ansOkan om registrering av gruppbeteckning ska anméla ett ombud. Bestimmelsen
motsvarar nu gillande 21 § fjarde stycket.

22§

Bestdmmelsen har fétt ny beteckning. Den reglerar vissa krav pa gruppbeteckningar
och motsvarar nu géllande 25 §.

23 §

Bestdmmelsen har fatt ny beteckning. Den reglerar ansvarsfordelningen betréffande
beslut om registrering av gruppbeteckning samt ndr en ansdkan om en sadan
registrering senast ska ha inkommit. Bestimmelsen motsvarar nu géllande 21 §
forsta, andra och tredje styckena.

23a§

En ny bestimmelse har inforts. Den reglerar i vilken ordning en ansdkan om
registrering av gruppbeteckning ska provas. Bestimmelsen motsvarar nu géllande
24 § forsta stycket.

24§

Bestammelsen reglerar avslagsgrunder for en ansdkan om registrering av grupp-
beteckning. Den motsvarar i huvudsak nu géllande 24 § andra och tredje styckena.
En dndring i bestimmelsen har gjorts. Istéllet for det som tidigare angavs i tredje
stycket har en strecksats tillforts med en uttrycklig avslagsgrund, som héinvisar till
de krav som giller for en betecknings innehall enligt foreslagna 22 §. Justeringen &r
endast redaktionell och ingen fordndring i sak &r avsedd.

258§

Bestdmmelsen har fétt ny beteckning. Den reglerar i huvudsak vad som ska ske fore
ett beslut om avslag av en ansdkan om registrering av gruppbeteckning fattas och
motsvarar nu géllande 27 §. En mindre justering har dock gjorts i forsta stycket, sista
meningen, genom att hinvisningen till géllande 21 § tagits bort. Eftersom det &r
mdjligt att byta ombud och en uttrycklig bestimmelse om dndring av registrerad
gruppbeteckning nu foreslas, dr det inte endast det ombud som anmélts i samband
med ansdkan om registrering av en gruppbeteckning som har mojlighet att inkomma
med ett sddant meddelande som avses i1 bestimmelsen.
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26 §

Bestdmmelsen har fétt ny beteckning och reglerar for vilka val en registrering av en
gruppbeteckning géller. Den motsvarar nu géllande 23 §.

27§

Bestdmmelsen har fatt ny beteckning. Den reglerar hur ldnge en registrering av en
gruppbeteckning géller och nér en gruppbeteckning upphor att gélla. Bestimmelsen
motsvarar nu géllande 26 §. Hanvisningen till nu géllande 23 § har justerats med
anledning av att denna paragraf fatt en ny beteckning, 26 §.

27a§

Bestimmelsen ar ny och reglerar att ett ombud for en nomineringsgrupp far ansoka
om att dndra en registrerad gruppbeteckning. Vid tillimpning av bestimmelsen ska
samma formella och materiella bestimmelser tillimpas som vid nyregistrering av en
gruppbeteckning, med undantag fran bestimmelserna om ett visst dokumenterat stod
och kravet pé att anmila ett ombud i samband med ansdkan. Det innebér bl.a. att den
nya beteckningen inte far innebéra forvéxlingsrisk med en redan registrerad grupp-
beteckning.

28 §

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak den nu géllande och reglerar tidpunkten for nér
en kandidatforklaring ska ha inkommit till stiftsstyrelsen. Dock har ett fortydligande
gjorts om att en kandidatforklaring ska ha inkommit till stiftsstyrelsen samma dag
som en anmédlan om kandidater ska ha inkommit. Notera dock att en anmélan av en
kandidat enligt foreslagna 28 a § endast inte ska beaktas i de fall nomineringsgruppen
inte kan visa att de fatt den enskilda kandidatens tillstand att anméla den.

28a§

En ny bestdmmelse har inforts. I bestimmelsen anges att en anmélan av en kandidat
inte ska beaktas om nomineringsgruppen inte kan visa att gruppen har fatt kandida-
tens tillstand till att anméla den. Bestimmelsen motsvarar géllande 2 § i kyrkostyrel-
sens beslut (SvKB 2012:18) med nirmare bestimmelser om direkta val. Det som
regleras dr konsekvensen av att en kandidatforklaring saknas. Bestimmelsen innebar
att en nomineringsgrupp som anmailt en kandidat utan att t.ex. bifoga en kandidat-
forklaring for kandidaten, maste ges tillfdlle att visa att kandidatens tillstand till
anmalan har 1dmnats, t.ex. genom ett e-postmeddelande med en inskannad kandidat-
forklaring eller pé annat sitt, &ven om den egenhdndigt undertecknade kandidat-
forklaringen saknas vid den tidpunkt d& den enligt den foreslagna 28 § senast skulle
ha inkommit. Det &r sedan stiftsstyrelsen som, inom den tidsperiod stiftsstyrelsen
har att faststélla kandidatforteckningarna, ska bestimma vid vilken tidpunkt som en
enskild nomineringsgrupp senast har att visa att den fatt en kandidats tillstand till
anmélan. Sker inte detta inom den tid stiftsstyrelsen angett, ska kandidatens namn
inte finnas med pa den kandidatforteckning som stiftsstyrelsen faststéller. Kyrko-
styrelsen féar enligt foreslagna 89 § utfidrda ndrmare bestimmelser om anmélan och
registrering av kandidater.

Lydelsen har samtidigt delvis sprakligt anpassats efter 2 kap. 12 § vallagen, med
den skillnaden att det istéllet for “samtyckte” talas om “forklaring” i kyrkoord-
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ningen. Dessa fordndringar innebér inte nigon skillnad i sak mot vad som redan
giller.

37§

Motsvarar gillande bestimmelse och reglerar upprittande av rostlingd. En justering
har dock skett avseende tidpunkten nédr uttag till grund for uppréttande av
rostlangder ska ske. Tidpunkten flyttas fran 45 dagar fore valdagen till 30 dagar fore
valdagen.

41§

Motsvarar géllande bestimmelse och reglerar rittelse i rostlingd. Tidpunkten for
rattelse har med anledningen av dndringen i 37 § justerats pa motsvarande sétt.

41a§

Motsvarar géllande bestimmelse och reglerar utskick av rostlingd. En mindre
spréklig korrigering av réttelsekaraktir har dock gjorts i sista stycket ddr att”
tillforts framfor ordet ”ombesorja”.

47§

Bestdmmelsen reglerar frigor om rdstkort vid réstning. Den motsvarar nu géllande
bestimmelse, bortsett fran att “rostningslokal” har ersatt “sérskilt rostmottagnings-
stille” och ”expedition for fortidsrostning”.

48§

Motsvarar delvis gillande 48 § och reglerar var och nér réstning dger rum.

Ett nytt forsta stycke har tillforts, dar det pa ett tydligare sitt 4n tidigare anges
var rostning kan dga rum.

Andra stycket &r nytt. Det anges nu uttryckligen att det for varje valdistrikt ska
finnas en vallokal. Den har sin grund i 4 kap. 20 § andra stycket vallagen. Andringen
innebér dock ingen fordndring i sak, eftersom det av géllande forsta stycket och 50 §
forsta stycket indirekt framgar att det ska finnas en vallokal for varje valdistrikt.
Skilet #r i forsta hand pedagogiskt. Aven om en vallokal for ett visst distrikt enligt
50 § forsta stycket kan vara gemensam ska det for varje valdistrikt finnas en
vallokal.

Tredje stycket motsvarar delvis forsta stycket i nu géillande 48 §. Till skillnad
frdn vad som nu giller anges istéllet samtliga rostningsmojligheter for véljarna
under hela den period rostmottagning kan ske. Av det skélet har tredje stycket i den
nu géllande bestimmelsen inarbetats i detta stycke.

Fjdrde stycket ar nytt, men motsvaras delvis av nu gillande 48 § andra stycket
och 53 § forsta stycket. I bestimmelsen anges att det under den period rdstning far
ske 1 en rostningslokal och som framgar av 49 § ska finnas minst en sddan lokal i
varje forsamling eller, om forsamlingen ingar i ett pastorat, i pastoratet enligt den
indelning som géller den 1 januari aret efter valaret. Bestimmelsen motsvarar i
praktiken det krav som tidigare fanns pa att det skulle finnas minst en expedition for
fortidsrostning under en viss period. Av 51 a § framgér vidare vilka ldgsta krav pé
Oppethéllande som uppstills i kyrkoordningen for en rostningslokal.
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Femte stycket ar nytt och reglerar rostningslokaler vid omval. Bestimmelsen kan
delvis jamforas med nu géllande 53 § forsta stycket dér det anges att expedition for
fortidsrdstning endast behdver finnas vid ordinarie kyrkoval i hela landet. I den nu
foreslagna bestimmelsen regleras att det dr kyrkostyrelsen som ska bestimma om
det 1 den valkrets som valet giller ska vara ett krav att rostningslokaler enligt fjarde
stycket ska finnas. Det finns saledes inget direkt krav uppstillt pa att den annars
obligatoriska rostningslokalen maste finnas vid omval. Det har tidigare, med stod av
nu géllande 50 §, varit en frdga for valndmnderna att fritt anordna sérskilda rostmot-
tagningsstillen vid omval. Nir nu fortidsréstning 6ver hela landet fram till och med
valdagen ska vara mdjligt vid ordinarie kyrkoval skapar denna bestimmelse en
mdjlighet for kyrkostyrelsen att dven vid omval mojliggora fortidsrostning pa ett
enhetligt sitt 6ver hela landet, for det fall ett omval i t.ex. flera kyrkomdtesvalkretsar
skulle bli aktuellt. Att det ska finnas vallokaler pé valdagen dven vid ett omval foljer
av foreslagna tredje stycket.

Sjdtte stycket motsvarar nu gillande fjarde stycket. Bestimmelsen innebir nu,
liksom den tidigare inneburit, att en véljare inte kan fortidsrosta pa olika sitt i olika
val. Det dr ocksa en foljd av att véljaren nér den brevrostar eller rostar i en rostnings-
lokal maste lamna ifrén sig sitt rostkort. Eftersom bestimmelsen snarare handlar om
pa vilket sitt rosten ldmnas, istdllet for tidpunkten ndr rosten avges, har dock
begreppet knutits till detta istéllet for till ”fore valdagen”. Det kan noteras att dven
detta i praktiken motsvarar vad som hittills redan géllt for de viljare som rdstat pa
ett sarskilt rostmottagningsstille pa valdagen.

49§

Bestimmelsen ér ny.

Forsta stycket reglerar 1 praktiken den period inom vilken rdstning fore valdagen
far ske i en rostningslokal och motsvarar, savitt avser detta, delvis géllande 53 § dér
det nu anges att rostning pa en expedition for fortidsrostning ska vara méjligt vid
ordinarie kyrkoval i hela landet frdn och med den trettonde dagen fore valdagen till
och med onsdagen fore valdagen. I den nu foreslagna bestimmelsen anges att det
vid ordinarie kyrkoval ska vara mdjligt for véljare att rosta i en rostningslokal fran
och med den trettonde dagen fore valdagen till och med valdagen. Detta géller alla
véljare oavsett var véljaren befinner sig. Det kan vidare noteras, se ovan, att det av
foreslagna 48 § fjarde stycket foljer att det under denna period ska det finnas
anordnat minst en rostningslokal i varje forsamling eller, om forsamlingen ingar i ett
pastorat, 1 pastoratet enligt den indelning som géller den 1 januari &ret efter valaret.
Av 51 a § framgér harutover vilka ldgsta krav pa 6ppethallande som enligt kyrkoord-
ningen géller for de rostningslokaler som anordnats.

Andra stycket ar nytt och reglerar nér réstning fore valdagen far ske vid ett
omval. Kyrkostyrelsen ska besluta frin och med vilken dag fortidsrostning ska
kunna ske vid omval. Bestimmelsen kan jamforas med dels foreslagna 48 § femte
stycket (se ovan), dels 6 § dér det anges att kyrkostyrelsen vid omval ska bestimma
vilken dag som ska vara valdag. Bestimmelsen blir aktuell att tillimpa i de fall
kyrkostyrelsen enligt 48 § femte stycket bestamt att det ska finnas rostningslokaler.

50 §

Bestammelsen motsvarar delvis nu géillande 50 § och reglerar beslut om rostmot-
tagningsstillen.
Forsta stycket motsvarar helt nu géllande forsta stycket.
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Andra stycket ér nytt och anger uttryckligen att valndmnden ska besluta vilken
lokal som ska vara den rostningslokal som, enligt 48 § fjdrde stycket, ska vara
rostningslokal fore och under valdagen.

Tredje stycket ar nytt och anger att valnidmnden fir besluta att anordna fler
rostningslokaler fore och/eller under valdagen.

51§

Bestammelsen motsvarar i praktiken géllande 15 § i kyrkostyrelsens beslut (SVKB
2012:18) med nérmare bestdmmelser om direkta val, som reglerar 6ppethéllande av
vallokaler. Nagra justeringar har dock gjorts.

En mindre spraklig justering har gjorts i forsta stycket, déar det fortydligas att den
dispens som stiftsstyrelsen enligt tredje stycket kan meddela inte omfattar
tidsperioden mellan kl. 18.00 och 20.00. Detta motsvarar dock géllande ordning.

Vidare har i forsta stycket, tredje meningen, gjorts en korrigering jamfort med
den nu géllande bestdmmelsen i vilken det anges att “en vallokal ska héllas stingd
under forsamlingens, eller om forsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratets huvud-
gudstjanst”. Av 17 kap. 3 § i kyrkoordningen framgér att det i varje forsamling som
inte ingér i ett pastorat och i varje pastorat ska det firas en huvudgudstjénst alla
sondagar och kyrkliga helgdagar om inte domkapitlet for visst tillfdlle har medgivit
nagot annat. I kyrkostyrelsens skrivelse, KsSkr 2012:5 Strukturfragor s. 139 anges
att ’[n]dr det talas om att fira huvudgudstjénst i ett pastorat &r det egentligen fraga
om huvudgudstjanst i ndgon eller nagra av forsamlingarna i pastoratet”. Det innebar
att det saknas skil att i bestimmelsen om wvallokalers dppethallande relatera till
nagot annat dn att vallokalen for ett valdistrikt 1 en forsamling ska héllas stingd
under forsamlingens huvudgudstjdnst. Detta innebér att det enligt regelverket inte
finns nagot formellt hinder mot att halla vallokaler i valdistrikt inom andra
forsamlingar i pastoratet 6ppna under en tid d& en annan forsamling i pastoratet firar
huvudgudstjinst.

Andra stycket anger att det dr valndmnden som ska fatta beslut om vilka faktiska
Oppettider en vallokal ska ha, utéver de minimikrav som géller enligt forsta stycket.

I likhet med vad som tidigare gillt regleras i tredje och fidrde styckena mojlig-
heten for stiftsstyrelsen, med det fortydligande som berdrts ovan, att efter ansdkan
av valndmnden i ett enskilt fall besluta om undantag frén vissa krav pd Oppet-
hallande. Det har dven skett en terminologisk anpassning i forhéllande till bestdm-
melseni 51 a § femte stycket.

51a§

Bestaimmelsen &r ny och reglerar 6ppethéllande av en rostningslokal. Den ska spegla
bestimmelsen i 51 § om 6ppethallande av vallokaler.

Forsta stycket motsvarar delvis nu géllande 50 § andra stycket och 53 § andra
stycket som reglerar minimidppettider for dels sérskilda rostmottagningsstillen, dels
expedition for fortidsrostning. I forsta meningen regleras den obligatoriska tid som
en anordnad rdstmottagningslokal méste halla 6ppet. Jamfort med tidigare bestdm-
melser har ett fortydligande gjorts att en rostningslokal alltid maste halla Gppet minst
tvd sammanhéngande timmar.

I andra stycket regleras att en av de rostningslokaler som anordnats ska vara
Oppen varje vardag under den period som rdstning enligt 49 § féar ske i en sddan
lokal, valdagen samt dérutdver, under samma period, hélla 6ppet minst en dag
vardera veckan mellan klockan 17.00 och 20.00. Med vardag avses méndag—lordag.
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Tredje stycket anger att det ar valnimnden som ska fatta beslut om vilka faktiska
Oppettider en enskild rostningslokal ska ha, utéver de minimikrav som géller enligt
forsta och andra styckena.

Fjdrde stycket motsvarar delvis nu géllande 18 § i kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2012:18) med ndrmare bestimmelser om direkta val, som reglerar nir rostmottag-
ning ska avslutas pa ett séarskilt rostmottagningsstille. Bestimmelsen har flyttats till
kyrkoordningen och anpassats till att gélla for en rostningslokal. Bestammelsen
innebér att rostmottagningen i en réstningslokal ska avslutas i sddan tid att valsedlar
som ska ingd i den prelimindra sammanridkningen i ett valdistrikt inom den egna
valndmndens ansvarsomrdde kan ldmnas i rétt vallokal fore klockan 20.00 nér
vallokalerna sténger.

Femte stycket reglerar motsvarande situation som nu géllande 53 § tredje stycket.
Det har dock skett en terminologisk anpassning i forhallande till bestimmelsen i
51 § tredje och fjirde styckena. Bestimmelsen ger stiftsstyrelsen en mdjlighet att pa
samma sitt som tidigare géllande en expedition for fortidsrostning, efter ansdkan
frdn valndmnden i ett enskilt fall besluta om undantag frdn de Oppettider for
rostningslokal som anges i forsta och andra styckena.

51b§

Bestdmmelsen dr ny, men motsvarar delvis géllande 50 § tredje stycket. Den erinrar
om att valndmnden, innan ett beslut om rostmottagningsstéillen och 6ppethallande
for dessa tas, ska samrada med kyrkoherden. Bestimmelsen traffar alla rostmottag-
ningsstéllen och dessas Oppethallande. Den dr ddrigenom vidare dn den nu gillande
bestimmelsen, som endast avser beslut om pé vilken eller vilka expeditioner i en
forsamling eller ett pastorat som fortidsrdstning ska ske. Ett krav pd samrad torde
dock i princip redan folja av 2 kap. 9 §. Detta innebér bl.a. att det 4ven i andra fragor
som paverkar forsamlingens eller, om forsamlingen ingéar i ett pastorat, pastoratets
verksamhet kan finnas anledning for valndmnden att samrdda med kyrkoherden.

52 §

Bestdmmelsen motsvarar delvis nu géllande 51 § och reglerar fragor om grupp- och
kandidatforteckningar samt blanka valsedlar pa réstmottagningsstéllen.

Férsta stycket motsvarar géllande forsta stycket.

Andra stycket motsvarar delvis géllande andra stycket. Bestimmelsen innebér att
det ska finnas upptrycka grupp- och kandidatforteckningar for vissa valkretsar i
rostningslokalerna, som utgir frdn var lokalen ar beldgen. Skilet till detta &r att
underlitta rostning for de som rdstar inom den egna valndmndens ansvarsomrade.

Tredje stycket motsvarar delvis nu géllande tredje stycket men har anpassats till
att rostmottagning i en rdstningslokal kan ske till och med valdagen. Det innebér att
valndmnden ska tillhandahéalla grupp- och kandidatforteckningar for alla val och att
viljaren ska ha mojlighet att ta del av grupp- och kandidatforteckningen for den
valkrets dar han eller hon &r rostberéttigad. Det sistnimnda innebér i praktiken att
det méste vara mojligt att i en rostningslokal ta del av de grupp- och kandidat-
forteckningar som finns pa internet. Aven detta torde dock motsvara vad som i
praktiken hittills gallt. Vidare ska det i rostningslokaler finnas blanka valsedlar for
vart och ett av valen.
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53 §

Bestaimmelsen har fatt ny beteckning och motsvarar géllande 52 §. Den reglerar att
valndmnden ska utse valforréttare och rostmottagare.

54 §

Bestammelsen motsvarar den nu géllande och reglerar brevrostning genom post-
befordran.

En justering har dock gjorts i tredje stycket, dar tidpunkten for nér brevroster
genom postbefordran senast ska vara inkomna till stiftet &ndras fran senast onsdagen
i veckan fore valdagen, till senast fredagen i veckan fore valdagen. Skilet till detta
ar att det &r mojligt att rosta i rostningslokaler i hela landet till och med valdagen.
Anledningen till att brevrostning inte bor tillatas langre tid dn vad som foreslagits adr
att det maste vara mojligt att faststélla att den avgivna brevrosten ldmnats fore
kl. 20.00 pa valdagen. Det maste ocksé finnas viss marginal s att de rOster som
avgivits hinner distribueras till stiftsstyrelserna fore den slutliga sammanrakningen.

55§

Motsvarar gillande bestimmelse och reglerar brevrostning genom bud. Begreppet
“rostningslokal” 1 andra stycket har dock ersatts med det nya samlingsbegreppet
“rdstmottagningsstélle”.

56 §

Motsvarar gillande bestimmelse och reglerar brevrostning genom bud. En anpass-
ning har dock skett i andra stycket med anledning av avskaffandet av bendmning-
arna “sérskilt réstmottagningsstélle” och “expedition for fortidsrostning”.

89 §

Motsvarar géllande bestimmelse och reglerar i vilka fragor som kyrkostyrelsen fér
utfirda ndrmare bestimmelser.

Kyrkostyrelsen har i forsta punkten givits ett uttryckligt bemyndigande att
utfirda bestdimmelser i frigor om anmaélan av kandidater.

I femte punkten har kyrkostyrelsen givits befogenhet att utfiarda bestimmelser i
fraga om tider for rdstning pa rostmottagningsstillen generellt och inte enbart
vallokal.

I sjdtte och sjunde punkten har en anpassning gjorts till det nya samlings-
begreppet ’rostmottagningsstélle”.
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4 Foljder av riksdagens beslut om upphoérande av KsSkr 2015:3

folkbokforing pa forsamling

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 19 kap. 5 §, 29 kap. 6 §, 31 kap. 15 §, 33 kap. 2 och 4 §§, 35 kap. 1,2-5,9
och 10 §§, 37 kap. 16 och 17 §, 44 kap. 8 § samt inledningen till sjitte avdelningen
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 35 kap. 1 a, och 1 b § samt 37 kap. 6 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap. Dop

Foreslagen lydelse

5§ Ettdop i krissituation far forrédttas av ndgon som &r dopt.

Den som forrittat ett dop i en
krissituation ska sa snart som
mojligt anméla detta till kyrko-
herden i den forsamling dir den
dopta personen ér folkbokford.
Kyrkoherden ska préva om dopet
har skett i Svenska kyrkans
ordning.

Den som forréttat ett dop i en
krissituation ska sa snart som
mojligt anmaéla detta till kyrko-
herden for den forsamling dir den
dopta personen ér eller ska vara
kyrkobokford. Kyrkoherden ska
prova om dopet har skett i
Svenska kyrkans ordning.

Sjatte avdelningen: Kyrkotillhérighet

Inledning

Den som dops i Svenska kyrkans ordning blir dirmed upptagen i Svenska kyrkan.
Den som har dopts i ndgon annan kristen kyrkas ordning kan intréda i kyrkan genom
att anmala sig. Det finns ocksa mojlighet att tillhora Svenska kyrkan i avvaktan pa
dop.

Svenska kyrkan ar en Oppen folkkyrka med uppdrag att formedla evangelium i
ord och handling. Kyrkan har rum for alla, for den sokande och tvivlande likavél
som for den trosvisse, for den som har hunnit kortare likavidl som den som hunnit
langre pé trons vag.

Den som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatt i Sverige
tillhor nagon av kyrkans forsam-
lingar, vanligen den territoriella

Den som tillhoér Svenska
kyrkan och &r bosatt i Sverige
tillhdr ndgon av kyrkans forsam-
lingar.

forsamling inom vars omrdde
personen dr folkbokford.
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31 kap. Uppdraget som prast

29 kap. Kyrkotillnorighet
6§

Fragor om upptagande i kyrkan
provas av kyrkoherden for den
forsamling dir den som drendet
10r dr folkbokford. Fér den som
vill tillhora en icke-territoriell
forsamling prévas fragor om
upptagande i kyrkan av kyrko-
herden i den icke-territoriella
forsamlingen.

6§

Fragor om upptagande i kyrkan
provas av kyrkoherden for den
forsamling dir den som drendet
ror, enligt 35 kap. 1 a—6 §§, ska
vara kyrkobokford.

Fragor om uttrdde ur kyrkan provas av kyrkoherden for den férsamling

som den som anmadler uttrdde tillhor.

Kyrkoherden far utse en annan prést i forsamlingen eller pastoratet att
prova fragor om intrade i och uttrdde ur kyrkan.

For den som inte dr folkbokford i Sverige provas frdgor om intrdde i och
uttride ur kyrkan av kyrkostyrelsen. Aven kyrkoherden for en utlandsforsam-
ling far prova fragor om intrdde i och uttrdde ur kyrkan for den som inte &r
folkbokford i Sverige men é&r eller fir vara medlem i utlandsforsamlingen.
Kyrkoherden far utse en annan préist som ar verksam inom kyrkoherdens
ansvarsomrade att prova sédana fragor.

15§ Fragor om att anta nagon till
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uppdraget som prést eller att
enligt 2—4 §§ forklara ndgon
behorig att utdva detta uppdrag
provas enligt foljande:

1. den som domkapitlet i
soker anstéll- det stiftet
ning som prast i

ett stift

2. den som inte
soker anstall-
ning i ett stift

dombkapitlet i
det stift ddr
kandidaten ar

och &r folkbok-  folkbokford
ford 1 landet
3.den sominte  domkapitlet i

ar folkbokford i
landet och ska
tjénstgora i ett
visst stift utan
att anstéllas

det stiftet

4. andra 4n de
som avses 1
punkterna 1-3

Domkapitlet i
Uppsala stift

15§ Frégor om att anta nagon till

uppdraget som prést eller att
enligt 2—4 §§ forklara nagon
behorig att utdva detta uppdrag
provas enligt foljande:

1. den som domkapitlet i
soker anstéll- det stiftet
ning som prést i

ett stift

2. den som inte
soker anstall-
ning i ett stift
och ar folkbok-
ford 1 landet

domkapitlet i
det stift inom
vars territori-
ella omrdde
kandidaten ar
folkbokford

3. den som inte
ar folkbokford i
landet och ska
tjénstgora 1 ett
visst stift utan
att anstéllas

domkapitlet i
det stiftet

4. andra 4n de
som avses 1
punkterna 1-3

Domkapitlet i
Uppsala stift



33 kap. Kyrkans fortroendevalda

Rostratt

2§ Den som tillhor Svenska kyrkan 28§
och fyller 16 ar senast pa
valdagen har rostrétt vid direkta
kyrkliga val om han eller hon ar
folkbokford 1
1. forsamlingen, om det géller val
till en forsamling,

2. en forsamling som ingar i
pastoratet, om det géller val till ett
pastorat,

3. en forsamling inom stiftet, om
det giller val till stiftsfullméaktige,
eller

4. landet, om det géller val till
kyrkomotet.

Den som tillhor en icke-
territoriell forsamling har vid val
till forsamling inte rostrdtt till den
forsamling ddr han eller hon dr
folkbokford utan i stdllet till den
icke-territoriella forsamlingen.
Den som tillhor en icke-
territoriell forsamling har vid val
till kyrkofullmdktige i ett pastorat
endast rostrdtt i det pastorat ddr
den icke-territoriella
forsamlingen ingdr.

Valbarhet

4§  Valbar till uppdrag som for- 438
troendevald i Svenska kyrkan ar
den som tillhor Svenska kyrkan,
ar dopt och fyller 18 ar senast pa
dagen for valet. Hartill ska den
som viéljs vara folkbokford i
1. forsamlingen, om det géller val
till en forsamling som inte ingar i
ett pastorat,

2. en forsamling som ingar i
pastoratet, om det géller val till
pastoratet eller till en forsamling i
pastoratet, eller
3. en forsamling inom stiftet, om
det géller val till stiftet.

Den som tillhor en icke-
territoriell forsamling dr vid val
till forsamling inte valbar till den

KsSkr 2015:3

Den som tillhér Svenska kyrkan
och fyller 16 ar senast pa
valdagen har rostritt vid direkta
kyrkliga val om han eller hon ar
kyrkobokford i

1. férsamlingen, om det géller val
till en forsamling,

2. en forsamling som ingar i
pastoratet, om det géller val till ett
pastorat,

3. en forsamling inom stiftet, om
det géller val till stiftsfullmiktige,
eller

4. landet, om det géller val till
kyrkomdotet.

Valbar till uppdrag som for-
troendevald i Svenska kyrkan ar
den som tillhor Svenska kyrkan,
ar dopt och fyller 18 &r senast pa
dagen for valet. Hartill ska den
som viéljs vara kyrkobokford i

1. forsamlingen, om det géller val
till en forsamling som inte ingér i
ett pastorat,

2. en forsamling som ingar i
pastoratet, om det géller val till
pastoratet eller till en forsamling i
pastoratet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det géller val till stiftet.
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forsamling ddr han eller hon dr
folkbokford utan i stdllet till den
icke-territoriella forsamlingen.
Vid val till pastorat dr hon eller
han endast valbar till det pastorat
ddr den icke-territoriella
forsamlingen ingadr.

Det finns ytterligare bestimmelser om valbarhet vid direkta val till kyrko-
motet 1 38 kap. 19 a § och indirekta val till kyrkométet 1 39 kap. 20 §.
Om valbarhetshinder i vissa fall finns bestimmelser i 5-9 §§.

35 kap. Forsamlingstillhorighet

1§

2§

70

Den som tillhor Svenska kyrkan
tillhor den territoriella forsamling
dér han eller hon é&r folkbokford.

Bestammelser om rditt i vissa
fall att i stdllet tillhéra en icke-
territoriell forsamling finns i

2.6 §.

En person har ritt att tillhora
Karlskrona amiralitetsforsamling
om han eller hon tillhér Svenska
kyrkan och ér folkbokf6rd i en

1§

layg

1b§

2§

Den som tillhér Svenska kyrkan
tillhdr den territoriella eller icke-
territoriella forsamling dér han
eller hon ér kyrkobokford.

En person ska kyrkobokforas i
den forsamling inom vars
territoriella omrdde hans eller
hennes folkbokforingsadress dr
beldigen.

For det fall en person, enligt
2—6 §S, har rdtt att tillhora en
icke-territoriell forsamling ska
han eller hon efter ansokan i
stdllet kyrkobokforas i den icke-
territoriella forsamlingen.

Bestimmelser om kyrkobok-
foring i de fall da en person
saknar kdnd folkbokforingsadress
finnsilb§.

For det fall en person dr folkbok-
ford endast i en kommun eller
saknar kdnd hemvist ska han eller
hon kyrkobokféras i den forsam-
ling inom vars territorium han
eller hon senast var folkbokford
pd en fastighet.

En person har ritt att tillhora
Karlskrona amiralitetsforsamling
om han eller hon tillhér Svenska
kyrkan och ér folkbokford i



3§

438

forsamling 1 Karlskrona eller
Ronneby kommun och dessutom
1. dr anstilld vid Forsvarsmakten
med placering inom marinen,

2. har varit fast anstélld vid
Forsvarsmakten med placering
inom marinen och vid
anstéllningens upphorande har
fatt pension,

3. dr anstidlld vid Karlskrona
amiralitetsforsamling,

4. dr make eller hemmavarande
barn till nagon som tillhor
forsamlingen enligt 1, 2 eller 3,
eller

5. dr efterlevande make eller
hemmavarande barn till nagon
som tillhort forsamlingen enligt 1,
2 eller 3.

En person har ritt att tillhora 338
Tyska Christinae forsamling i
Goteborg om han eller hon tillhor
Svenska kyrkan och ar folkbok-
ford i en forsamling i Goteborgs,
Harryda, Kungsbacka, Kungilvs,
Mblndals, Partille eller Ockerd
kommun, och dessutom

1. &r medborgare i Tyskland,

2. dr fodd i ett tysksprakigt land,
3. dr barn till nagon som &r f6dd i
ett tysksprékigt land,

4. ar make eller barn till ndgon
som tillhor forsamlingen enligt 1,
2 eller 3, eller

5. dr efterlevande make eller barn
till ndgon som tillhort forsamling-
en enligt 1, 2 eller 3.

En person har rétt att tillhora 48
Tyska S:ta Gertruds forsamling i
Stockholm om han eller hon
tillhor Svenska kyrkan och ar
folkbokford i en forsamling i
Stockholms stift, och dessutom

1. &r medborgare i Tyskland,

2. dr fodd 1 ett tysksprakigt land,
3. dr barn till ndgon som &r f6dd i
ett tyskspréakigt land,

4. ar make eller barn till ndgon
som tillhor férsamlingen enligt 1,

Karlskrona eller Ronneby KsSkr 2015:3

kommun och dessutom

1. ar anstalld vid Forsvarsmakten
med placering inom marinen,

2. har varit fast anstélld vid
Forsvarsmakten med placering
inom marinen och vid
anstéllningens upphorande har
fatt pension,

3. dr anstdlld vid Karlskrona
amiralitetsforsamling,

4. ar make eller hemmavarande
barn till ndgon som tillhor
forsamlingen enligt 1, 2 eller 3,
eller

5. ar efterlevande make eller
hemmavarande barn till nagon
som tillhort forsamlingen enligt 1,
2 eller 3.

En person har ritt att tillhora
Tyska Christinae forsamling i
Goteborg om han eller hon tillhor
Svenska kyrkan och ar folkbok-
ford 1 Goteborgs, Hérryda,
Kungsbacka, Kungélvs,
MélIndals, Partille eller Ockerd
kommun, och dessutom

1. 4r medborgare i Tyskland,

2. ar fodd 1 ett tysksprakigt land,
3. ar barn till ndgon som ar fodd i
ett tysksprékigt land,

4. ar make eller barn till nagon
som tillhor forsamlingen enligt 1,
2 eller 3, eller

5. ar efterlevande make eller barn
till nagon som tillhort forsamling-
en enligt 1, 2 eller 3.

En person har rétt att tillhora
Tyska S:ta Gertruds forsamling i
Stockholm om han eller hon
tillhor Svenska kyrkan och ar
folkbokford inom Stockholms
stifts territoriella omrade, och
dessutom

1. 4r medborgare i Tyskland,

2. ar fodd 1 ett tysksprakigt land,
3. ar barn till ndgon som ar fodd i
ett tysksprékigt land,

4. ar make eller barn till nigon
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5§

9§

10 §

72

2 eller 3, eller

5. ar efterlevande make eller barn
till ndgon som tillhort forsamling-
en enligt 1, 2 eller 3.

En person har rétt att tillhora 58
Finska forsamlingen i Stockholm
om han eller hon tillhér Svenska
kyrkan och ér folkbokford i en
forsamling i Stockholms stift, och
dessutom

1. r fodd 1 Finland,

2. ar barn till ndgon som é&r fodd i
Finland,

3. dr make eller barn till nagon
som tillhor forsamlingen enligt 1
eller 2, eller

4. ar efterlevande make eller barn
till ndgon som tillhort forsamling-
en enligt 1 eller 2.

Den som tillhor en icke-territori- 9 §
ell forsamling fér efter en skriftlig
anmaélan uttrdda ur forsamlingen
for att i stéllet tillhora den terri-
toriella forsamling dar han eller
hon dr folkbokford. En sadan
anmdlan ska goras hos kyrkoher-
den i den icke-territoriella for-
samlingen. Kyrkoherden ska
genast underrétta kyrkostyrelsen
om anmdlan.

som tillhor forsamlingen enligt 1,
2 eller 3, eller

5. ar efterlevande make eller barn
till nagon som tillhort forsamling-
en enligt 1, 2 eller 3.

En person har rétt att tillhora
Finska forsamlingen i Stockholm
om han eller hon tillhér Svenska
kyrkan och ar folkbokford inom
Stockholms stifts territoriella
omrdde, och dessutom

1. ar fodd i1 Finland,

2. ar barn till ndgon som é&r fodd i
Finland,

3. ar make eller barn till ndgon
som tillhor forsamlingen enligt 1
eller 2, eller

4. dr efterlevande make eller barn
till ndgon som tillhort férsamling-
en enligt 1 eller 2.

Den som tillhor en icke-territori-
ell forsamling fér efter en skriftlig
anmailan uttridda ur forsamlingen
for att i stéllet tillhora den terri-
toriella forsamling dir han eller
hon enligt bestdmmelserna i

1 a1 b §§ ska vara kyrkobokford.
En sddan anmilan ska goras hos
kyrkoherden i den icke-territori-
ella forsamlingen. Kyrkoherden
ska genast underritta kyrko-
styrelsen om anmélan.

Forandringen géller frdn och med den dag d& anmélan kom in till kyrko-

herden.

Kyrkoherdens beslut enligt detta kapitel far 6verklagas hos domkapitlet.
Domkapitlets och kyrkostyrelsens beslut far &verklagas hos Svenska

kyrkans 6verklagandenimnd.
Ritt att Overklaga beslutet har
1. den person som drendet géller,
2. den icke-territoriella forsam-
lingen, och
3. den territoriella forsamling dir
personen i fraga ar folkbokford
eller pastoratet om den territori-
ella férsamlingen ingér i ett pasto-
rat.

Ritt att Overklaga beslutet har
1. den person som drendet géller,
2. den icke-territoriella forsam-
lingen, och
3. den territoriella forsamling dir
personen i fraga ar, eller skulle ha
varit, kyrkobokford enligt bestim-
melserna i I a §, forsta stycket
eller 1 b § eller pastoratet om den
territoriella forsamlingen ingar i
ett pastorat.



37 kap. Andringar i indelningen
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6a$ Om en forsamlingsgrdns sam-

manfaller med en kommungrdns
som dndras enligt 1 eller 2 §
lagen (1970:991) om dndring i
kommunal indelning i samband
med fastighetsbildning, far kyrko-
styrelsen dndra forsamlings-
grdnsen pd samma sdtt. Detta
gdller dock inte om beslutet
krdver pastorala 6verviganden.
1 dessa fall ska istdllet beslutet
fattas av stiftsstyrelsen.

16 § En dndring i forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 6 § trdder i kraft
den 1 januari aret efter det &r da ordinarie kyrkoval har &gt rum.

Om éandringen i indelningen bara beror péd oregelbundenhet i indelningen

trader beslutet i kraft vid den tidpunkt som stiftsstyrelsen eller kyrkostyrelsen

beslutar.’?

En &ndring enligt forsta stycket som &r av s& begrdnsad omfattning att
forsamlingen eller pastoratet dven under aterstoden av mandatperioden bor
kunna foretrddas av tidigare valda organ tréder i kraft den 1 januari det &r som
bestdmts i beslutet. Detsamma géller sidana dndringar som avses i 15 §.

Om det finns sérskilda skél far stiftsstyrelsen dven i andra fall &n som
anges i tredje stycket besluta att en &ndring som innebér att en ny forsamling
eller ett nytt pastorat bildas genom sammanldggning av forsamlingar eller
pastorat ska trida i kraft under pagdende mandatperiod. Andringen trider i
kraft den 1 januari det &r som bestémts i beslutet.

En dndring i forsamlings-
indelningen enligt 6 a § trdder i
kraft vid den tidpunkt som kyrko-
styrelsen eller stiftsstyrelsen
beslutar.

En éndring av forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 7 § trdder i

kraft 1 januari det r som anges i beslutet.

17 § Ett beslut om att dndra indelningen enligt 16 § forsta stycket ska fattas senast

ett ar innan dndringen ska trdda i kraft.

Ett beslut om att dndra indelningen enligt 16 § andra stycket ska fattas
senast tre ménader innan &ndringen ska trada i kraft.

Ett beslut om att dndra indelningen enligt 16 § tredje och fjirde styckena
ska fattas under den mandatperiod d& den dndrade indelningen ska trida i
kraft. Det ska fattas senast nio ménader fore ikrafttrddandet.

Ett beslut om att dndra indel-
ningen enligt 16 § femte stycket
ska fattas senast en mdanad innan
dndringen ska trdda i kraft.

3 Stycket redovisat i den lydelse som giller fr.o.m. den 1 januari 2016. Se KsSkr

2014:3 och KmSkr 2014:13.
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44 kap. Ekonomisk utjamning

8§

74

Ett beslut om att dndra forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 7 §
som beslutas under en mandatperiod ska faststillas av stiftsstyrelsen eller, om
stiftsstyrelsen dr beslutande, beslutas av stiftsstyrelsen senast nio ménader
fore ikrafttradandet. Om éndringen ska tréda i kraft den 1 januari aret efter det
ar da ordinarie kyrkoval har dgt rum ska beslutet faststillas eller beslut fattas

av stiftsstyrelsen senast ett ar innan det ska trada i kratft.

Kyrkostyrelsen ska genast
underrittas om alla beslut om
indelningséndringar.

Forsamlingens kostnader med
anledning av andelen kyrkotill-
hériga inom forsamlingens
omrade utjimnas genom avgifter
och bidrag. Om de kyrkotillhori-
gas andel av de folkbokforda
invanarna i en forsamling den

1 januari aret fore bidragsaret
overstiger medeltalet for de
kyrkotillhoriga i landet vid
samma tidpunkt, ska férsam-
lingen betala en kyrkotillhorig-
avgift. Om de kyrkotillhoérigas
andel understiger medeltalet
kyrkotillhoriga i landet, ska for-
samlingen i stillet fa ett kyrkotill-
horigbidrag.

Avgiften eller bidraget fast-
stélls varje ar och berdknas pa
grundval av skillnaden mellan
andelen kyrkotillhoriga i férsam-
lingen och medeltalet kyrkotill-
horiga i landet. Skillnaden multi-
pliceras med antalet folkbokforda
invanare i forsamlingen den
1 januari aret fore bidragsaret, en
genomsnittskostnad for egentlig
verksamhet och en procentsats
som beslutas av kyrkostyrelsen.
Styrelsen far besluta om minsk-
ning av procentsatsen vid 1ag

8§

Kyrkostyrelsen ska genast
underréttas om alla beslut om
indelningséndringar som har
fattats enligt 6 §, forsta meningen,
6 a g, tredje meningen och 7 §.

Berorda stiftsstyrelser ska
genast underrdttas om alla beslut
om indelningsdndringar som har
fattats enligt 6 a §, forsta
meningen.

Forsamlingens kostnader med
anledning av andelen kyrkotill-
horiga inom forsamlingens
omrade utjamnas genom avgifter
och bidrag. Om de kyrkotillhori-
gas andel av de folkbokforda
invanarna inom en forsamlings
territoriella omrdde den 1 januari
aret fore bidragséret Overstiger
medeltalet for de kyrkotillhoriga i
landet vid samma tidpunkt, ska
forsamlingen betala en kyrkotill-
horigavgift. Om de kyrkotillhori-
gas andel understiger medeltalet
kyrkotillhoriga i landet, ska for-
samlingen i stillet fa ett kyrkotill-
horigbidrag.

Avgiften eller bidraget fast-
stélls varje ar och berdknas pa
grundval av skillnaden mellan
andelen kyrkotillhdriga 1 forsam-
lingen och medeltalet kyrkotill-
horiga i landet. Skillnaden multi-
pliceras med antalet folkbokforda
invanare inom forsamlingens
territoriella omrdde den 1 januari
aret fore bidragséret, en genom-
snittskostnad for egentlig
verksamhet och en procentsats
som beslutas av kyrkostyrelsen.
Styrelsen far besluta om minsk-



andel kyrkotillhoriga. ning av procentsatsen vid lag
andel kyrkotillhoriga.
Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller endast territoriella
forsamlingar.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.

4.1 Bakgrund

4.1.1 Férsamlingsindelningen och folkbokféringen
4.1.1.1 Inledning

Fram till den 30 juni 1991 administrerades folkbokforingen av Svenska kyrkan. Den
1 juli 1991 fordes denna uppgift 6ver fran kyrkans pastorsexpeditioner till skattefor-
valtningen. Numera sker registrering av folkbokforingsuppgifter i lokala folkbok-
foringsregister vid skattekontoren inom Skatteverket. Uppgifterna samlas i Skatte-
verkets nationella folkbokforingsdatabas.

Kyrkans territoriella forsamlingar har emellertid fortsatt att, tillsammans med
fastighet, kommun och ldn, utgéra en indelningsgrund i folkbokforingen och kyrkan
redovisar dérfor sin forsamlingsindelning och &@ndringar i densamma till Skatte-
verket genom Kammarkollegiets Trossamfundsregister.

4.1.1.2 Forsamlingsindelningens knytning till folkbokforingen

Forsamlingsbegreppet anvéinds inom folkbokforingen for att ange den forsamling i
vilken en nyfodd folkbokfors (fodelsehemort) och den forsamling i vilken en person
ar folkbokford (folkbokforingsort). Enligt 6 § folkbokforingslagen (1991:481) ska
en person som huvudregel folkbokforas pd den fastighet och i den territoriella
forsamling inom Svenska kyrkan dér han eller hon 4r att anse som bosatt.

Uppgift om forsamling ingar ocksé i den sa kallade LKF-koden, som bestéar av
sex siffror, tva for ldn, tvd for kommun och tvéa for forsamling. Skatteverkets folk-
bokforingsdatabas innehéller for alla i Sverige folkbokforda uppgift om LKF-koden.
En stor méngd andra datasystem som hanterar folkbokféringsuppgifter, séval i
kyrkan som i samhéllet i stort, har en inbyggd logik som bygger pd LKF-kod.
Utformningen av systemet med LKF-koder ger, trots att det inte finns ndgon formell
skyldighet for kyrkan att tillse att forsamlingsgranser foljer kommungranser, vid
handen att det har forutsatts att en forsamling normalt alltid ligger inom en och
samma kommun, pa samma sétt som en kommun alltid ligger inom ett och samma
lan. Detta stimmer ocksé for i stort sett samtliga forsamlingar i Svenska kyrkan.
Endast tolv forsamlingar har en geografisk strickning dver kommungréins. Ingen
forsamling stricker sig dver fler n tvd kommuner.

4.1.1.3 Forsamlingsindelningen och kommunindelningen

Fore relationsfordndringen gjordes dndringar i forsamlingsindelningen med tillimp-
ning av 5 kap. kyrkolagen. Beslut om éndring i forsamlings- och pastoratsindelningen
fattades 1 huvudsak av Kammarkollegiet. I lagen (1970:991) om &ndring i kommunal
och ecklesiastisk indelning i samband med fastighetsbildning (LAIF) fanns dock
bestimmelser om dndring av forsamlingsgréns i samband med fastighetsbildning.
Enligt 3 § LAIF skulle det ske en automatisk éndring av forsamlingsgrins som
sammanfoll med kommungrins i det fall kommungrinsen &ndrades till f6ljd av en
fastighetsbildningsétgérd. En sddan kommungriansdndring skulle, och ska, enligt
lagen (1970:991) om é&ndring i kommunal indelning i samband med fastighetsbild-
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ning, ske om tva till varandra gridnsande fastigheter som ligger pa var sin sida om en
kommungréns ldggs samman till en fastighet.

Bestimmelserna i LAIF upphdrde som en foljd av relationsindringen mellan
staten och kyrkan och med kyrkoordningens tillkomst lades huvudansvaret for att
besluta om forsamlingsindelningen pa stiftsstyrelserna.

Det finns sedan relationsédndringen inte ldngre ndgon skyldighet for forsamlings-
grinserna att folja vare sig kommun- eller fastighetsgrianser. Enligt 28 § fastighets-
bildningskungorelsen (1971:762) har Lantméteriet emellertid en skyldighet att
underritta Svenska kyrkan om myndigheten har fattat ett beslut om adndring av
fastighetsgrdns som kan foranleda en dndring av forsamlingsgrins. Genom kontinu-
erlig avisering fran lantméterimyndigheten om beslutade fastighetsbildningsétgérder
har stiftstyrelserna erhallit erforderliga beslutsunderlag for att kunna éndra férsam-
lingsgranser p&4 grund av é&ndrade fastighetsforhéllanden. Eftersom kommun-
granserna alltid foljer fastighetsgranser har hérigenom kunnat sékerstéllas att
forsamlingsgranserna normalt sammanfaller med kommungréanserna.

Bestimmelsen i 28 § fastighetsbildningskungdrelsen upphdr dock att gilla den
1 januari 2016.

4.1.1.4 Forsamlingsindelningen och Lantmdteriet

Kyrkan forfogar idag inte 6ver ndgon egen kartbild 6ver forsamlingsindelningen
utan det &r Lantmaiteriet som idag ansvarar for den enda kontinuerligt uppdaterade
kartbilden Over hur Svenska kyrkans forsamlingsindelning och forsamlingarnas
granser geografiskt ser ut.

Lantmadteriet ska enligt 37 § fOrsta stycket 9 forordningen (2000:308) om
fastighetsregister redovisa indelningen i forsamlingar inom Svenska kyrkan pa
registerkartan. Nér forsamlingsindelningen dndras med hénsyn till kyrkans verksam-
het dndrar Lantméteriet, efter en arlig avisering frdn kyrkan, redovisningen i
fastighetsregistrets textinformation och i registerkartan.

4.1.2 Folkbokféringsdatabasen och kyrkobokféringssystemet
4.1.2.1 Allmdnt

Fyra dagar per vecka far kyrkan en aviseringsfil frdn Skatteverket vilken innehaller
samtliga folkbokforingshéndelser avseende hela befolkningen. Bland annat erhéller
kyrkan uppgift om namn, personnummer, folkbokforingsfastighet och folkbok-
foringsadress. Baserat pa denna fil l4ses folkbokforingsdata om de kyrkotillhériga in
i kyrkobokforingens medlemsregister. Eftersom forsamlingsindelningen utgér en
indelningsgrund i folkbokforingen erhaller kyrkan idag, direkt fran Skatteverket,
uppgift om forsamlingstillhorighet for samtliga kyrkotillhdriga. Uppgifterna ur
folkbokforingsdatabasen lamnas via Skatteverkets sédrskilda aviseringsregister,
Navet. Navet innehéller i stort sett samma uppgifter som folkbokféringsdatabasen.
Navet ar dock en egen databas och skiljer sig pd vissa punkter fran folkbok-
foringsdatabasen vilket konkret innebér begrdnsningar i fraga om mdjligheten att
erhalla uppgift om en persons tidigare folkbokforingsadress.

Svenska kyrkan har ocksé direktitkomst till Navet i frdga om bland annat
person- eller samordningsnummer, namn, adress, och folkbokforingsfastighet betraf-
fande hela befolkningen.
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4.1.2.2 Avgiftsuppborden

Genom principbeslutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84) slogs det fast att kyrko-
avgiften kostnadsfritt for Svenska kyrkan skulle tas ut tillsammans med och pa
samma sitt som inkomstskatten under forutsittning att hjélpen kunde inordnas i
géllande uppbordssystem.

For att kunna debitera rétt avgift behover Skatteverket vissa uppgifter frén
kyrkan. Kyrkan ldmnar darfor, senast den 3 december varje ar, pA medium for
automatisk databehandling, till Skatteverket uppgift om kyrkotillhdriga individer
samt avgiftssatserna for kyrkans ekonomiska enheter. Av de uppgifter som ldmnas
till Skatteverket framgér om personen tillhor en icke-territoriell forsamling och i sa
fall vilken. For de som inte tillhor en icke-territoriell forsamling framgar endast att
de tillhor den forsamling dér de dr folkbokforda. Uppgift om vilken denna i det
enskilda fallet &r har Skatteverket redan eftersom forsamling 4r en indelningsgrund i
folkbokforingen.

4.1.3 Anvéandningen av folkbokféringsbegreppet i kyrkoordningen

I 4 § lagen om Svenska kyrkan anges att forsamlingen omfattar de personer som
tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade. Regeringen
anforde i propositionen Staten och trossamfunden — bestimmelser om Svenska
kyrkan och andra trossamfund (1998/99:116) att begreppet bosatt var nagot vidare
an begreppet folkbokford och att den ndrmare innebdrden av begreppet bosatt borde
regleras inomkyrkligt. Vid kyrkoordningens tillkomst valde man att i kyrko-
ordningen bibehélla anknytningen till folkbokforingen, bland annat eftersom man
menade att sambandet mellan folkbokforing, erliggande av kyrkoavgift, rostrétt och
valbarhet betonades genom en saddan ordning (CsSkr 1999:3, sid. 2-245).

I kyrkoordningen férekommer begreppet folkbokford i forsamling pé ett flertal
stallen. I 35 kap. 1 § som innehéller huvudregeln for forsamlingstillhdrighet ségs att
den som tillhér Svenska kyrkan tillhor den forsamling dér han eller hon é&r
folkbokford. Aven undantagsbestimmelserna som avser ritt att tillhdra nagon av de
icke-territoriella forsamlingarna i 35 kap. 2—-6 §§ tar sin utgéngspunkt i folkbok-
foringsbegreppet. Frdgor om upptagande i kyrkan provas, enligt 29 kap. 6 § av
kyrkoherden i den forsamling dédr den som drendet ror dr folkbokford. Av 33 kap. 2
respektive 4 §§ foljer att en persons folkbokfdring utgor utgéngspunkt for att
bestimma rostrétt respektive valbarhet till uppdrag som fortroendevald.

Begreppet forekommer ocksa i 19 kap. 5 § (anmélan om ndddop), 31 kap. 15 §
(frdgor om att anta nagon till uppdraget som prést), 31 kap. 16 § respektive 32 kap.
16 § (provning av fragor om behorighet att utova kyrkans vigningstjanst som prast
respektive diakon), 35 kap. 9 § (anmilan om uttrdde ur icke-territoriell forsamling
for att i stéllet tillhora territoriell forsamling), 35 kap. 10 § (rétt att dverklaga beslut
om forsamlingstillhorighet) samt i inledningstexten till sjétte avdelningen.

Vidare berdknas den ekonomiska utjamningen pa grundval av antalet kyrko-
tillhoriga (den s.k. kyrkotillhdrighetskoefficienten) enligt 44 kap. 8 § pa de
kyrkotillhorigas andel av det totala antalet folkbokforda invénare i en forsamling.
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4.2 Riksdagens beslut och den systemtekniska Iosningen

4. 2.1 Riksdagens beslut om upphoérande av folkbokféring pa féorsamling m.m.

Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att bifalla forslagen i proposition 2012/13:120
Folkbokforingen i framtiden. Beslutet foregicks av i huvudsak tva utredningar; SOU
2009:75 Folkbokforingen och Finansdepartementets promemoria Ny hantering av
begravnings- och kyrkoavgifterna. Beslutet, som trader i kraft den 1 januari 2016,
innebdr bland annat att folkbokforing inte ldngre ska ske i en forsamling inom
Svenska kyrkan. I stéllet ska folkbokforing ske pa den fastighet och i den kommun
déir en person dr att anse som bosatt enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen
(1991:481).

Riksdagens beslut innebdr bland annat att férsamlingsindelningen blir en helt
intern fraga for kyrkan dven pa sé vis att Skatteverket inte lingre kommer att ha
kdnnedom om forsamlingsindelningen och Lantméteriet kommer att upphéra med
sin kartografiska redovisning av forsamlingsindelningen. For att kyrkan dven efter
den 1 januari 2016 dels ska kunna forse Skatteverket med de uppgifter som kréavs for
uppbordshjdlpen och dels internt kunna upprétthdlla territorialprincipen maste
kyrkan sjélv utveckla ett systemstdd som ger forutsittningar for att hantera och
redovisa den géllande forsamlingsindelningen och for att kunna hénfoéra de
kyrkotillhoriga till rétt forsamling. Ett sddant systemstdod &r for nérvarande under
utveckling, se nedan.

En annan tydlig konsekvens av riksdagens beslut ar att det inte 1dngre gér att tala
om att en person dr ’folkbokford i en viss forsamling” eller “den forsamling dir en
person dr folkbokford” eftersom ingen léngre kommer att i formell mening vara
folkbokford i en forsamling.

Det faktum att Lantmaiteriet inte lingre kommer att bista stiften med l6pande
information om &ndringar i fastighetsindelningen innebér vidare att stiften inte pa
samma sitt som tidigare kommer att ha mojlighet att ritta sin forsamlingsindelning
sd att forsamlingsgrinserna stimmer overens med kommungrinserna, vilket riskerar
att medfora problem av savil praktisk som teknisk natur.

4.2.2 Den inomkyrkliga systemtekniska I6sningen

Det systemstdd som &r under utveckling hos kyrkostyrelsen utgdrs i praktiken av
flera olika system som ska kunna kommunicera med varandra och med andra redan
existerande system.

Dels utvecklas ett system med digitala kartbilder 6ver Svenska kyrkans indel-
ning. Eftersom kyrkans férsamlingsindelning inte langre — ens i praktiken — kommer
att ha ndgon koppling till fastighetsindelningen kommer en forsamlings territorialyta
efter den 31 december 2015 inte kunna beskrivas som omfattande ett antal fastig-
heter. I stéllet kommer forsamlingens territorialyta att behdva beskrivas genom att
grinserna markeras pa en digital kartbild. Denna kartbild méste kyrkan sjdlv ansvara
for eftersom Lantméteriet kommer att upphdéra med sin redovisning av Svenska
kyrkans forsamlingsindelning.

Aven underlaget for stiftsstyrelsens, och i forekommande fall kyrkofullmiktiges
och kyrkostyrelsens, beslut om indelningsédndring kommer med nddvéndighet att
utgoras av en dndrad gransstrackning pa en karta. Till det ovan beskrivna kartbilds-
systemet kommer dérfor att kopplas ett systemstod for indelning vilket mdjliggor for
stiften att arbeta med indelningsidndringar genom att fordndra granser pa en karta
direkt i systemet. Detta indelningssystem kommer att vara kopplat till kartsystemet
sd att de handldggare pa stiften som arbetar med indelningsidndringar hela tiden kan
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arbeta i uppdaterade kartor. Nar beslut om indelningsidndring sedan fattats och trétt i
kraft kommer kartan i kartsystemet att ritas om. For de stift som véljer att arbeta
med indelningsidndringar direkt i kyrkans nya indelningssystem kommer detta att ske
med automatik.

Vidare kommer kyrkostyrelsen att utveckla ett system som gor det mojligt att pa
automatiserad vdg hdmta en persons folkbokforingsadress fran Skatteverkets
aviseringsregister, Navet, erhdlla adressens kartkoordinater frdn Lantméteriets
databas med adresskoordinater samt skicka denna information vidare till kyrkans
egen kartdatabas for att pa sé sitt fa information om i vilken férsamling personens
folkbokforingsadress dr beldgen. Detta sker genom automatiserad masshantering i
direkt kommunikation mellan kyrkostyrelsens system och Skatteverkets respektive
Lantmadteriets system. Genom detta system kommer kyrkan ocksd kunna forse
Skatteverket med uppgift om kyrkoavgiftssats pa individniva.

Systemet kommer att redovisa och vara uppbyggt kring LKF-koder som for varje
kyrkotillhorig visar vilken férsamling den enskilde tillhor, vilken kommun foérsam-
lingen ligger i och vilket ldan kommunen hor till.

4.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

4.3.1 Justering av forsamlingsgrans nar kommungrans andras

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ges rétt att dndra en forsamlingsgrins
som sammanfaller med en kommungréns i det fall kommungrénsen éndras till f61jd
av en fastighetsbildningséatgird. 1 de fall ett sidant beslut kriaver pastorala still-
ningstaganden ska dock beslutet fattas av stiftsstyrelsen.

Andrade bestimmelser: 37 kap. 16 och 17 §§
Nya bestimmelser: 37 kap. 6 a §

Promemorians forslag overensstimmer i stort med kyrkostyrelsens forslag.
Kyrkostyrelsens foreslar dock att det uttryckligen ska framga av 37 kap. 6 a § att
kyrkostyrelsens beslutsrdtt inte géller i de fall beslutet krdver pastorala dver-
vaganden och att beslutet i dessa fall istéllet ska fattas av stiftsstyrelsen i berort stift.

Remissinstanserna: En klart 6vervigande majoritet har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot, de forslag som ldmnats i promemorian.

Lulea stift tillstyrker forslagen men forutsatter att det uppréttas goda rutiner kring
samradsforfarandet med stiften i de fall det bedoms vara nodviandigt. Man delar den
uppfattning som framfors 1 promemorian att processen kring rittning av forsam-
lingsgranser ska std i proportion till grinsdndringarnas ringa betydelse for verk-
samheten pa lokal niva.

Aven Stiftsstyrelsen i Lunds stift har anfort att man funnit att de foreslagna
dndringarna i kyrkoordningen ter sig sdvil nddviandiga som dndamalsenliga med
hinsyn tagen till riksdagens beslut och har inget att erinra. Dock anfor man att det
mdjligen kan vara efterstrdvansvért att det i ndgot skede av den fortsatta processen
fram till kyrkomdtesbeslut gick att &tminstone ge en antydan av vad som mer
specifikt avses nir det i promemorian sigs att rittning av forsamlingsgrians gentemot
kommungréns inte kan komma i fraga om det skulle innebéra att ett ”icke obetydligt
antal tillhoriga” skulle komma att byta forsamlingstillhérighet.

Stifisstyrelsen i Stockholms stift tillstyrker forslaget men beklagar att den
kyrkliga indelningen tappar kopplingen till fastighetsindelningen dé denna koppling
innebér att kyrkans indelning blir tydlig och konkret for alla berdrda och underléttar
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for stiftskansliet att 16pande halla reda pd forsamlingsgrénserna och vidta atgérder
nir sd krdvs. Stiftsstyrelsen anser vidare att ett fortydligande bor ske avseende
37 kap. 6 a § sa att det uttryckligen framgar av paragrafen att kyrkostyrelsens rétt att
dndra en forsamlingsgrins begrénsas till de fall som inte krdver nagra pastorala
Overviganden.

Stréingnds stift ser fordelarna med att forsamlingsgridnserna sd langt det ar
mojligt foljer kommungranserna, men ar kritiskt till forslaget att kyrkostyrelsen ska
vara beslutande nér det géller harmonisering av forsamlingsgréinser till kommun-
granser. Det ar stiftets uppfattning att vid samtliga grdnséndringar inom ett stift ska
ndrhetsprincipen gilla, dvs. stiftsstyrelsen ska i detta fall 4ga beslutet.

Stiftsstyrelsen i Vixjo stift stiller sig bakom forslaget att forsamlingsgrénserna i
mojligaste man ska folja kommungrinser, frimst med anledning av att
forsamlingsarbetet bor f6lja ménniskors dvriga rorelsemonster men avvisar forslaget
om kyrkostyrelsens beslutsrétt vad géller forsamlingsgrénsindringar.

Stiftsstyrelsen i Skara stift tillstyrker forslaget men anfor att, &ven om det inte
rader ndgon tvekan om att det i normalfallet inte finns ndgon anledning att foreskriva
en samrddsskyldighet for kyrkostyrelsen, respektive stift ér ytterst ansvarigt for den
andamalsenliga indelningen i stiftets forsamlingar och pastorat. Man anser darfor att
det bor foreskrivas en skyldighet for kyrkostyrelsen att reda ut befogenheten for
beslutsfattande i samrad med berort stift i de fall en pastoral beddmning kan komma
att ligga till grund for beslut om férsamlingsgridnséndring.

Aven Nykopings forsamling anser att forslaget om att kyrkostyrelsen ska fa
mojlighet att rétta forsamlingsgrinser, forslaget om tidpunkt for ikrafttrddande och
information samt minskade mdjligheter till samrdd och dérigenom 6nskvird lokal
och regional forankring och acceptans &r olyckligt d& det kan innebdra en inte
onskvird minskning av nddvéndigt engagemang samt respekt for stiftens och kyrko-
radens lokala ansvar och handlingsutrymme.

4.3.1.1 Forsamlingsgrdnsernas foljsamhet gentemot kommungrdinser

Nér en fastighetsbildning sker 6ver kommungrénser kan det, som framgéatt ovan,
ocksd bli fraga om att sjilva kommungrinsen dndras. S& blir fallet om tva till
varandra angransande fastigheter som ligger i var sin kommun l4ggs samman till en
fastighet. Den hér typen av sma dndringar av kommungrénsernas exakta strickning
ar tdmligen vanliga och sker 16pande.

Trots att kyrkan inte, sedan 2000, har nagon laglig skyldighet att se till att
forsamlingsgranserna foljer kommungrinserna har, som framgatt ovan, s& énda skett
kontinuerligt. Denna f6ljsamhet har mojliggjorts av att Lantmiteriet, enligt 28 §
fastighetsbildningskungorelsen, haft en skyldighet att informera kyrkan om det har
fattats ett fastighetsbildningsbeslut som kan foranleda dndring av férsamlingsgréns.

Nér bestdmmelsen i fastighetsbildningskungérelsen upphor att gélla den
1 januari 2016 kommer stiften inte ldngre att erhdlla ndgon information frén
Lantmadteriet om &ndringar 1 fastighetsindelningen. Eftersom kyrkan inte har
skyldighet att folja fastighetsgrianser spelar detta i sig ingen storre roll. Det finns
dock, enligt kyrkostyrelsens uppfattning, tungt barande skéil som talar for att kyrkans
geografiska forsamlingsindelning &ven fortsatt bor ta hdnsyn till kommungrinsernas
strackning.

Fran en allmédn utgdngspunkt kan det, enligt styrelsens mening, inte sdgas vara
andamalsenligt om en eller flera mindre delar av en forsamling hamnar i en annan
kommun &n resten av forsamlingen. Ménga forsamlingar och pastorat har ett upp-
arbetat samarbete med den kommun i vilken férsamlingen ar beldgen. Detta géller
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inte minst samarbete mellan forsamlingens diakonala verksamhet och kommunens
verksamhet inom socialnimndens omride. Aven inom kommunens #ldrevard finns
ofta ett upparbetat samarbete med den lokala férsamlingen/det lokala pastoratet.

Aven nir det giller krisberedskap har manga forsamlingar samarbete med
kommunen och deltar bland annat i s.k. POSOM-grupper eller liknande grupper for
psykiskt och socialt omhédndertagande. Pa vissa hall i landet finns ocksa en regional
samverkan inom ldnet i krisberedskapsfragor. Av betydelse i detta sammanhang &r
att forsamlingens arbete, enligt den lokaliseringsprincip som kommer till uttryck i
2 kap. 1 § i kyrkoordningen, riktar sig till alla som vistas inom forsamlingens grinser,
oberoende av kyrkotillhorighet och oberoende av bostadsort. Det kan handla om
flyktingar, ménniskor som é&r intagna pé olika typer av institutioner, som gér i skola
inom forsamlingens grinser eller vistas som turister i forsamlingen. Mot bakgrund
hirav skulle en forsamling som ligger spridd i flera kommuner behdva ha samarbete
med samtliga dessa.

Enligt 10 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) utdvar linsstyrelserna tillsyn
Over begravningsverksamheten. Vidare har ldnsstyrelsen ansvar for det statliga
kulturmiljoarbetet i lénet, vilket bland annat innebédr att det &r ldnsstyrelsen som
lamnar tillstand till andring av flertalet kyrkobyggnader och kyrkotomter och lamnar
tillstand till avyttring, flyttning och dndring/reparation av vissa kyrkliga inventarier.
Lénsstyrelsen ska ocksa yttra sig dver fordelningen inom lénet av kyrkoantikvarisk
ersittning. Lansstyrelsen har vidare tillsyn over de stiftelser som ménga forsam-
lingar forvaltar. Eftersom det av regeringens tillkdnnagivande av lédnens indelning i
kommuner (2008:808) framgér att varje lédn utgors av vissa utpekade kommuner kan
det inte, om en forsamling ligger i fler &n en kommun, uteslutas att forsamlingen/-
begravningshuvudmannen skulle behdva relatera till tva tillsynsmyndigheter i fragor
som ror begravningsverksamheten, de kyrkliga kulturminnena och stiftelseforvaltning.

Ett annat viktigt skél till att inte tillata att forsamlingsgrianser avviker frén
kommungrénser i det fall grinserna fran borjan varit avsedda att folja samma geo-
grafiska strdckning, &r av systemteknisk natur. Som nidmnts ovan har ménga av
kyrkans datasystem en inbyggd logik som bygger pa LKF-kod. Det skulle darfor
innebédra en odverskadlig forsvagning av och en systemrisk for en stor del av
kyrkans administrativa system om inte ocksd det nya systemet bygger pd och
hanterar LKF-koder. Att utveckla nya administrativa system som inte har denna
inbyggda logik for att ersétta de idag befintliga systemen skulle medfora ett mycket
omfattande arbete till stora kostnader och skulle inte hinnas med inom de tidsramar
som star till kyrkans forfogande innan folkbokforing upphor att ske pé forsamling
den 1 januari 2016. S&vil de befintliga systemen som det system som nu dr under
utveckling kan hantera dubbla LKF-koder men inte tredubbla. Det ar dirfor av stor
betydelse att en forsamling inte kommer att ligga i tre eller fler kommuner vilket
skulle kunna ske av forbiseende om inte forsamlingsgrinserna rittas gentemot
kommungrénser ndr kommungrénser dndras till f6ljd av en fastighetsbildnings-
atgérd.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bor det, enligt kyrkostyrelsens mening,
tillses att det dven framgent sker en rittning av grénserna i forsamlingsindelningen
sd att varje forsamlingsgrans som idag exakt foljer strickningen for motsvarande
kommungrins normalt réttas sa att forsamlingsgransen fortsitter att folja kommun-
gransen om kommungrénsen éndras till f61jd av en fastighetsbildningsatgérd.

Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget i denna del. Stifisstyrelsen i Stock-
holms stift beklagar dock att den kyrkliga indelningen tappar kopplingen till
fastighetsindelningen. Enligt kyrkostyrelsens uppfattning vore det emellertid inte
forsvarbart att bygga upp de system och den organisation som skulle kridvas for att
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kunna hélla kvar kopplingen till fastighetsindelningen. Det kan ocksa ifragaséttas
om en sadan koppling i lingden vore Onskvird d& den ocksé skulle innebéra
opakallade begrinsningar i kyrkans mdjligheter att fritt bestimma férsamlings-
granserna. Vidare skulle en sddan koppling forsvéra strivandena mot att varje
forsamling ska ha en sammanhallen grans eftersom ett fasthallande vid fastighets-
indelningen torde innebéra att man tvingades acceptera sé kallade enklaver®.

4.3.1.2 Vem som ska besluta om rdttning av forsamlingsgrdns

Det &r idag Lantméteriet som ansvarar for den kartografiska redovisningen av
kyrkans forsamlingsindelning. Nér Lantméteriet frén den 1 januari 2016 upphdr med
att halla en uppdaterad karta dver indelningen blir det i stéllet kyrkostyrelsen som
kommer att dverta uppgiften att redovisa kyrkans indelning kartografiskt genom att,
i den systemlosning som beskrivits ovan, tillhandahélla en digital kartbild &ver
indelningen som vid varje tid dr korrekt och uppdaterad. Detta ar bland annat
nodvindigt for att kyrkostyrelsen ska kunna fullgdra sin uppgift att till Skatteverket
lamna erforderliga uppgifter for uppbordshjédlpen. Enligt kyrkostyrelsen méste det
darfor, &ven om det normalt inte kan sdgas vara en sak for kyrkostyrelsen att besluta
om dndringar i forsamlingsindelningen, i detta fall anses vara en angelidgenhet for
trossamfundet som sadant att pa ett overgripande plan kunna ha inflytande Over
forsamlingsgrinsernas strackning, i den meningen att kyrkostyrelsen kan genomfora
de grinsjusteringar som kan krévas for att en forsamlingsgrins ska kunna folja efter
en kommungréns nér denna dndras till foljd av en fastighetsbildningsatgérd.

Det finns ocksa praktiska omstdndigheter som talar i samma riktning. Fran och
med den 1 januari 2016 kommer Lantméteriet inte ldngre att underritta stiften nér
det har fattats ett beslut om dndring av en fastighetsgrins som kan foranleda en
dndring av en forsamlingsgrans. Det dr da inte rimligt att forvénta sig att varje stift
och, i forekommande fall, pastorat sjdlva ska hélla sig underrdttade om alla de
andringar 1 fastighetsindelningen som sker och gdéra motsvarande &ndringar i
forsamlingsgrénsernas strackning for att f6lja den kommunala indelningen.

Strdngnds stift ér kritiskt till forslaget i denna del och menar att nérhetsprincipen
bér gilla vilket innebdr att det ir stiftsstyrelsen som ska 4ga beslutet. Aven Stifis-
styrelsen i Vixjo stift avvisar forslaget i denna del. Nykopings forsamling anser att
forslaget innebér att beslutsmandatet pé ett olyckligt sétt fréntas foretrddare pa lokal
och regional niva. Enligt kyrkostyrelsens mening méste de motiv for att kyrko-
styrelsen bor ges beslutanderétt som anforts ovan anses vidga tyngre &n motiven for
ett strikt fasthallande vid nérhetsprincipen i dessa fall. Eftersom de forsamlings-
gransindringar som dr aktuella i detta sammanhang alltid grundar sig pa en
kommungranséndring som skett till foljd av en fastighetsbildningsatgird torde det
néstan uteslutande vara frdga om smérre dndringar i forsamlingsgriansernas striack-
ning. Det synes dérfor, enligt kyrkostyrelsen, vara en onddigt stor belastning att
lagga pa varje stift och, i forekommande fall, varje pastorat uppgiften att halla sig
uppdaterad om kommungrénsandringar inom stiftet/pastoratet och vidta réttningar.
Det torde ocksd, ur praktisk synvinkel, vara en fordel om den hér typen av sma
forsamlingsgransidndringar huvudsakligen kan ske samordnat och i ett sammanhang.

Kyrkostyrelsen anser dédremot att det, som ocksa framhélls i promemorian, inte
kan komma ifraga att kyrkostyrelsen gor en réttning av forsamlingsgriansen enligt
den nu foreslagna paragrafen i de fall det kan krévas pastorala 6verviaganden. Enligt

4 En enklav ar en del av en forsamling som geografiskt ligger inspringd inom en
annan forsamlings territoriella omrade.
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kyrkostyrelsens uppfattning far detta ndrmast betraktas som en sjélvklarhet men
kyrkostyrelsen bedomer det dndéd som vérdefullt att det, som foreslas av Stifts-
styrelsen i Stockholms stift, uttryckligen framgar av kyrkoordningen att kyrkostyrel-
sens beslutsritt inte géller i de fall beslutet krdver pastorala overvidganden och att
beslutet i dessa fall istéllet ska fattas av stiftsstyrelsen i berort stift. Det far d& vara
kyrkostyrelsens ansvar att informera berdrd stiftsstyrelse om den kommungréns-
andring som skett. I det fall tvekan skulle rdda kring huruvida pastorala over-
viganden kan krivas fir det anses ligga i sakens natur att kyrkostyrelsen kommer att
kontakta berort stift for ett samrad.

Enligt kyrkostyrelsens mening torde det, i samtliga de fall di ett beslut om
rittning av forsamlingsgréns péverkar personer sé att dessa genom #&ndringen byter
forsamlingstillhorighet, krdvas ndgon form av pastorala 6vervaganden vilket innebar
att kyrkostyrelsen da ska overldmna drendet till berord stiftsstyrelse for beslut. Detta
torde inte behova bli alltfor belastande for stiften eftersom statistik fran Lantmaiteriet
visar att det under ett normalar dr fdrre &n tio personer totalt i landet som byter
kommuntillhoérighet till foljd av fastighetsbildningsatgérder 6ver kommungréns.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslés att kyrkostyrelsen, genom en ny bestim-
melse 1 37 kap. 6 a § kyrkoordningen, ges mgjlighet att dndra forsamlingsgrénsernas
strickning i de fall en forsamlingsgrans som sammanfaller med en kommungréns
som dndras pé grund av en fastighetsbildningsatgérd. Detta foreslds dock inte gélla i
de fall beslutet kraver pastorala 6verviganden. I dessa fall ska istdllet beslutet fattas
av stiftsstyrelsen.

Nykédpings forsamling anser att forslaget om tidpunkt for ikrafttridande och
information samt minskade mdjligheter till samradd innebdr en risk for en icke
onskvérd minskning av lokal och regional forankring och acceptans. Enligt kyrko-
styrelsens uppfattning maste de, i sig viktiga, intressen som fors fram av forsam-
lingen emellertid vdgas mot vikten av att kunna ha en rimlig och vil anpassad
process for denna typ av smairre gransédndringar. Da det endast kan bli friga om
mindre dndringar av en enskild forsamlingsgrins strickning torde det enligt
kyrkostyrelsen inte vara nddvéandigt att ha en ordning med obligatoriskt samrad med
berérda forsamlingar/pastorat och/eller stift fore beslut om justering av forsam-
lingsgrans. En saddan ordning skulle riskera att processen for att géra nddvandiga
gransdndringar skulle bli tdmligen utdragen vilket inte skulle sta i proportion till
gransdndringarnas ringa betydelse for verksamheten pa lokal nivd. Daremot bor i
kyrkoordningen inforas en bestimmelse om att kyrkostyrelsen genast ska underrétta
berdrda stiftsstyrelser om alla beslut som fattats enligt den nya 37 kap. 6 a §. Det far
forutséttas att stiftet i sin tur, vid behov, underréttar berdrda férsamlingar/pastorat.
For att kyrkostyrelsen ska hinna informera berdrda stift bor beslutet fattas senast en
ménad fore det att det trider i kraft.
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4.3.2 Begreppet “folkbokford i forsamling”

Kyrkostyrelsens forslag:

— Begreppet folkbokford ersétts med begreppet kyrkobokford i de bestimmelser i
kyrkoordningen déir begreppet folkbokford i férsamling forekommer.

— Bestimmelser infors som anger att en person alltid ska tillhéra den forsamling
dér han eller hon &r kyrkobokford samt att en person, som huvudregel, ska vara
kyrkobokford i den forsamling ddr hans eller hennes folkbokforingsadress é&r
beldgen.

— Den som &r skriven pa kommun eller saknar kénd hemvist ska kyrkobokforas i
den forsamling dér han eller hon senast var folkbokford pé en fastighet.

Andrade bestimmelser: 19 kap. 5 §, 29 kap. 6 §, 31 kap. 15 §, 33 kap. 2 och 4 §§,
35 kap. 1, 2-5,9 och 10 §§ samt 44 kap. 8 §

Andrade inledningstexter: Inledningen till sjitte avdelningen

Nya bestdmmelser: 35 kap. 1 a,och 1 b §§

Promemorians forslag oOverensstimmer i stort med kyrkostyrelsens forslag.
Kyrkostyrelsen foreslar dock att de personer som efter den 1 januari 2016 &r skrivna
pad kommun eller saknar kéind hemvist ska kyrkobokforas i den forsamling dér de
senast var folkbokforda pa en fastighet.

Remissinstanserna: En klart dvervdgande majoritet har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot, de foérslag som ldmnats i promemorian.

Uppsala stift tillstyrker promemorians forslag i 6vrigt men avstyrker forslaget i
den del som avser reglering av foOrsamlingstillhorighet for de som inte &ar
folkbokforda pa en fastighet. Stiftet menar att forslaget att hénféra personer till
forsamling via LKF-koder kommer att fa till f6ljd de flesta kommer att folkbokforas
i den mest centralt beldgna forsamlingen i en kommun. Stiftsstyrelsen menar att
detta dr olyckligt da det forstirker upplevelsen av kyrkans centraliseringsiver. Man
menar vidare att de personkategorier som registreras som “’pa kommun skriven” alla
tillhor de sérskilt utsatta grupperna i samhallet. Man anser att det méste gé att finna
en pastoralt godtagbar 16sning pa denna fraga och att promemorians forslag inte ar
acceptabelt. Vidare papekar Stiftsstyrelsen att foljden av forslaget, vid en kommun-
sammanldggning eller kommundelning, kommer att bli att ett antal kyrkotillhdriga
med automatik flyttas over fridn en forsamling till en annan utan andra skal an
systemtekniska eftersom kommunregleringen medfor en @ndring i frdga om vilken
forsamling som har den lidgsta LKF-koden. Stiftsstyrelsen menar att en alternativ
l6sning bor ha som utgangspunkt att en person som é&r skriven pd kommun i forsta
hand ska tillhora den forsamling dér han eller hon har en naturlig tillhorighet. I det
fall det gar att faststélla att en person nirmast fore registreringen som ”pa kommun
skriven” tillhort en viss forsamling i berérd kommun fortsdtter personen att tillhora
samma forsamling. I det fall sadan tillhorighet inte kan faststéllas, ska personen i
stdllet tillhora den forsamling dir en samhorighet kommer eller har kommit till
uttryck t.ex. genom kontakter inom forsamlingens gudstjénstliv och/eller diakonala
arbete. I det senare fallet fOrutsitts om mojligt ndgon form av Omsesidigt
bekriftande mellan kyrkoherde (kan delegeras) och den kyrkotillhoriga ifraga. Forst
i det fall ndgon naturlig forsamlingstillhorighet inte syns foreligga utifran ndgon av
ovanstéende utgadngspunkter kan promemorians modell med knytning till forsamling
med lagst LKF-kod bli aktuell.

Aven Stiftsstyrelsen i Skara stift framhaller problem kopplade till forslaget om
att hanfora de personer som blir skrivna pa kommun till en férsamling genom LKF-
kod. Man menar att det kan fa till konsekvens att de som é&r skrivna pd kommun i
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storre kommuner med flera forsamlingar blir bortglémda i den forsamlingsgemen-
skap de faktiskt ar tillhoriga och didrmed riskerar att bli andra klassens medlemmar.
Aven i mindre befolkningstita kommuner som #r stora till ytan kan de som ér
skrivna pd kommun drabbas av samma utsatthet. Enligt stiftet &r det relevant att i
sammanhanget stélla frdgan hur berérda kyrkoherdar ska ges mdjlighet att pa ett
fullgott sitt ta sitt ansvar for sina medlemmar respektive de som pa behandlingshem,
vardhem och anstalter vistas inom kyrkoherdens forsamling.

Strdngnds stift ar kritiskt till ordet kyrkobokford och anser att man ytterligare
kan 6vervdga det nya ordvalet nér ordet folkbokford ska &ndras.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation betonar vikten av att kyrkostyrelsen i
den inomkyrkliga systemutvecklingen &ven sdkrar de behov som begravnings-
verksamheten har. Man noterar att begravningsverksamhetens sirskilda behov har
uppmarksammats i promemorian.

Kyrkorddet i Tyska Christinae forsamling framhaller betydelsen av att forsam-
lingen dven fortsdttningsvis kan erhdlla meddelande frén folkbokforingen om
nyinflyttade till forsamlingens upptagningsomrade fran tysksprékiga ldnder och att
det nya datasystemet byggs upp pa ett sddant sétt att man &ven fortséttningsvis ges
mojlighet att varda sina medlemmar genom tillgéng till deras personuppgifter.
Skatelévs forsamling anfor att man menar att inledningstexten till kyrkoordningens
sjatte avdelning bor lyda; ”Den som tillhor Svenska kyrkan och &r bosatt i Sverige
tillhor ndgon av kyrkans forsamlingar pa sétt framgar av 35 kap. 1-10 §§” men
stéller sig i 6vrigt bakom promemorians forslag.

4.3.2.1 Inforande i kyrkoordningen av begreppet kyrkobokford

Eftersom en person frén och med den 1 januari 2016 ska folkbokforas endast pé den
fastighet och i den kommun dér han eller hon 4r att anse som bosatt gar det d inte
langre att tala om att en person &r folkbokford i en viss forsamling. Kyrkan maéste
dérfor hitta en annan ordning for att beskriva de grunder pé vilka en person hanfors
till en viss forsamling.

I 4§ lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges att forsamlingen omfattar de
personer som tillhor Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omréade.
Detta ir ett uttryck for den sa kallade territorialprincipen. Det har tidigare, bland
annat i betéinkandet Rorlig forsamlingstillhorighet — modeller och konsekvenser
(SKU 2004:1) konstaterats att utrymmet for att ligga in négot annat i begreppet
bosatt dn folkbokford ar litet. Utgangspunkten maste, enligt kyrkostyrelsen, darfor
vara att ersitta begreppet folkbokford med ett begrepp som innehéllsligt inte har
nagon annan innebord.

Den 16sning som skisseras i promemorian, och som ocksé kyrkostyrelsen hér
foreslar, ér att ersétta begreppet “folkbokford” med begreppet “’kyrkobokford” i de
paragrafer i kyrkoordningen som idag talar om folkbokférd i férsamling samt att i
35 kap. 1 § klargora att den som tillhdr Svenska kyrkan tillhér den férsamling dér
han eller hon ar kyrkobokford. Forslaget kompletteras av att det infors en ny 35 kap.
1 a § i kyrkoordningen som i forsta stycket klargor att en person som huvudregel ska
vara kyrkobokford i den férsamling inom vars territoriella omrade hans eller hennes
folkbokforingsadress dr beldgen. P& detta sétt astadkoms en direkt koppling mellan
begreppet kyrkobokford och en persons folkbokforingsadress enligt folkbok-
foringen. Som ndmnts ovan kommer kyrkan dven fortsittningsvis att ha direkt-
atkomst till sddana adressuppgifter ur folkbokforingsdatabasen som behovs for att,
med hjilp av Lantmaéteriet och den inomkyrkliga systemldsningen, kunna hénfora en
persons folkbokforingsadress till en viss forsamling. Detta gér det mojligt att ha
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kvar folkbokforingsadressen som utgangspunkt for forsamlingstillhdrigheten dven
om det inte gar att, pd samma sitt som tidigare, tala om att nagon &r folkbokford i en
forsamling.

Den som vill och har rétt att tillhora en icke-territoriell forsamling ska kyrkobok-
foras 1 den icke-territoriella forsamlingen vilket foreslas framga av 35 kap. 1a §,
andra stycket. Savitt avser beskrivningen av upptagningsomradena for de icke-
territoriella forsamlingarna i 35 kap. 2-5 §§ utgar denna fortfarande frén folkbok-
foringen, dock anvinds inte uttrycket folkbokford i forsamling utan kravet pa
folkbokforing relaterar, i 33 kap. 2 och 3 §, direkt till kommun och i 33 kap. 4 och
5 §§ direkt till stiftets territoriella omrade.

Motiven for att anvdnda begreppet kyrkobokford édr dels att detta begrepp
relaterar direkt till det kyrkobokforingssystem i vilket uppgift om forsamlings-
tillhorigheten kommer att finnas, dels att det da blir tydligt att kyrkan har en egen
ordning for att hénfora en tillhorig till rétt forsamling.

Betriffande nagra av de stillen i kyrkoordningen dér begreppet folkbokford
forekommer foreslds ingen &ndring. Det giller 31 kap. 16 § och 32 kap. 16 § som
avser provning av frdgor om behorighet att utéva uppdraget som prést respektive
diakon. I dessa bestimmelser framgér bland annat att beslutande domkapitel — nér
det géller fragor om behorighet att utdva kyrkans vigningstjinst for ovriga praster
som é&r folkbokforda inom ett stifts omrade — dr domkapitlet i det stiftet. Har kan inte
begreppet folkbokford ersdttas med begreppet kyrkobokford eftersom en av
grunderna for att obehorigforklaras &r att prasten eller diakonen har uttrédtt ur
Svenska kyrkan (jfr. 31 kap. 11 §, punkten 3 respektive 32 kap. 11 §, punkten 3).
Den som har uttrdtt ur kyrkan kan inte ldngre sidgas vara kyrkobokford i den
meningen att han eller hon har kvar sin forsamlingstillhorighet, &ven om uppgift
hirom tekniskt ligger kvar i kyrkobokforingssystemet under tre ménader efter det att
vederborande uttritt, innan den gallras. Eftersom paragraferna inte heller talar om
”folkbokford i forsamling” utan endast om det stift inom vars omrade en person ar
folkbokford &r det ocksa sprakligt mojligt att ha kvar den nuvarande lydelsen.

Inte heller vad géller Kungliga Hovforsamlingen foreslds nagon dndring. Detta
eftersom upptagningsomradet for den forsamlingen dr Sverige och de som har rétt
att tillhora Kungliga Hovforsamlingen behdver dérfor inte hénforas till ndgot sdrskilt
geografiskt omrade i landet.

Vad betrdffar det som 7yska Christinae férsamling anfort om erhéllande av
meddelande om nyinflyttade frén tysksprakiga ldnder och tillgangen till person-
uppgifter konstaterar kyrkostyrelsen att det har lamnade forslaget inte innebér ndgon
forandring i dessa delar.

Skatelovs forsamling har anfort att man anser att dven inledningstexten bor
innehalla en skrivning som hénvisar till 35 kap. 1-10 §. Kyrkostyrelsen konstaterar i
denna del att inledningstexterna till kyrkoordningens olika avdelningar inte
innehaller den géllande ordningen, denna aterfinns i bestimmelserna. Inlednings-
texterna &r tinkta att i en koncentrerad form ange bakgrunden och sammanhanget till
det som behandlas i bestimmelserna. Mot denna bakgrund bor, enligt kyrko-
styrelsens uppfattning, inte inledningstexten #&ndras i enlighet med Skateldvs
forsamlings forslag.

4.3.2.2 Kyrkobokforing i sdrskilda fall

I folkbokforingslagen finns bestimmelser som innebdr att en person som med
tillimpning av folkbokforingslagens bestimmelser inte kan hénforas till en viss
fastighet men vil till en viss forsamling ska folkbokforas endast pa den forsamling
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till vilken vederborande har storst anknytning. Detta géller personer som saknar fast
bostad men som normalt vistas inom en forsamling. Aven personer som har fatt
beslut om s.k. kvarskrivning blir folkbokférda pé endast sin tidigare forsamling.
Dessa personer folkbokfors dd under rubriken ”p& forsamling skriven”. Detta
innebdr inte nagot problem for kyrkan idag d& ju dessa personer dndd, genom
folkbokféringen, hianfors till en forsamling.

I paragrafens lydelse per den 1 januari 2016 kommer emellertid i stéllet att
foreskrivas att en person, om boséttningen kan hénforas till en viss kommun men
inte till en viss fastighet, ska folkbokforas som bosatt i kommunen under rubriken
”p& kommunen skriven”. Detsamma géller for de som medges kvarskrivning. Till
detta kommer, genom é&ndringar i folkbokforingslagen som trader i kraft den
1 januari 2016, att 4ven dldre personer som vistas pa dldreboende i vissa fall kan bli
skrivna pa sin tidigare hemkommun. S& blir fallet ndr en person som, enligt ett
beslut av sin tidigare hemkommun, vistas pa ett dldreboende i en annan kommun &n
den dér han eller hon senast var folkbokford och inte langre disponerar en bostad pa
den fastighet dir han eller hon tidigare var folkbokford.

De hér beskrivna forédndringarna i folkbokforingslagen innebér att Svenska
kyrkan frén och med den 1 januari 2016 sjidlv méste bestimma till vilken forsamling
en person hor som endast dr folkbokford pd kommunen. I promemorian har
foreslagits att de personer som ar skrivna pa kommun kyrkobokforingsmaéssigt ska
knytas till den férsamling inom den aktuella kommunen som har l4gst LKF-kod.

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift avstyrker promemorians forslag i denna del och
framhaller ett antal brister forenade med forslaget att hénfora personer till
forsamling via LKF-kod. Aven Stiftsstyrelsen i Skara stift pekar pa brister i denna
del. Kyrkostyrelsen delar till stora delar de synpunkter som fors fram av
Stiftsstyrelserna i Uppsala och Skara stift. Enligt kyrkostyrelsen méste det, nér det
giéller de som efter den 1 januari 2016 dr skrivna pad kommun, goras en avvigning
mellan intresset av att fi en ordning som sé langt mdjligt innebér att de blir tillhoriga
den forsamling de har storst anknytning till och intresset av att fa till stand en
ordning som &r juridiskt och tekniskt mojlig och dértill administrativt hanterbar. Vid
denna avvégning menar kyrkostyrelsen att den 16sning som ligger ndrmast till hands
for att pd ett relativt enkelt sétt hdnfora dessa personer till en forsamling men
samtidigt ta storsta mojliga hinsyn till de enskilda personernas anknytning till en
forsamling dr att utgd fran deras senast kdnda folkbokforingsadress. En sé&dan
16sning innebér att de personer som av olika anledningar blir skrivna pa kommun
kommer att fortsétta tillhora den férsamling de tillhdrde dé de var folkbokforda pa
en fastighet. Betrdffande de som &r skrivna pa kommun pé grund av att de vistas pd
dldreboende kommer forslaget innebéra att de far fortsétta tillhora den forsamling de
tillhorde innan de flyttade till dldreboendet. Detta kan nog i de flesta fall forutsattas
Overensstimma med den enskildes egen vilja och uppfattning om vilken férsamling
han eller hon har storst anknytning till. Betrdffande de som é&r skrivna pad kommun
till f6ljd av att de saknar fast bostad &r det svarare att uttala sig generellt om vilken
forsamling dessa har storst anknytning till. Forutsatt att de fortfarande stadigvarande
vistas 1 samma forsamling dir de senast hade en bostad, vilket nog kan antas gélla
for atminstone en tdmligen stor andel av dessa personer, kommer den nu presen-
terade l0sningen innebéra att de kommer att tillhora den férsamling dir de stadig-
varande vistas. For de som é&r skrivna pa kommun till f6ljd av ett beslut om kvar-
skrivning kan konstateras att dessa i Overvdgande antalet fall inte torde vara bosatta i
sin tidigare hemforsamling. Beslut om kvarskrivning meddelas i samband med att
nagon avflyttar fran sin tidigare bostad och eftersom det ror sig om personer som har
ett allvarligt hot riktat mot sig sjdlva och/eller sin familj kan det antas att dessa
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personer minga géanger flyttar till en helt annan del av landet. A andra sidan maéste
det, enligt kyrkostyrelsen, i dessa fall antas att de inte heller vill hamna i kyrko-
bokforingen som tillhériga den férsamling dér de de facto nu bor. Den inomkyrkliga
offentlighetsprincipen medfor att kyrkobokféringen som huvudregel ar offentlig
vilket innebér att var och en, oberoende av kyrkotillhdrighet, anonymt har ritt att ta
del av uppgifter ur den. Aven om det finns bestimmelser i kyrkoordningen som
medger att den hér typen av uppgifter sekretessbeldggs maste det nog forutséttas att
en enskild som lever under hot skulle kénna sig tryggare med och foredra att s.a.s.
”bli kvarskriven” dven i kyrkobokforingen., dvs. att de fortsitter tillhora den forsam-
ling dér de senast officiellt var noterade som folkbokforda.

Nar det géller de personer som vistas pa behandlingshem, vardhem och anstalter
torde de redan idag kunna tillhéra en méngd olika férsamlingar utanfér den forsam-
ling dér de tillfalligt vistas. Forsamlingens ansvar for den kyrkliga verksamheten
enligt 2 kap. 1 § omfattar alla som vistas i forsamlingen. I detta avseende éndrar inte
nu aktuella forslag vad som redan géller.

Ett problem i sammanhanget &r att Navet, den databas genom vilken uppgifter ur
folkbokforingsdatabasen aviseras till kyrkan och andra, inte lagrar historikuppgift
betriffande adresser varfor det inte dr mdjligt for kyrkan att harigenom fa tillgéng
till den senast kdnda folkbokforingsadressen for personer som é&r skrivna pé
kommun. Kyrkostyrelsen har emellertid, efter det att promemorian remitterats,
inhdmtat att det &r tekniskt och juridiskt mgjligt att bygga en systemteknisk rutin for
kyrkan att sjalv lagra historikuppgifter betrédffande de som é&r skrivna pad kommun.

Mot bakgrund av det hér anforda foreslér kyrkostyrelsen att de personer som é&r
folkbokforda endast pd kommun regelmissigt ska hénforas till den forsamling i
vilken deras senast kénda folkbokforingsadress ér beldgen. Denna 16sning stimmer
ocksa bittre dverens med den som staten genom dndringar i begravningslagen
(1990:1144) har bestamt ska gélla for rétten till begravningsplats. Begravningslagen
kommer frén och med den 1 januari 2016 att innehalla bestimmelser av innebord att
for den som é&r skriven pd kommun ska begravningsplats tillhandahéllas av den
begravningshuvudman inom vilkens forvaltningsomrade vederbérande senast var
folkbokford pa fastighet.

Den som helt saknar kidnt hemvist, dvs. som inte, med tillimpning av folkbok-
foringslagens bestimmelser, kan hénforas till vare sig en viss fastighet eller en viss
forsamling, ska folkbokfors under rubriken “utan ként hemvist”, men den férsamling
dér han eller hon tidigare var folkbokford ska ocksa registreras. Detta giller personer
vars adress och vistelseort dr okénda trots att all tdnkbar utredning gjorts och
personen inte heller kan antas vara utflyttad ur landet. En person som oavbrutet
under tva ar saknat kdnd hemvist ska, enligt 21 § folkbokforingslagen avregistreras
fran folkbokforingen som forsvunnen. Aven i sin lydelse per den 1 januari 2016
kommer folkbokforingslagen att innehdlla dessa bestimmelser, dock med den
andringen att d&ven den kommun, i stillet for forsamling, dir vederborande tidigare
var folkbokford ska registreras i folkbokforingsdatabasen. Aven de personer som
saknar kénd hemvist bor, enligt kyrkostyrelsen, kyrkobokforas i den forsamling dér
de senast var folkbokforda pé fastighet. Aven for dessa personer kommer di den
inomkyrkliga 16sningen att dverensstimma med den som géller for begravnings-
verksamheten.

4.3.2.3 Ovrigt

Idag giller enligt 15 § folkbokforingslagen att en person som for service och
omvardnad har ett sddant boende for dldre personer som avses i 5 kap. 5 §
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socialtjinstlagen’ i en annan forsamling &n den dér han eller hon tidigare varit bosatt
kan vilja att folkbokforas i sin tidigare hemforsamling i stéllet for att, som
huvudregeln foreskriver, vara folkbokfoérd i den forsamling déar dldreboendet ar
beldget. De nya bestimmelserna i folkbokforingslagen kommer frén och med den 1
januari 2016 medfora att denna valfrihet kommer att upphora. I stéllet kommer den
som blir bosatt pa ett dldreboende beldget i en annan kommun att med automatik
folkbokforas pa den fastighet diar han eller hon var folkbokford fore flytten till
alderdomshemmet. Om han eller hon inte lingre disponerar en bostad pad denna
fastighet kommer han eller hon, som ndmnts ovan, att bli folkbokférd endast pa
kommunen. Den som déremot blir bosatt pa ett dldreboende som ar beldget inom
samma kommun som den dér han eller hon tidigare var folkbokférd kommer att, i
enlighet med huvudregeln i folkbokforingslagen, folkbokforas dir dldreboendet &r
beldget, sd 4ven om detta dr beldget i en annan forsamling &n den dir han eller hon
tidigare var folkbokford. Detta innebér att i det fall en person, efter den 1 januari
2016, flyttar till ett dldreboende som &r beldget inom samma kommun men i en
annan forsamling &n den dér han eller hon tidigare var folkbokford kommer han eller
hon att bli tillhérig den forsamling 1 vilket dldreboendet &r belédget.

Kyrkostyrelsen menar att det i detta finns ett pastoralt perspektiv som &r viktigt
att uppmérksamma. I ménga fall torde det finnas en 6nskan hos den enskilde som
flyttar till ett &ldreboende att kunna fortsétta tillhora sin tidigare hemforsamling.
Kyrkostyrelsen har dérfor 1atit analysera® frigan om det skulle vara mojligt att
genom inomkyrkliga regler, i likhet med vad som géller enligt folkbokforingslagen
t.o.m. utgangen av 2015, medge att en sddan person far vélja att i stéllet tillhdra sin
tidigare hemforsamling. Slutsatsen av analysen dr att detta inte dr mojligt.
Anledningen hértill &r, i korthet, att bestimmelsen i 4 § lagen om Svenska kyrkan
(1998: 1591) inte medger att man tillhor en territoriell férsamling i vilken man inte
ar bosatt. Eftersom de personer som berdrs av den beskrivna regleringen i
folkbokforingslagen i normalfallet de facto &r bosatta pa dldreboendet ligger det inte
inom de ramar som lagen ger kyrkan, att kyrkan genom egna regler ska kunna
medge ndgon annan forsamlingstillhorighet. Det kan dock i sammanhanget noteras
att i de fall den enskilde dldre har kvar en bostad i sin tidigare hemfoérsamling kan
han eller hon i vissa fall komma att folkbokforas péd sin tidigare fastighet med
tillimpning av folkbokforingslagens reglering om dubbel boséttning. Detta forut-
sétter dock att den enskilde tillbringar dygnsvilan i den tidigare bostaden med viss
regelbundenhet.

En viktig aspekt av forsamlingstillhorigheten for den enskilde dldre torde vara
frdgan om rétt till gravplats i den tidigare hemforsamlingen. Denna fraga regleras
dock i begravningslagen. Begravningslagens bestdammelser innebér att det dr den

5 15 kap. 5 § socialtjanstlagen anges i andra stycket att kommunen ska inrdtta
sirskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre ménniskor som behdver
sdrskilt stod. S&dana boenden ska uppfylla vissa grundlidggande krav. Dels ska
boendet vara s& utformat och utrustat att den boende kan utveckla sina personliga
resurser att leva ett sjdlvstindigt liv, dels ska det bereda den boende mojlighet att vid
varje tid pd dygnet erhélla de tjdnster som kréivs for att klara sin tillvaro och kidnna
sig trygg, samt ha tillgéng till personal som kan beddma nér det behdvs social eller
medicinsk vard och som kan svara for att sddan ges.

Till de héar beskrivna boendeformerna riknas alderdomshem, servicehus,
gruppboende och sjukhem for langtidssjukvérd.
6 Analysen har gjorts i promemorian Férsamlingstillhorighet for vissa dldre
personer.
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begravningshuvudman inom vilkens forvaltningsomrade en enskild ar folkbokford
som &r skyldig att tillhandahalla gravplats. Det innebér att i den hér behandlade
situationen kommer det att vara den huvudman inom vilkens forvaltningsomrade
dldreboendet dr beldget som &r skyldig att tillhandahalla gravplats. Begravnings-
lagen hindrar emellertid inte att gravplats tillhandahélls av ndgon annan huvudman. I
manga delar av landet rader det inte ndgon brist pa gravplatser och dér torde det
déarfor inte innebdra ndgra svarigheter for den enskilde att f4 bli begravd i sin
tidigare hemforsamling. Samtliga de tjédnster som ingéar i begravningsverksamheten
omfattas ocksd av det statliga clearingsystemet for begravningsverksamheten. Aven
kyrkoordningens bestdmmelser medger att en begravningsgudstjanst tillhandahélls
av en annan forsamling &n den som den avlidna tillhérde. Den forsamling som
ordnat gudstjansten har da ratt till ersittning fran den forsamling som den avlidna
tillhorde.

I de delar av landet dér det rader brist pa gravplatser kan det emellertid komma
att uppsta svérigheter att bereda gravplats i den enskildes hemforsamling’. Det kan
dock konstateras att det idag dr mycket svart att ha en uppfattning om vilken
omfattning detta problem kan komma att fi. Kyrkomotet har sedan tidigare gett
kyrkostyrelsen 1 uppdrag att ta fram fOrutsittningar for en nationell kraftsamling
kring fragorna om begravning och méte med ménniskor i sorg. Inom ramen for detta
arbete kommer kyrkostyrelsen att f6lja utvecklingen éven nér det géller denna fraga.

4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.
Det kan enligt kyrkostyrelsen, dndd fOrtjdna lyftas fram att forslaget om att
forsamlingsgranser normalt ska f6lja kommungrinserna sikerstéller att kommunens
ansvar for skola och barnomsorg normalt sammanfaller med forsamlingens ansvar
for barn och ungas andliga utveckling.

4.5 Kyrkoordningskommentar

19 kap. Dop

5§

I paragrafen har begreppet folkbokford ersatts av begreppet kyrkobokford. Eftersom
kyrkobokforing, i motsats till folkbokforing, forutsitter kyrkotillhorighet klargors
genom orden ... eller ska vara kyrkobokford” att om den dopte inte tillhor kyrkan,
vilket torde vara den vanligaste situationen, ska dopet anmélas till kyrkoherden i den
forsamling diar den dopta ska vara kyrkobokford enligt bestimmelserna i 35 kap.
Andringen berérs i avsnitt 4.3.2.1.

7 Bristen pé gravplatser torde vara vanligast forekommande i storre stider. Det kan
harvid noteras att for Stockholms kommun &r kommunen begravningshuvudman. I
Malmo &r Malmo pastorat, som geografiskt omfattar Malmé kommun, begravnings-
huvudman. Nar det géller Goteborg ér fortfarande Goteborgs kyrkliga samfillighet,
vilken geografiskt omfattar Goteborgs kommun, begravningshuvudman.
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Sjatte avdelningen: Kyrkotillhorighet
Inledning

En mindre spréklig éndring har skett av inledningstexten till sjétte avdelningen.

29 kap. Kyrkotillhérighet

6§

I paragrafen har begreppet folkbokford ersatts av begreppet kyrkobokford. Det
framgar nu att frigor om upptagande i kyrkan provas av kyrkoherden for den
forsamling dir den som drendet ror ska vara kyrkobokford enligt bestimmelserna i
35 kap. 1 a — 6 §§. Eftersom man, enligt forslaget till dndringar i 35 kap. foreslas
kyrkobokforas dven i icke-territoriella forsamlingar foreslds andra meningen i
paragrafens forsta stycke upphéra att gilla. Andringen berdrs i avsnitt 4.3.2.1.

31 kap. Uppdraget som prést

15§

I paragrafen har begreppet folkbokford ersatts av begreppet kyrkobokfoérd. Det
framgar nu att frigor om att anta den som inte sdker anstéllning i ett stift och &r
folkbokford i landet, till uppdraget som prést eller att enligt 2—4 §§ forklara denna
behorig att utdva detta uppdrag ska provas av domkapitlet i det stift inom vars
territoriella omrdde kandidaten &r folkbokford. Det gar inte, i detta fall, att ersétta
begreppet folkbokford med begreppet kyrkobokford eftersom det senare begreppet
forutsétter kyrkotillhorighet. Enligt bestimmelserna i 31 kap. 2-4 §§ kan man
undantagsvis behdrigforklaras utan att tillhdra kyrkan. Andringen berdrs i avsnitt
4.3.2.1.

33 kap. Kyrkans fortroendevalda

2§

I paragrafen har begreppet folkbokford ersatts av begreppet kyrkobokford. Det
framgar nu av forsta stycket att fragan i vilka val en person har rostritt avgors av i
vilken forsamling vederborande ér kyrkobokford. Eftersom man, enligt forslaget till
andringar 1 35 kap. foreslds kyrkobokforas dven i icke-territoriella forsamlingar
foreslds de sérskilda bestimmelserna rorande de som tillhér en icke-territoriell
forsamling i paragrafens andra stycke upphora att gilla. Andringen berdrs i avsnitt
43.2.1.

48

I paragrafen har begreppet folkbokford ersatts av begreppet kyrkobokford. Det
framgar nu i forsta stycket att frégan vid vilka val en person ér valbar avgors av i
vilken forsamling vederborande &r kyrkobokford. Eftersom man, enligt forslaget till
dndringar 1 35 kap. foreslads kyrkobokforas dven i icke-territoriella forsamlingar
foreslds de sidrskilda bestimmelserna rorande de som tillhdr en icke-territoriell

forsamling i paragrafens andra stycke upphora att gilla. Andringen berdrs i avsnitt
43.2.1.
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35 kap. Forsamlingstillhoérighet

1§

I paragrafens forsta stycke har begreppet folkbokford ersatts av begreppet kyrko-
bokford. Eftersom kyrkan, till skillnad fran vad som géller betridffande begreppet
folkbokford, sjélv bestimmer innebdrden av begreppet kyrkobokford foreslés detta
gilla utan undantag. Darfor omfattar bestimmelsen &dven dem som tillhér icke-
territoriella forsamlingar. Det framgar nu av forsta stycket att den som tillhor
Svenska kyrkan tillhor den territoriella eller icke-territoriella forsamling dér han
eller hon &r kyrkobokford. Samtidigt foreslas paragrafens andra stycke upphora att
gilla. Andringen berdrs nirmare i avsnitt 4.3.2.1.

1a§

Av paragrafen, som dr ny, framgar i forsta stycket att en person, som huvudregel,
ska kyrkobokforas i den forsamling dér hans eller hennes folkbokforingsadress &r
beldgen. Kyrkostyrelsen kommer att utveckla ett systemstod for att, med hjélp av
folkbokforingsadresser fran Skatteverket och dessas kartkoordinater fran Lant-
materiet hinfora alla folkbokforingsadresser till rétt forsamling i Svenska kyrkan. I
andra stycket regleras att den som har rétt att tillhora en icke-territoriell forsamling
efter ansokan ska kyrkobokforas i och didrmed tillhora denna. I tredje stycket finns
en hanvisning till den nya 1b § vilka reglerar hur kyrkobokforing ska ske i de fall en
tillhorig 4r folkbokford pd kommun respektive saknar kiind hemvist. Andringen
berdrs narmare i avsnitt 4.3.2.1.

1b§

Paragrafen dr ny. Det framgar av paragrafen att for det fall en person dr folkbokford
endast i kommun eller saknar kéind hemvist ska vederbdrande vara kyrkobokford i
den forsamling inom vars territorium han eller hon senast var folkbokford péa fastig-
het.

Det finns idag knappt 8 000 kyrkotillhdriga som &r folkbokforda pa endast
forsamling. Att en person blir folkbokford pd kommun och dirfor registreras som
”pé kommun skriven” i folkbokforingen kan férekomma i tre olika fall. Dels kan det
vara fraga om personer som saknar fast bostad men dar uppgift finns hos Skatte-
verket om att personen stadigvarande vistas i en viss kommun. Det kan ocksa vara
frdga om personer som fatt beslut om sa kallad kvarskrivning. Kvarskrivning ér ett
sétt att skydda personuppgifter i folkbokforingen som innebér att en person som har
behov av skydd vid flyttning medges att vara folkbokfoérd pa den tidigare folkbok-
foringsforsamlingen (fr.o.m. den 1 januari 2016 den tidigare kommunen) i hogst tre
ar. Skattekontorets postadress anges som sarskild postadress och skattekontoret som
har den faktiska postadressen manuellt forvarad vidarebefordrar posten. I oktober
2013 wvar cirka 2000 personer pé detta sétt kvarskrivna i Sverige. Slutligen kan det,
fr.o.m. den 1 januari 2016, rora sig om dldre personer vilka som huvudregel kommer
att bli skrivna pé sin tidigare kommun i de fall de, enligt ett beslut av sin tidigare
hemkommun, vistas pa ett dldreboende i en annan kommun &n den dér de senast var
folkbokforda och inte ldngre disponerar en bostad pa den fastighet dar de tidigare
var folkbokforda.

I det fall Skatteverket inte, med tillimpning av folkbokforingslagens bestim-
melser, kan hdanfora en person till vare sig en viss fastighet eller en viss forsamling,
ska vederborande i vissa fall folkbokforas under rubriken utan ként hemvist”. Detta
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géller personer vars adress och vistelseort dr okédnda trots att all tdnkbar utredning
gjorts och personen inte heller kan antas vara utflyttad ur landet.

For det fall en person som &r kyrkobokford enligt denna bestimmelse sedermera
folkbokfors pa en fastighet ska han eller hon da kyrkobokforas enligt huvudregeln i
35 kap. 1 a §. Detta far anses framgé implicit eftersom 35 kap. 1 b § endast reglerar
de fall da en person enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen ska anses bosatt i
en kommun eller saknar kind hemvist. Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt
4322

2-58§§

I dessa bestimmelser om tillhorighet till icke-territoriell forsamling har beskrivning-
en av upptagningsomradet fatt en lite annan utformning. Folkbokforingsbegreppet
har behéllits samtidigt som upptagningsomradet for forsamlingarna nu beskrivs i
termer av kommuner alternativt som ett stifts territoriella omrdde. Nagon éndring i
sak &r inte avsedd. Samtidigt framgér av bestimmelserna att de personer som tillhor
nigon av de icke territoriella forsamlingarna ocksé ska kyrkobokforas dir. Andring-
en berdrs i avsnitt 4.3.2.1.

6§

Det framgéir nu av bestdmmelsen att de personer som tillhor Kungliga Hovfor-
samlingen ocksé ska kyrkobokforas dir. Upptagningsomrédet for Kungliga Hovfor-
samlingen &r Sverige och det finns dérfor inte ndgot behov av att kunna hénfora de
som har ratt att tillhéra Kungliga Hovférsamlingen till nadgot sarskilt geografiskt
omrade i landet. Det har dérfor inte gjorts ndgon dndring betrdffande beskrivningen
av upptagningsomradet i denna paragraf. Andringen berdrs i avsnitt 4.3.2.1.

10§

I paragrafen har begreppet folkbokford ersatts av begreppet kyrkobokford. Det
framgar nu av paragrafen att den territoriella férsamling dér personen i fraga ir, eller
skulle ha varit, kyrkobokford enligt bestimmelserna i 1 a — 1 b §§ eller pastoratet
om den territoriella forsamlingen ingér i ett pastorat har ritt att overklaga beslut
enligt kapitlet. Andringen berdrs i avsnitt 4.3.2.1.

37 kap. Andringar i indelningen
6a§

Paragrafen ar ny. I paragrafen ges kyrkostyrelsen mdjlighet att, i det fall en forsam-
lingsgrans sammanfaller med en kommungrins som é&ndras i anledning av en
fastighetsbildningsétgird, dndra forsamlingsgrinsen pd samma sétt. Det framgér
ocksé av paragrafen att i de fall det krdvs pastorala 6vervdganden kan inte kyrko-
styrelsen fatta beslutet. Beslutet ska i dessa fall fattas av berord stiftsstyrelse. Det
foreslds ingen skyldighet for kyrkostyrelsen att, infor beslut enligt paragrafen,
samrada med berorda forsamlingar/pastorat och/eller stift.

Genom hénvisningen till 1 och 2 §§ lagen om &ndring i kommunal indelning i
samband med fastighetsbildning, framgér det uttryckligen av bestimmelsen att en
rittning av forsamlingsgrans med stod av bestimmelsen endast kan komma ifraga
nir kommungrénsen &ndrats till f61jd av en tidigare fastighetsbildningsatgérd. Om
en kommungréins dndras av andra skil, t.ex. att en kommun delas eller att flera
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kommuner l4ggs samman till en kan forsamlingsgrinsen inte dndras med stod av
denna bestdmmelse. Inte heller kan rittning ske om det skulle innebdra att den
aktuella forsamlingen inte langre skulle ha en sammanhéngande grénslinje eftersom
detta skulle komma att strida mot den bestammelse i 37 kap. 4a § som kyrkomotet
fattat beslut om och som innebér att en dndring i forsamlingsindelningen alltid ska
goras sa att de berdrda forsamlingarna erhaller ssmmanhingande grinslinjer. Denna
bestimmelse trader i kraft den 1 januari 2016.
Andringen berdrs ndrmare i avsnitt 4.3.1.

16 §

Av paragrafen nya femte stycke framgar att kyrkostyrelsen respektive stiftsstyrelsen
far besluta om tidpunkt for ikrafttridande av en indelningséndring enligt den nya
6 a§. Den typ av indelningsdndringar som hér dr aktuella dr normalt av endast
mycket ringa betydelse. Det far dirfor anses rimligt att kyrkostyrelsen respektive
stiftsstyrelsen sjdlv far besluta datum for ikrafttrddande av en séddan en dndring. En
parallell kan dras till 37 kap. 16 §, andra stycket stadgar att om en &ndring i indel-
ningen bara beror pd oregelbundenhet i indelningen eller fastighetsforhéllanden
trider beslutet i kraft vid den tidpunkt som stiftsstyrelsen eller kyrkostyrelsen
beslutar. Det nuvarande femte stycket blir nytt sjitte stycke.

17§

Paragrafen far ett ny#t fjdrde stycke. Av detta framgar att ett beslut om att dndra
indelningen enligt 16 § femte stycket ska fattas senast en manad innan &ndringen ska
trada 1 kraft. Med hénsyn till den mycket ringa betydelse de hér aktuella besluten
kommer att ha for lokal nivé torde det vara tillrédckligt att ett beslut fattas en manad
fore det att det tréder i kraft.

Det nuvarande fjarde stycket blir nytt femte stycke.

I sjditte stycket klargors att skyldigheten att underrétta kyrkostyrelsen om beslut
om indelningsédndringar endast avser beslut som fattats enligt 6 §, forsta meningen,
6 a §, tredje meningen och 7 §.

Paragrafens sjunde stycke &r nytt. Av detta framgar att kyrkostyrelsen har skyl-
dighet att genast underréitta berdrda stiftsstyrelser om beslut om indelningsdndringar
som fattats enligt 6 a §, férsta meningen.

44 kap. Ekonomisk utjamning

8§

En spraklig dndring foreslas av den paragraf som behandlar den s.k. tillhorighets-
koefficienten i utjaimningssystemet. Eftersom folkbokforing inte ldngre ska ske pé
forsamling gér det, efter den 1 januari 2016, inte ldngre att tala om antalet folkbok-
forda i en forsamling. Detta begrepp har darfor utmdonstrats ur paragrafen till forméan
for begreppet folkbokforda inom en forsamlings omrade. Det gar, i detta samman-
hang, inte att tala om kyrkobokforda eftersom det som avses dr hela befolknings-
underlaget och inte endast de kyrkotillhoriga.
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5 Ovriga andringar och rittelser
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

1. Kyrkomoétet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen(SvKB 1999:1).

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i Arbets-
ordning for kyrkométet (SVKB 1999:3).

3. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i Erséttnings-
stadga (SvKB 2012:17).

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i frdga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
att 8 kap. 17 §, 10 kap. 11 §, 17 kap. 14 § samt 42 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap. Biskopen

17 § Inom varje forsamling som inte 17 § Inom varje forsamling som inte
ingdr i ett pastorat och varje ingdr i ett pastorat och inom varje
pastorat ska det véljas minst en pastorat ska det viljas minst en
elektor. elektor.

Stiftsstyrelsen ska fordela Ovriga elektorsplatser mellan forsamlingarna
och pastoraten. Fordelningen ska goras i forhallande till antalet rostberdttigade
enligt 33 kap. 2 § i varje forsamling som inte ingér i ett pastorat och pastorat.
Antalet rostberittigade ska berdknas pa uppgifterna i det register som avses i
56 kap. 1 § 1 en vecka fore det att stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkten for
valet.

Stiftsstyrelsen ska genast underritta de forsamlingar och pastorat som ska
vélja elektorer om beslutet.

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

11§ Svenska kyrkans arvodesndmnd 11§ Svenska kyrkans arvodesndmnd
ar ett sarskilt organ for att fast- ar ett sarskilt organ for att fast-
stilla sammantrddesarvoden for stdlla sammantrddesarvoden for
kyrkométets ledamoter samt for kyrkométets ledamoter samt for
de ovriga fortroendevalda som ledamoter och ersdttare i organ
har utsetts av kyrkomdatet eller som har utsetts av kyrkométet
kyrkostyrelsen. eller kyrkostyrelsen.

Arvoden for arvodesndmndens ledamoter regleras i Erséttningsstadgan.

Arvodesndmnden ska sjélvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i
instruktionen for nimnden. Stiftsadjunkter och tjanstlediga pastorsadjunkter
samt de som &r anstéillda som diakoner i stiftet rostar i det kontrakt dér stiftets
domkyrka &r beldgen.
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17 kap. Gudstjanstliv

14 § Kyrkoherden far ge tillstand &t

nagon som &r dopt och tillhor
eller dr anstdlld for en férsamling
1 pastoratet att predika och leda
gudstjénsten vid en viss eller
vissa av de gemensamma guds-
tjdnsterna i ndgon av pastoratets
forsamlingar. Ett sadant tillstand
far inte ges om fragan har provats
av biskopen enligt 13 § forsta
stycket och biskopen har vigrat
tillstand.

14 § Kyrkoherden far ge tillstand &t

négon som dr dopt och tillhor
forsamlingen eller, om forsam-
lingen ingdr i ett pastorat, en for-
samling i pastoratet att predika
och leda gudstjénsten vid en viss
eller vissa av de gemensamma
gudstjénsterna i forsamlingen
eller i ndgon av pastoratets for-
samlingar. Ett sddant tillstdnd far
ocksd ges till ndgon som dr dopt
och anstdlld i forsamlingen eller,
om forsamlingen ingdr i ett
pastorat, i pastoratet. Tillstand
far dock inte i ndgot fall ges om
fragan har provats av biskopen
enligt 13 § forsta stycket och
biskopen har végrat tillstand.

Kyrkoherden ska for varje r anméila till biskopen vilka som fatt ett sddant
tillstdnd och vilka gudstjénster det har gillt.
Kyrkoherdens tillstdnd far inte avse sakramentsforvaltningen eller att leda

de kyrkliga handlingarna.

42 kap. Kyrkoavgift och ersattning for kyrkliga handlingar

78§

Nagon avgift for dop far inte tas
ut fran enskilda personer. Inte
heller far ndgon avgift tas ut for
konfirmation nir konfirmanden
tillhor Svenska kyrkan, for vigsel
ndr ndgon av makarna tillhor
Svenska kyrkan eller for en
begravningsgudstjinst ndr den
avlidne vid dodsfallet tillhorde
Svenska kyrkan.

78§

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.

96

Négon avgift for dop far inte tas
ut fran enskilda personer. Inte
heller far ndgon avgift tas ut for
konfirmation for sadana kostna-
der som téicks av den konfirma-
tionsersdttning som avses i 9 och
12 §§ nar konfirmanden tillhor
Svenska kyrkan, for vigsel nér
négon av makarna tillhor Svenska
kyrkan eller for en begravnings-
gudstjénst nir den avlidne vid
dodsfallet tillhorde Svenska
kyrkan.



Forslag till andringar i Arbetsordning for kyrkomotet
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Kyrkométet beslutar i fraiga om Arbetsordning for kyrkomatet (SvKB 1999:3)
att 3 kap. 1 § och 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Andringar i Arbetsordning fér kyrkométet

Nuvarande lydelse

3 kap. Arendenas vackande

Foreslagen lydelse

1§ Motioner vicks genom att 1dmnas till kyrkostyrelsen senast tvd manader innan
arets forsta kyrkomotessammantriade inleds.
Kyrkométets presidium far besluta att motioner med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen far vickas senare.

Motioner med anledning av en

skrivelse med redovisning av
verksamheten pa den nationella
nivan eller med forslag till budget
far dock alltid vickas genom att
lamnas till kyrkostyrelsen senast
tva veckor innan arets forsta
sammantrédde inleds.

Motioner med anledning av en
skrivelse med redovisning av
verksamheten pa den nationella
nivan eller med forslag till budget
far dock, i de fall skrivelsen ldm-
nats senare dn tva manader innan
drets forsta sammantrdde inleds,
vickas genom att ldmnas till
kyrkostyrelsen senast tva veckor
innan arets forsta ssmmantriade
inleds.

Kyrkostyrelsen ska 6verlimna inkomna motioner till alla som har rétt att

delta i kyrkomotets sammantréden.

7 kap. Arvoden

1§ Ledamoéter av kyrkomotet samt
fortroendevalda som utsetts av
kyrkométet eller kyrkostyrelsen
har ritt till arvode och erséttning.

Som framgar av 10 kap. 11 § i
kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
ska Svenska kyrkans arvodes-
ndmnd for den nationella nivan
faststdlla sammantriddesarvoden
for kyrkométets ledamoter samt
for de 6vriga fortroendevalda
som har utsetts av kyrkomdétet
eller kyrkostyrelsen, dock inte for
arvodesndmndens ledamdéter.

1§

Ledamdéter av kyrkomotet samt
ledamoter och ersdttare i organ
som utsetts av kyrkomdétet eller
kyrkostyrelsen har rétt till arvode
och ersittning.

Som framgar av 10 kap. 11 § 1
kyrkoordningen (SVKB 1999:1)
ska Svenska kyrkans arvodes-
ndmnd for den nationella nivan
faststélla sammantriddesarvoden
for kyrkométets ledamoter samt
for ledaméter och ersdttare i
organ som har utsetts av kyrko-
motet eller kyrkostyrelsen, dock
inte for arvodesndmndens
ledaméter och ersdttare.

Nérmare bestimmelser om arvoden och ersdttningar meddelas av kyrko-

motet 1 sarskilt beslut.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till andringar i Ersattningsstadga

Kyrkométet beslutar i friga om Ersdttningsstadga (SvKB 2012:17) att 1, 2, 3 och
11 §§ ska ha foljande lydelse.

Andringar i Ersattningsstadga

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

1§ Idenna ersittningsstadga finns 1§ Idenna erséttningsstadga finns
bestammelser om arvoden for bestdammelser om arvoden for
kyrkomotets ledamoter samt for kyrkométets ledaméter samt for
de 6vriga fortroendevalda som ledaméter och ersdttare i organ
har utsetts av kyrkomdétet eller som har utsetts av kyrkométet
kyrkostyrelsen. eller kyrkostyrelsen.

Arvodet kan utgd som ett sammantridesarvode och som ett fast arsarvode.
Med basbelopp i denna stadga avses prisbasbeloppet enligt Socialforsak-
ringsbalken

Sammantriadesarvode

2§ Sammantrddesarvode utgar for ett protokollfort sammantride oavsett
sammantradets langd. Endast ett ssmmantrddesarvode per dygn kan utga.

Sammantridesarvodet avses Sammantradesarvodet uzgér
ersdtta den fortroendevaldes ersdttning for inldsning, narvaro
inldsning, nérvaro och ansvars- och ansvarstagande.
tagande.

3§ Sammantrddesarvode ska utgd till ordinarie ledamot samt till tjdnstgérande

ersittare och ersittare som ar narvarande pa ordforandes sérskilda kallelse.

Sammantrddesarvode utgar Sammantradesarvode utgar
inte till den fortroendevalde som inte till den som enligt kyrkoord-
enligt kyrkoordningen ar skyldig ningen ar skyldig att delta i
att delta i sammantrédet. sammantrédet.

Till kyrkométets ledaméter utgdr sammantradesarvode under kyrkomotets
sammantridesdagar jamte en inledande forberedelsedag vid varje session. Till
kyrkomotets ledamdter utgar dock inte sammantridesarvode enligt denna
ersattningsstadga for ett sammantrade i ndgot annat organ under den tid som
kyrkomotet dr samlat.

Ersattning for forlorad arbetsfortjanst

11§ Till de fortroendevalda som
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11 § Till de som enligt 4 och 5 §§ har
ritt att erhdlla sammantrédes-
arvode fér ocksa betalas ersittning
for styrkt forlorad arbetsfortjanst.
Semester och kompensations-
ledighet beréttigar inte till ersatt-
ning for forlorad arbetsfortjénst.

enligt 4 och 5 §§ har rétt att
erhalla sammantradesarvode far
ocksa betalas ersittning for styrkt
forlorad arbetsfortjanst. Semester
och kompensationsledighet
beréttigar inte till erséttning for
forlorad arbetsfortjanst.



Ersittning for forlorad arbetsfortjénst betalas per sammantradesdag med ~ KsSkr2015:3
hogst 7 procent av ett basbelopp.

Till den fortroendevalde Till den som har forlorat
som har forlorat arbetsfortjanst arbetsfortjinst men som inte kan
men som inte kan redovisa for redovisa for den fér betalas
den far betalas erséttning med ersittning med ett belopp som
ett belopp som motsvarar den motsvarar den sjukpenning som
sjukpenning som skulle ha skulle ha betalats fran Forsakrings-
betalats fran Forsékringskassan kassan vid sjukdom.

vid sjukdom.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2016.
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5.1 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag:

— Vissa rittelser genomfOrs i paragrafer som av forbiseende inte dndrades i
samband med kyrkomdtets beslut 2012 om strukturen pa lokal niva.

— Begreppet fortroendevald foreslds utmonstras ur 10 kap. 11 § i kyrkoordningen,
7 kap. 1 § i Arbetsordningen for kyrkomotet samt 1 1,2, 3 och 11 §§ i Ersétt-
ningsstadgan. 1 vissa av paragraferna ersitts begreppet med begreppet “leda-
moter och erséttare”.

— Ett fortydligande gors 1 42 kap. 7 § sa att det av paragrafen framgér att avgift
inte far tas ut av en enskild som tillhér Svenska kyrkan till den del kostnaderna
omfattas av konfirmationserséttningen.

— En begrénsning infors i ritten att avlimna en motion med anledning av en
skrivelse med redovisning av verksamheten pa den nationella nivén eller med
forslag till budget senast tvd veckor fore det att kyrkométets forsta ssammantriade
inleds.

Andrade paragrafer: 8 kap. 17 och 28 §§, 10 kap. 11 §, 17 kap. 14 § samt 42 kap. 7 §
i kyrkoordningen, 3 kap. 1 § och 7 kap. 1 § i Arbetsordningen for kyrkométet samt 1,
2,3 och 11 §§ 1 Ersdttningsstadgan

5.1.1 Rittelser i anledning av strukturforandringen

Genom de beslut om fordndringar i strukturen pd lokal nivd som kyrkomotet
beslutade om 2012 och vilka trddde i kraft den 1 januari 2014 kan det pa lokal niva
endast finnas forsamlingar med egen ekonomi och pastorat. Pastorat utgdr en
samverkansform for tva eller fler forsamlingar och &r juridiskt att se som totala
kyrkliga samfélligheter.

Av forbiseende har emellertid 8 kap. 17 § samt 1 17 kap. 14 § inte dndrats i
enlighet med de &ndringar som antogs av kyrkomdtet 2012. Detta innebar att det i de
ndmnda paragraferna inte blir tydligt vad som géller. Kyrkostyrelsen foreslar nu att
detta korrigeras.

5.1.2 Begreppet fortroendevalda

Enligt definitionen av begreppet fortroendevalda i 33 kap. 1 § kyrkoordningen ska
begreppet anses omfatta de personer som vid kyrkliga val har utsetts till ledamoter,
ersittare och ordférande i beslutande och verkstillande organ inom Svenska kyrkan.
Pa lokal nivd ar kyrkofullmiktige beslutande organ och kyrkoraddet verkstillande
organ. P4 stiftsnivan motsvaras dessa av stiftsfullméktige respektive stiftsstyrelsen.
Pé nationell niva &r kyrkomdtet beslutande organ och kyrkostyrelsen verkstéllande.
Nagra andra organ som dr i denna sndva mening beslutande eller verkstillande kan
inte ségas finnas i kyrkan.

110 kap. 11 § i kyrkoordningen samt i 7 kap. 1 § i arbetsordningen for kyrko-
motet och i 1, 3 och 11 § i ersdttningsstadgan har dock begreppet fortroendevalda
kommit att anvidndas dven for ledaméter i andra organ dn de ovan uppriknade vilket
inte torde vara korrekt. Det foreslas darfor att begreppet fortroendevalda utmonstras
ur de hér uppriknade paragraferna och i forekommande fall ersittas med ”ledamoter
och erséttare”.
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5.1.3 Fortydligande avseende majlighet att ta ut avgift for konfirmation

Mojligheten att ta ut avgift for konfirmation reglerades tidigare 1 42 kap. 7a § i
kyrkoordningen. I paragrafen angavs att nagon avgift for konfirmation inte fick tas
ut for sddana kostnader som motsvarade konfirmationsersittningen i paragrafens
andra - fjiarde stycke. I andra — tredje stycken fanns de bestimmelser som numera
finns intagna i 42 kap. 9 § och som reglerar konfirmationserséttningen. I paragrafens
fjarde stycke fanns en bestimmelse som gav kyrkostyrelsen ritt att utfirda nirmare
bestimmelser om vad konfirmationsersittningen omfattar och om erséttningens
storlek.

Genom de dndringar som foreslogs av den s.k. Strukturutredningen i betinkandet
Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) kom avgifter for samtliga kyrkliga handlingar
att regleras i 42 kap. 7 § samtidigt som bestdmmelserna i de tidigare andra—tredje
styckena i 7a § flyttades till samma kapitels 9 §. Bestimmelsen som ger kyrko-
styrelsen ritt att utfirda narmare bestimmelser samt faststélla ersdttningsbeloppens
storlek aterfinns nu i 12 § och behandlar samtliga kyrkliga handlingar i ett samman-
hang.

Av kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2011:5) framgér att avsikten
inte var att gora ndgon innehallslig fordndring nér bestimmelserna redigerades om.
Av den nuvarande regleringen framgér emellertid inte att det finns en mojlighet for
en forsamling att ta ut avgift for konfirmation av en enskild till den del kostnaderna
inte omfattas av den konfirmationsersittning som anges i 9 § samt i Kyrkostyrelsens
beslut (SvKB 2014:12) om clearingbelopp for dop-, vigsel- och begravningsguds-
tjanster samt konfirmationserséttning.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att 7 § fortydligas sa att det av paragrafen
framgar att avgift inte far tas ut av en enskild som tillhor Svenska kyrkan till den del
kostnaderna omfattas av konfirmationserséttningen.

5.1.4 Senaste tidpunkt for aviamnande av motion till kyrkomoétet i vissa fall

I 3 kap. 1 §, forsta stycket, Arbetsordning for kyrkomotet (1999:3) anges att motio-
ner till kyrkomdtet ska vickas genom att ldmnas till kyrkostyrelsen senast tva
manader innan arets forsta kyrkomoétessammantriade inleds. I samma paragrafs tredje
stycke sdgs emellertid att motioner med anledning av en skrivelse med redovisning
av verksamheten pa den nationella nivan eller med forslag till budget alltid far
vickas genom att ldmnas till kyrkostyrelsen senast tvd veckor innan &rets forsta
sammantride inleds. Denna reglering har sitt ursprung i den tid da kyrkomotets
forsta session holls i maj och kyrkostyrelsen darfor inte hade négon reell mojlighet
att avldmna skrivelserna med redovisning av verksamheten pa nationell niva eller
budget inom den tidsfrist - tvA manader innan forsta kyrkomotessammantriadet inleds
—som stadgas i 3 kap. 2 § i arbetsordningen.

Som bestdmmelsen i 3 kap. 1 §, 3 stycket &r utformad finns emellertid ingen
begrinsning for avlimnande av motion till de fall d& arsredovisnings- eller budget-
skrivelse avldmnas sent vilket innebdr att bestimmelsen medger att en motion i
anledning av en arsredovisnings- eller budgetskrivelse enligt bestimmelsens orda-
lydelse alltid kan avldmnas tvéa veckor fore det att kyrkomotets forsta session inleds.
Att motionstiden pa detta sétt forldngs for motioner i1 anledning av arsredovisnings-
eller budgetskrivelse far anses orimligt och kan inte ha avsetts gélla i de fall
kyrkostyrelsen, i enlighet med huvudregeln i 3 kap. 2 §, forsta stycket, avldmnar
dessa skrivelser senast tvd manader fore det att den fOrsta sessionen inleds. Det
senare kan forvéntas vara fallet i vart fall s& linge som kyrkomotets forsta session
avhalls pa hosten.
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Kyrkostyrelsen foreslar nu att det i 3 kap. 1 § infors en begransning av ritten att
avldmna en motion med anledning av en skrivelse med redovisning av verksamheten
pa den nationella nivan eller med forslag till budget senast tvd veckor fore det att
forsta sammantriadet inleds. Enligt kyrkostyrelsens forslag ska denna rétt endast
kunna utnyttjas i de fall kyrkostyrelsen avldmnat berdrd skrivelse senare &n tva
ménader fore forsta sammantridet.

5.2 Barnkonsekvensanalys

Forslagen bedoms inte medfora négra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantréde den 11 juni 2015.

Ndrvarande: Wanja Lundby-Wedin, forste vice ordférande, ledamoterna, Mats
Hagelin, Marta Axner, Nils Garder, Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E.
Kragh, Anna Lundblad Maértensson, Eric Muhl, Ulla Richardsson, Erik Sjostrand,
Karl-Gunnar Svensson samt tjdnstgdrande ersittarna biskop Per Eckerdal, Helena
Nordvall och Birger Wernersson.

Féredragande Rittschef Maria Lundqvist Norling
Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkométet limna skrivelsen 2015:3 Andringar i kyrkoordningen m.m. i
enlighet med de dndringar som framkommit under dverlaggningen.

Reservation av Nils Garder, Anna Lundblad Martensson, Erik Sjostrand och
Karl-Gunnar Svensson

Vi reserverar oss mot beslutet att till kyrkométet framlédgga forslaget att 35 kap.
Forsamlingstillhorighet skall ges det innehallet att en person som for service och
omvardnad har ett sddant boende som avses i 5 kap 5 § socialtjanstlagen inte lingre
skall bevaras rétten att & vilja mellan att forbli tillhorig den forsamling dér han eller
hon tidigare varit bosatt eller medlem av den forsamling dir det sérskilda boendet ar
beldget. Vidare reserverar vi oss mot att beslutet att féresla kyrkomatet att en person
som for service och omvéardnad har ett sddant boende som avses i 5 kap. 5§
socialtjanstlagen placerat i annan kommun an déir han eller hon tidigare bodde maste
forbli medlem i den forsamling dir han eller hon tidigare bodde.

Kyrkostyrelsens majoritet later dndringen av lagstiftningen om folkbokforing fa
inomkyrkliga konsekvenser, vilka leder till att en frihet som funnits nu gar forlorad.
Forsamlingstillhorighet regleras fram till 2016 indirekt av folkbokforingslagen. 1
denna lag har tagits hénsyn till inomkyrkliga forhallanden. En sddan hénsyn har
varit att en person som har en stark vilja att forbli medlem av en forsamling ges
mdjlighet att f4 denna vilja tillgodosedd dven om personen bor pé ett dldreboende i
en annan forsamling. Svenska kyrkans forsamlingsindelning baseras pé parokial-
principen och vi ansluter oss till denna. Dock har pastorala skidl motiverat vissa
avsteg. Riksdagen har i sin lagstiftning respekterat detta. Det framstar som en para-
dox att Svenska kyrkan, som nu kan i kyrkoordningen reglera dessa fragor, véljer att
avskaffa den frihet som funnits. De &ndringar som gors i folkbokforingslagstift-
ningen ar rimliga. Det &r inte lingre en fraga for riksdagen att reglera férsamlings-
tillhorighet. Det orimliga &r att basera fOorsamlingstillhorighet péd en for andra
dndamal avsedd folkbokforing. Det sdrskilt anmérkningsvérda ar att en person som
bor pa dldreboende i annan kommun 4n dér han eller hon tidigare bodde inte kan
vélja att tillhora forsamlingen dér dldreboendet dr belédget utan maste forbli tillhorig
den forsamling — méhénda avldgsen — dér han eller hon tidigare bodde.

I kyrkostyrelsens motivtext vidgas att pastorala motiv talar mot forslaget men att
administrativa skél far anses viga tyngre. Vidare anfors att det dr tveksamt huruvida
lagen om Svenska kyrkan medger att forsamlingstillhorighet avviker frén folkbok-
foring. Vi menar att lagen om Svenska kyrkan inte ska ges en sadan tolkning. Denna
fréga har tidigare utretts. Det dr vidare orimligt att lagen om Svenska kyrkan skulle
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KsSkr2015:3  ha inneborden att de principer som géllde vid lagens ikrafttraidande pa grund av
andringar i folkbokforingslagstiftningen skulle komma 1 strid med lagen. I grunden
baseras majoritetens mening pa en formalistisk hallning och ovilja att 1ata enskildas
intresse leda till merarbete. Forhéllningsséttet dventyrar tilltron till parokialprincipen
och kan leda till att anhéngare av helt andra principer for medlemskap i forsamling
vinner gehor.
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