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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Denna skrivelse innehéller kyrkostyrelsens forslag till verksambhetsinriktning,
kostnadsram 2016, planeringsramar 2017-2018 enligt bestdmmelser i kyrko-
ordningen 51 kap. 4-5 §§ samt kostnadsramar 2016-2020 for lokalforsorjning inom
Svenska kyrkan i utlandet och Svenska teologiska institutet i Jerusalem enligt beslut
i kyrkométet 2010. Det finns ett forslag om bidrag till stiften pa 150 miljoner kronor
for perioden 20162018 for fortsatt subventionering till nya enheter for anslutning
till den gemensamma IT-plattformen. For kyrkométes kédnnedom redovisas ocksé en
prelimindr fordelning av aterstiende medel for satsningen pé kyrkans undervisning
och mission for alla aldrar, Dela tro — Dela liv 2015-2018.

Huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter 16pande &taganden och
verksamhetskostnader som svarligen kan prioriteras bort. Antingen &r ansvaret
reglerat 1 kyrkoordningen eller sa dr arbetet av stor betydelse for Svenska kyrkans
verksamhet exempelvis kris- och katastrofberedskap, kyrkoval eller administrativa
funktioner som till exempel gemensamma IT-system. Enbart en mindre del utgor
utrymme fOr sirskilda prioriteringar.

Med utgangspunkt i den bifogade omvérldsanalysen har kyrkostyrelsen foljande
sérskilda prioriteringar for planeringsperioden 2016-2018, vilka beskrivs nirmare i
skrivelsen; arbete for hdllbar utveckling, stod till utsatta mdnniskor i Mellanostern,
arbete med asylsokande och flyktingar i Sverige, diakonalt utvecklingsarbete, barn
och unga, undervisning och mission, kulturarvsarbete, utbildning, strategiskt arbete
gentemot samhdllets foretrddare samt ytterligare forstirkning av den administrativa
samverkan i Svenska kyrkan. Dirtill kommer perioden sérskilt att préglas av
reformationsfirande och en ny kyrkohandbok for Svenska kyrkan.

Enligt kyrkoordningen 12 kap. 3 § ska kyrkostyrelsen verka for barnets bista och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut. Kyrkostyrelsen har genomfort en barn-
konsekvensanalys i beredningsarbetet och samratt med Svenska Kyrkans Unga.

I skrivelsen ldmnas inga forslag avseende eget kapital som overskrider mélvirdet
vid utgangen av 2014. Kyrkostyrelsen ser behov av fortsatt beredning av fragan om
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hela kyrkans gemensamma kapitalsituation. Ett fortsatt arbete redovisas i KsSkr
2015:2, bilaga 2.

Skrivelsen ar indelad i tre delar.

1.

Uppdrag, utmaningar och prioriteringar: En beskrivning av Svenska kyrkans
och den nationella nivans uppdrag och utmaningar, en kort sammanfattning av
den bifogade analysen (bilaga 1) samt en beskrivning av kyrkostyrelsens priori-
teringar for 2016-2018.

Verksamheten och dess inriktning: Kyrkostyrelsens forslag till inriktning av
verksamheten, sorterad i en struktur med utgangspunkt i kyrkoordningens
bestimmelser om den nationella nivans uppgifter samt fran instruktioner for
kyrkostyrelse och rad. Hér anges ocksé kostnadsramar for respektive omrade.

. Ekonomi: Sammanfattningar och kommentarer kring ekonomin i sin helhet. Har

framgar kostnadsram 2016, planeringsramar 2017-2018, kostnadsramar 2016—
2020 for lokalforsdrjning samt den prelimindra fordelningen av aterstdende
medel 2015-2018 {or Dela tro — dela liv.

Ldshdnvisning till tabeller: Samtliga belopp 1 skrivelsen anges i miljoner kronor, dér
inte annat anges. Jimforelsekolumner i de tabeller som foljer relaterar till Verksam-
het och ekonomi for den nationella nivan 2015-2017 (beslutad av kyrkométet 2014).
Belopp i jamforelsekolumner med positivt tecken innebér att kostnaderna varit liagre
eller intdkterna hogre i foreslagen ram jamfort med tidigare beslutad planeringsram.
P4 motsvarande sitt innebdr negativt tecken att kostnaderna dr hogre eller intdkterna
lagre i foreslagen ram jamfort med tidigare beslutad planeringsram.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

. Kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.
. Kyrkométet beslutar att faststéilla kostnadsram for 2016 till 2 871 miljoner

kronor.

. Kyrkomoétet beslutar att medge planeringsram for 2017 till 2 936 miljoner

kronor.

. Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2018 till 2 910 miljoner

kronor.

. Kyrkomoétet beslutar att faststéilla en ram pa 70 miljoner kronor under &ren

2016-2020 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

. Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pad 5 miljoner kronor under &ren

2016-2020 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

. Kyrkomotet beslutar att ett bidrag pa 150 miljoner kronor ska utga till stiften

under perioden 2016-2018 for fortsatt subventionering av nya enheter som
ansluts till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform. Kyrkostyrelsen fér
besluta om de ndrmare villkoren for bidraget.



Svenska kyrkans uppdrag, utmaningar och
prioriteringar

De yttre forutsattningarna for Svenska kyrkans uppdrag

Den bifogade omvirldsanalysen som ligger till grund for denna skrivelse, innehaller
ett urval faktorer av sirskild relevans for Svenska kyrkan. Sammantaget ger de en
bild av den méngdimensionella verklighet som vi har att forhalla oss till nér
verksamhetsinriktningen ska konkretiseras.

Pa global nivé lyfts exempelvis bristen pa respekt for méanskliga rittigheter, de
stora flyktingstrommarna, klimatforédndringar och vérldsekonomin fram. Nationellt
betonas bland annat det 6kande antalet asylsokande och integrationsutmaningar, de
okade inkomstklyftorna och skillnaden mellan dem som befinner sig péd och dem
som befinner sig utanfor arbetsmarknaden samt gapet mellan de kommuner som
avfolkas och de med stark befolkningstillvixt. Detta &r klyftor som ocksa véxer
inom Svenska kyrkan.

Omvirldsanalysen lyfter ocksd fram ménniskans behov av livsmod och ldngtan
efter mening och sammanhang och att det &r av avgorande betydelse for vart val-
befinnande att uppleva tillvaron som begriplig, hanterbar och meningsfull.

I planeringsarbetet har kyrkostyrelsen tagit hénsyn till relevanta faktorer som de
forandrade kommunikationsmdnster som beskrivs i omvirldsanalysen samt Svenska
kyrkans medlemsutveckling och den analys som gjorts av kommande ars avgifts-
underlag.

Utmaningarna i Medlemsprognos 2030 som presenteras i omvirldsanalysen &r
inte bara ekonomiska. Den utmaning som Svenska kyrkan star infor &r i forsta hand
inte innehallslig eller ideologisk utan organisatorisk. Organisationen ska tjdna
kyrkan och darfor har alla delar av Svenska kyrkan att agera ansvarsfullt infor de
utmaningar som finns vad géller till exempel personal, nyttjande av kyrkobyggnader
och idealitet.

Svenska kyrkans uppdrag och utmaningar

Kristen tro hjdlper oss att tolka vara liv, skapar hopp, mening och sammanhang samt
uppfordrar oss till handling. I kyrkans gemenskap 6var vi oss 1 fortrostan pa att Gud
aldrig 6verger oss och att det darfor alltid finns skél for hopp. Berittelser, sénger och
gudstjanster utgdér en rytm for manga méanniskor. De heliga rummen forbinder oss
med historien och Oppnar oss mot framtiden. Vi far forstaelse for, riktning och hopp
i vara jordiska liv samtidigt som Gud mdter oss med kérlek, befrielse, uppréttelse
och utmaning.

Som kristna bekdnner vi Gud Fadern som skapar, Sonen som fréilser och Anden
som fornyar och ger liv. Eftersom Gud skapat virlden och alla ménniskor till sin
avbild, utmanas vi att frimja hallbara livsvillkor for allt levande och att védrna varje
ménniskas liv och virdighet. Vér tro att Gud blivit ménniska och att Kristus uppstatt
frén de doda ger oss grund for hopp ockséd infor det svara och ovéintade. Gud ar
nédrvarande i var tvetydiga tillvaro genom sin Ande. Den ér inte alltid 14tt att peka ut,
men den haller kyrkan vid liv, ges till oss i dopet och verkar i hela vérlden. Den
leder oss vidare som kyrka och ménsklighet.

Den virldsvida kyrkans uppdrag dr detsamma i alla tider, men konkretiseras pa
varje plats och i varje tid. Svenska kyrkan behdver prioritera sin verksamhet och sin
resursanvandning pa bista sitt for att tron ska fa betydelse i ménniskors liv, bade i
ord och 1 handling. Mélet &r, som kyrkoordningen anger, att ménniskor ska komma
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till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds
rike utbredas och skapelsen aterupprittas.

Vir tro pd Gud som skapare, frilsare och livgivare har betydelse i véra liv. Vi

har ett uppdrag att vdrna global och social sammanhallning och hallbarhet. Detta
med grund i en livshallning som forankrar konkreta handlingar och stéllnings-
taganden 1 ett levande kulturarv som rymmer Jesus utmaning: allt vad ni vill att
maénniskorna ska gora for er, det ska ni ocksé gora for dem.
Kyrkostyrelsen lyfter fram aspekter av den kristna tron och dess konsekvenser som
behover framhallas 1 var tid samt gor ekonomiska prioriteringar. Mot bakgrund av
medlemsutvecklingen ar det en sirskild utmaning for Svenska kyrkan i var tid att
skapa Oppna arenor dir ménniskor far mojlighet att ldra kdnna kristen tro och
livshéllning och att bidra och att vara delaktiga i en kristen gemenskap.

Kyrkan finns i vérlden for livets skull. Var konkreta diakonala verksamhet i
Sverige och virlden &r dérfor en del av trons liv, men inte begrénsad till troende
ménniskor, utan handlar om alla utan étskillnad. Vart budskap om alla méanniskors
lika virde behdver horas i varje sammanhang dér ménniskor krénks och dér politiska
system bygger péd forestéllningar om den starkes rétt och ett forakt for svaghet.
Kyrkan behdvs som en positiv kraft i samhallet, nationellt och globalt.

Omviérldsanalysen visar ocksa att vi stindigt behdver vara delaktiga i samtalet
om fragor som relaterar till livets borjan och slut, till exempel assisterad befruktning
samt villkoren for vard i livets slutskede. Dessa svara fragor har inga enkla svar,
men kyrkan bor bdde som gemenskap och genom sina medlemmar bidra till att finna
végar framéat pa sitt som vérnar tron pa att varje ménniska dr Guds avbild.

Den nationella nivans uppdrag som stédjande och
sammanhallande kraft

Forsamlingen 4r den lokala pastorala nivan inom Svenska kyrkan med grund-
laggande uppgift att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och
mission. Stiften som ar den regionala pastorala nivan frdmjar och har tillsyn over
forsamlingslivet medan den nationella nivan utdvar sitt stod till forsamlingslivets
utveckling via stiften, vilket tar sig olika uttryck genom stiften olika behov.

Den nationella nivans uppgift &r att vara en sammanhallande kraft for Svenska
kyrkan och bidra till att uppdraget fullgors rikstdckande. Detta sker genom ansvar
for kyrkans gemensamma angeldgenheter bland annat i friga om inomkyrklig
normgivning, dverprovning av beslut, gemensam information, utbildning, ekume-
niska relationer samt internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksé att
vara Svenska kyrkans rost savél i det svenska sambhéllet som internationellt och
bidra till att Svenska kyrkan som helhet dr en positiv kraft for att samhéllet ska hélla
thop och inte dra isér.

Svenska kyrkan pa nationell niva ska halla thop den utveckling som &ger rum.
En utveckling som ska vara héallbar for Svenska kyrkan. En viktig uppgift for den
nationella nivan &r att underlétta erfarenhetsutbyte och lyfta fram goda exempel och
resurspersoner och bidra till Svenska kyrkan som lérande organisation.

Vid och infor utfasning av stora satsningar, som exempelvis riktat férsamlings-
bidrag och Dela tro — dela liv, behover arbetet med utvirdering och kontinuerligt
larande utvecklas. Inte bara till nytta infér kommande stdrre satsningar, utan det
ordinarie forhéllningssittet, vara handlingsmonster och arbetsformer maste &ven
paverkas. Kyrkostyrelsen menar att lirandet fran storre nationella satsningar méste
utmynna i fordndring och fornyelse pé samtliga nivaer. Den aktuella satsningen Dela



tro — Dela liv, bor till exempel utmynna i fordjupat planlagt arbete fér undervisning
och mission.

Arbetet kring kyrkans uppdrag bor ske i en medvetenhet om vad som ar respek-
tive nivés roll och ske i en anda av samforstand. Bidragen fran de olika nivaerna ar
olika men uppdraget dr gemensamt. Kyrkostyrelsen styr och samordnar forvalt-
ningen av den nationella nivéns uppgifter och foretrdder Svenska kyrkan. For vissa
uppgifter finns rdd under kyrkostyrelsen som pa delegation fullgor vissa uppdrag.

Fyra 6vergripande omraden med sarskild prioritet

Kyrkostyrelsen har efter samrad med stiftens styrelser faststdllt att foljande fyra
overgripande omraden ska ges sérskild prioritet.

1. Omvarldsanalys och forskning

Genom forskning och analys visar kyrkostyrelsen pa overgripande perspektiv och
utmanar Svenska kyrkan att reflektera 6ver sin identitet och om hur uppdraget kan ta
gestalt. Det innebér att initiera och samverka i forskningsprojekt som har savil
sambhéllsrelevans som kyrkorelevans. Det innebdr ocksa att ta fram beslutsunderlag
s& att forsamlingar och stift ska kunna forma en verksamhet som ar motiverad i
deras sammanhang och som bidrar till kyrkans samlade formaga.

En ny modell for enkdtundersékning har utvecklats. Den nya modellen, som har
arbetsnamnet kyrkbussar, samlar och samordnar kyrkostyrelsen alla interna och
externa enkétundersokningar i syfte att effektivisera och underlitta for forsamlingar
och for de som medverkar i undersokningar externt. Férhoppningen &r ocksa att
detta arbetssitt ska bidra till hogre kvalitet i den omvirldsanalys som gors.

Arbete pagar for att skapa en digital plattform p& nétet som samlar och
tillgéngliggor de studier och den analys som gors inom olika omraden.

2. Administrativa stodfunktioner

Det fortsatta utvecklingsarbetet tillsammans med stiften for administrativ samverkan
gor att forsamlingarna pa sikt ska kunna frigora resurser for att ldgga ytterligare kraft
pa sin grundlidggande uppgift. Arbetet bidrar ocksa till en héllbar utveckling, genom
nya arbetssétt som sikerstéller kvalitativa stodfunktioner med stabilitet over tid.

Ett uttryck for prioritering inom detta omrade &r ytterligare kraftiga resurs-
forstarkningar for att inforandetakten av gemensamma I6sningar ska dka.

Kyrkostyrelsen konstaterar att den gemensamma IT-plattformen, GIP ar en
central forutsittning for fortsatt administrativ samverkan och foreslar dérfor ett
ekonomiskt bidrag for fortsatt subvention av anslutning till den gemensamma
plattformen. Kyrkostyrelsens malséttning ar att minst 85 procent av kyrkans
anstédllda ar anslutna till GIP vid utgangen av 2018.

3. Stod till forsamlingens grundldggande uppgift

Gudstjinsten stirker ménniskors forméga att verka i vardagen. Arbetet med den nya
kyrkohandboken syftar till att underlétta forsamlingars mojligheter att utveckla sitt
gudstjanstliv.

Den sirskilda satsningen pé kyrkans undervisning och mission for alla aldrar,
Dela tro — dela liv, har till syfte att stirka forsamlingarna i den grundldggande
uppgiften. Svenska kyrkan vill med satsningen utveckla hallbara former for ldrande
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dir ménniskor i alla &ldrar far mdjlighet att vixa och utvecklas i sin formaga att
samtala om och leva i tro.

Under perioden 2015-2017 genomfors ett intensifierat arbete inom omradet
diakonal utveckling, dir vilfardsfrdgorna ingar. Syftet &r att skapa beredskap att
mota de sociala utmaningar Svenska kyrkan stélls infor i ett samhaélle i forandring
och stimulera till utveckling och nytinkande nér det géller Svenska kyrkans sociala
ansvarstagande i samhallet.

I det internationella arbetet finns sérskilda utmaningar i att ge stod till kyrkor,
organisationer och institutioner i deras arbete for evangeliet i sina sammanhang och
for att bidra till att ménniskor i utsatta situationer far forbattrade livsmojligheter. I
samverkan med kyrkor och andra religidsa aktorer i Sverige och vérlden stirks den
teologiska reflektionen och det lokala uppdraget att verka for mission och diakoni.

Det pagéar ett overgripande arbete for att utveckla processen med forsamlings-
instruktioner. Kyrkostyrelsen stodjer stiftens arbete i att utarbeta vigledningar till
forsamlingar genom bidrag till omvérldsanalys och erfarenhetsutbyte.

I dialog med berdrda parter ska kyrkostyrelsen ocksa under perioden utreda hur
Svenska kyrkan ska kunna stirka Svenska kyrkans arbetsgivaransvar och stirka
diakonala och administrativa fragor kopplade till begravning.

4. Kommunikation

Svenska kyrkan behover stirka sin forméga att visa vad kristen tro innebér och
berdtta om vad Svenska kyrkan dr. Det krdver mod till fordndring, rétt tilltal,
forméga att se nya losningar och fortrostan pa att nya tider ocksd rymmer nya
mdjligheter. I kyrkostyrelsens kommunikationsplanering dr utgangspunkterna i den
aktuella omvérldsanalysen av avgorande betydelse, bade for innehallet i kommuni-
kationen och for val av kommunikationskanaler. Kyrkans roll i var samtid ar viktig
och darfor ska samtal om kyrkans identitet och kristendomens kdrna uppmuntras.

Inte séllan likstdlls religion med fundamentalism och vald och kyrkan framstélls
som en reaktiondr kraft i media. Det dr en utmaning for Svenska kyrkan att bidra till
minskad polarisering och ge en nyanserad bild. Att stéirka kyrkans profetiska rost i
samhéllsdebatten ar att inte Overlata uppdraget att berdtta om vad kyrkan star for till
andra. Det dr viktigt att arbeta for ett gott samtalsklimat bade i offentliga miljoer och
i interna debatter mellan Svenska kyrkans medarbetare. Ett aggressivt debattklimat
skadar inte bara individer utan dven kyrkan som helhet. Det &r en utmaning att stirka
det goda respektfulla samtalet och bidra till existentiell och teologisk reflektion och
inte inta ett forhéllningssétt som underblaser religionskritik.

Kyrkostyrelsens sarskilda prioriteringar 2016—-2018

Huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter 16pande ataganden och
verksamhetskostnader som svarligen kan prioriteras bort. Antingen ir ansvaret
reglerat 1 kyrkoordningen eller si &r arbetet av stor betydelse for Svenska kyrkans
verksamhet exempelvis kris- och katastrofberedskap, kyrkoval eller administrativa
funktioner som till exempel gemensamma IT-system. Enbart en mindre del av
planeringsperiodens budget utgdér utrymme for sdrskilda prioriteringar. Med
utgdngspunkt i aktuell omvérldsanalys har kyrkostyrelsen foljande prioriteringar for
planeringsperioden 2016-2018, vilka dven beskrivs senare i skrivelsen under
respektive verksamhetsomrade.



Arbeta for en hallbar utveckling

Kyrkostyrelsen menar att frigan om héallbarhet &r av sdrskild betydelse vilket ocksa
framgar av den aktuella omvérldsanalysen. Hallbar utveckling forknippas oftast
mest med klimatfrdgan, men det 4r mera &n sd. Som framgar av omvérldsanalysen &r
frigorna om klimatférandringar, resursforbrukning, utveckling och réttvisa inte
enbart naturvetenskapliga, tekniska, ekonomiska, sociala och politiska utan &ven
etiska, existentiella och teologiska. Det etiska perspektivet &r en integrerad del i
arbetet med hallbar utveckling. Etik och vdrdegrund ar vdsentliga element for att
paverka och utveckla sévil kapitalférvaltning som strukturer for barnets bésta
genom barnkonsekvensanalyser.

Det konkreta klimathotet som finns for oss som lever nu och for kommande
generationer &r sannolikt den storsta gemensamma utmaning ménskligheten
nagonsin stétt infor. Vi behdver starkas och i vissa fall vickas till en ldngtan efter en
hallbar framtid. Vi behdver det hopp som motverkar motstand och troghet, bereda
utrymme for saklig diskussion och frigora férdndring och handlingskraft. Vetenskap,
politik, niringsliv, kultur, religion och andlighet méste samverka och arbetet med
klimatomstillning maste fa genomslag i samhéllsutvecklingen och stimulera en
omprovning av vad som dr hallbart i var vardag. Arbetet med en omstéllning maste
ocksé béras av ett tydligt globalt réttviseperspektiv.

Oka stodet till utsatta manniskor i Mellanéstern

Bristen pa respekt for ménskliga réttigheter dr pataglig i manga regioner och som
framgér av omvérldsanalysen &r antalet flyktingar i virlden det hogsta talet sedan
Andra virldskriget. Drygt 33 miljoner av de sammanlagt 50 miljoner méanniskor som
befinner sig pa flykt ér sa kallade internflyktingar som befinner sig i grannlénder eller
inom sitt eget land. De storsta grupperna av flyktingar kommer fran Mellandstern.

Kyrkostyrelsen planerar med anledning av den 6kade forfoljelsen som drabbar
religidsa minoriteter, och som framgar av omvérldsanalysen, att 6ka omfattningen
av sitt arbete for utsatta kristna och andra religidsa och etniska minoriteter i Mellan-
Osterregionen. Detta sker genom utdkade humanitdra insatser och stdéd av psyko-
social expertis och personal. Likasa genom stdd till en mer 14ngsiktig verksamhet for
fredlig samexistens och religionsdialog.

Starka Svenska kyrkans arbete med asylsdékande och flyktingar i Sverige

Det 0kade antalet asylsokande i Sverige som beskrivs i omvérldsanalysen innebér att
migrations-, flykting- och integrationsfrdgor utvecklats till centrala omraden i en
stravan efter ett hallbart samhélle. Stiften far dédrfor kontinuerligt stdd till kompetens-
utveckling och erfarenhetsutbyte inom dessa omraden. En stddfunktion kommer
ocksé att etableras pd nationell nivd i samrad med stiften for att bistd stift och
forsamlingar med kunskap och aktuell information for deras arbete med asylsdkande
och flyktingar. Kyrkostyrelsen kommer att ta tillvara de erfarenheter som gors under
2015 och bidra till att forsamlingarna utarbetar héllbara arbetssitt och strukturer for
arbetet med asylsdkande och flyktingar for framtiden.

Svenska kyrkan stodjer och bidrar till utveckling av Rddgivningsbyran for
asylsékande och flyktingar dit manga ménniskor soker sig for kostnadsfri juridisk
raddgivning, familjeaterforening och svenskt medborgarskap.

Kyrkorna bidrar till grinsoverskridande gemenskaper, men som framgéar av
omvérldsanalysen kan de ocksa vara segregerade rum dé de ekonomiska, sociala och
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kulturella klyftor som okar i samhéllet &ven ryms inom kyrkan. Svenska kyrkan méste
dérfor aktivt verka for 6kad integration och tillvarata méngfaldens mojligheter.

Starka det diakonala utvecklingsarbetet i Svenska kyrkan

Som framgar av omvérldsanalysen har fordndringar inom svensk vilfard pagétt en
langre tid och medfort 6kad otrygghet och knappa ekonomiska forhallanden for
ménga. Att allt fler befinner sig utanfor arbetsmarknaden innebér inte bara sdmre
ekonomiska forutsittningar for den enskilde utan minskar ocksd mojligheten till
delaktighet 1 samhéllet som &r en viktig bestandsdel for identiteten. Inte minst barn
drabbas hért ndr familj och samhiélle belastas ekonomiskt och socialt. Det &r ocksa
en stor utmaning for vart samhélle att hantera den situation som uppstatt med det
Okade antalet EU-migranter som tigger pd gatorna i Sverige och dven den Okade
fraimlingsfientligheten. Detta &r ett omrade som ocksé lyfts fram i omvérldsanalysen.

Den diakonala verksamheten i Svenska kyrkans forsamlingar hittar delvis nya
former och det finns en forvéntan att Svenska kyrkan bdde gor ett konkret socialt
arbete och formedlar erfarenheter fran de mdten med ménniskor som &dger rum.
Svenska kyrkan bevakar socialpolitiska fragor, foljer samhéllsutvecklingen samt
deltar i debatten utifran kyrkans grundlédggande vérderingar.

Tillvarata barn och unga i Svenska kyrkan

Barn och unga ér inte bara framtidens vuxna utan &r viktiga hér och nu i gudstjénster
och forsamlingsliv. Att bereda plats for barn och ungas perspektiv och erfarenheter
ar viktigt bade for Svenska kyrkans utveckling och for de unga sjdlva.

Kyrkomdtesbeslutet om att gora barnkonsekvensanalyser infor beslut i forsam-
lingar, stift och pa nationell niva ar ett uttryck for en prioritering som i praktiken
innebir en nyorientering. Det innebér fortsatt eftertanke och handling i var strivan
att alltmer vérna barnets livssituation och vara en kyrka som rymmer barn och unga.

Den 6kade ohélsan bland unga sedan slutet av 1980-talet och fram till idag som
framgar av omvérldsanalysen &r orovickande. Den diakonala aspekten av kyrkans
arbete med barn och unga maste dérfor tas pa allvar.

Starka Svenska kyrkans undervisning och mission

I en tid av s6kande efter mening och sammanhang och nér inte den kristna socialise-
ringen sker i hemmen eller i skolan har kyrkan ett ansvar att formedla det kulturarv
och den rikedom av berittelser som den forvaltar. En tradition som &ven nutidens
manniskors kan relatera till och finna fordjupat livsmod, hopp och gemenskap i. For
att stirka forsamlingarnas arbete i att bedriva undervisning och mission fortsitter
stodet till Dela tro — Dela liv med prioriterad styrka under planeringsperioden.

Kyrkostyrelsen betonar en helhetssyn pa dopuppfoljning som ett livslangt
larande och ser behovet av att féorsamlingar utarbetar planer for larande och under-
visning i métet med barn, ungdomar och vuxna. I forsamlingsinstruktionerna liggs
en gemensam grund for forsamlingarnas sammanhallna arbete med undervisning och
mission och hur det konkreta arbetet ska genomforas beskrivs i verksamhetsplaner
eller sérskilda pastoraler. Satsningen Dela tro — Dela liv ska bidra till ett fordjupat
och fornyat arbete for undervisning och mission och till ett strukturerat arbete,
forankrat i genomarbetade utgangspunkter och handlingsplaner i Svenska kyrkans
forsamlingar. Det gemensamma utvecklingsarbetet ska fortsétta dven efter att den
aktuella satsningen avslutats.
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Starka kulturarvsarbetet i Svenska kyrkan

I ett samhélle med oOkat intresse for religion och andlighet utgér kyrkans skatt av
bilder och berittelser en viktig grund for ménniskors livskvalitet, nér de relaterar till
det egna livet. Vi levandegor ett arv som rymmer mangfald och som enligt forskning
fungerar sammanhéllande genom evangeliets innebord. Den kristna tron ar inte
begrinsad och kyrkan &r vérldsvid. Den mangfaldiga gemenskap som finns och som
omfattar ménniskor fran flera lander och kulturer samt bér en samlad rikedom av
andlighet, uttryck och sprék, bidrar till ett samhélle som haller ihop. Vara lokala
forsamlingar bidrar till integration och grénsoverskridande gemenskaper genom
tillgdngen pa de levande rum som kan motverka de klyftor som beskrivs i omvérlds-
analysen. Kyrkan dr en 6ppen andlig gemenskap dér tron har fatt ta sig olika uttryck
fran tid till tid.

Kyrkobyggnaderna kan ocksad fungera som en sammanhéllande faktor for ett
samhélle som allt mer dras isdr. Kyrkorummen erbjuder genom sina bilder, bert-
telser och symboler tecken pd en universell och grinsoverskridande gemenskap.
Dessa behdver darfor goras tillgdngliga for ménniskors reflektion och bon, inte
minst vardefullt da samhéllet eller enskilda drabbas av kris. Men det dr en utmaning
att halla kyrkorna Oppna, inte minst i glesbygden dér avfolkningen fortsétter
kontinuerligt som beskrivs i omvirldsanalysen. Tillgdngen pa medarbetare kan vara
begriansad pa landsbygden i forhéllande till forsamlingar i storre samhéllen.

Musiken ér liksom kyrkorummet en del av vért kulturarv, de historiska séng-
traditionerna, orgeln, psalmerna och samtidigt vdvs nya kulturyttringar in i den
kyrkomusikaliska traditionen, genom nyskrivna korverk, gospel och musik fran
andra vérldsdelar och fran den aktuella populédrkulturen.

Kyrkostyrelsen vill bidra till en insiktsfull dialog i férsamlingarna om kyrko-
rummets plats for ménniskors djupaste fragor om tillvaron, dess kulturhistoriska
virden och dess funktion som en resurs for ménniskor i en tid av forédndring.

Svenska kyrkan har goda och stabila planeringsforutsittningar for att gora de
bedomningar och prioriteringar som ar nddvéndiga for ett langsiktigt ansvarstagande
av de kyrkliga kulturminnena. Kvalitet, effektivitet och analys, inklusive en ny
modell for fordelning av den kyrkoantikvariska erséttningen ska prioriteras under
planeringsperioden. Redskapen i forvaltningen av fastigheter och kulturarv ska
ocksé utvecklas.

Utbilda medarbetare for arbete i Svenska kyrkan

For att verka i den mangdimensionella verklighet som kyrkan har att forhélla sig till
och som beskrivs i omvérldsanalysen krévs engagerade och kompetenta med-
arbetare. Det behovs medarbetare i forsamlingarnas arbetslag med olika bakgrund
och erfarenhet som samtidigt motsvarar de krav pa forstaelse och férdjupning som
kravs. Kyrkostyrelsen anser det angeliget med strategisk kompetensforsorjning, som
dven innebér atgirder for att fortbilda och behalla medarbetare i organisationen, och
kommer darfor att diskutera forutséttningarna for sddana insatser vidare med stiften
under planeringsperioden. Anstédllda medarbetare méste dven motiveras att ta tillvara
ideellt engagerade samt stirkas i sin forméga att leda ideella medarbetare med
varierande kompetens och bidra till deras kontinuerliga inspiration och fortbildning.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut utbildar diakoner, forsamlingspedagoger,
kyrkomusiker och préster och verkar for att dessa medarbetare i framtiden ska
samverka pa bésta sitt i Svenska kyrkan verksamhet. For att utbildningsinstitutet ska
kunna fullgora sitt uppdrag krévs forstarkta lararresurser.
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Utveckla och samordna Svenska kyrkans strategiska arbete gentemot
samhillets 6vriga foretradare

For att Svenska kyrkans foretrddarskap ska utovas vél behover kontakten med
samhéllets Ovriga foretrddare utvecklas dndamélsenligt. Det strategiska arbetet
behdver stirkas ytterligare genom systematisering, samordning och effektivisering.
Pa sikt ska detta underlitta for kyrkans foretrddare att fora fram Svenska kyrkans
perspektiv, vil sammanvigt mellan kyrkans olika verksamheter och tydligt grundade
i beslutade plattformar. Genom att utveckla det strategiska arbetet stirker vi vara
mdjligheter att pdverka samhéllsutvecklingen.

Utveckla den administrativa samverkan i Svenska kyrkan

Medlemsutvecklingen i kombination med makroekonomiska faktorer samt den
samhéllsekonomiska utvecklingen med privatekonomiska konsekvenser som foljd
paverkar avgiftsunderlagets storlek. Detta beskrivs mer ingdende i omvérlds-
analysens senare del som handlar om avgiftsunderlaget. Av allt att doma kommer
intédkten frén kyrkoavgiften pa ett stadigvarande sétt att minska. Kyrkostyrelsen
menar att det dr en utmaning att pd samtliga nivaer i Svenska kyrkan bidra och
paverka utvecklingen genom att visa pa det goda arbete som Svenska kyrkan gor och
verka for att antalet intrdden i Svenska kyrkan okar, men ocksd med intensitet
forbereda for att Svenska kyrkan kommer att ha betydligt minskade ekonomiska
resurser till sitt forfogande i1 framtiden.

Kyrkostyrelsens strdvan &r att det ska finnas en likvérdig kvalitet i hela Svenska
kyrkan trots att forutséttningarna &r olika. Dérfor planerar kyrkostyrelsen vidare for
en allt mer langtgdende gemensam administrativ samverkan for att mota de effekti-
viseringsbehov som finns for organisationen som helhet, s& att forsamlingarnas
kyrkorad dven i framtiden ska kunna ldgga sina resurser i forsta hand pa den grund-
laggande uppgiften.
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Verksamheten och dess inriktning KsSkr2015:1

I detta avsnitt redovisar kyrkostyrelsen sitt forslag till verksamhetsinriktning, med
utgangspunkt i kyrkoordningens bestéimmelser om den nationella nivans uppgifter
samt i instruktioner for kyrkostyrelse och rad.

Tabell 1. Finansiering och kostnader

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | férelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 1750| 1876 1804| 1824| 1828 142 132
Allman utjamning 878 894 905 933 962 4 11
Finansférvaltningen (brutto) 926 327 344 366 388 17 22
Kostnads- och planeringsram -2705| -2850| -2871 | -2936 | -2 910 -215 -231
Sarsk. budgeterade kostnader -15 -33 -28 -33 -19 -1 0
Nettoresultat 834 214 154 154 249 -53 -66

Verksamhetens omfattning 6kar med 215 miljoner kronor for 2016 jaimfort med
tidigare ram. Darefter okar omfattningen ytterligare med 16 miljoner kronor for
2017, for att sedan minska med 26 miljoner kronor 2018. Okningen jimfort med
tidigare ram beror frémst pa att den internationella verksamhetens intékter och
kostnader stiger med cirka 80 respektive 120 miljoner kronor fér 2016 och 2017. Pa
samma sitt planeras intéikter och kostnader for kyrkoantikvarisk erséttning 6ka med
70 respektive 20 miljoner kronor. Kostnads- och planeringsramar 6kar dven som en
foljd av satsningar inom stod till stift och forsamlingar, frimst avseende resurs-
forstdrkningar inom gemensamma administrativa system, fastighetsomradet och
kommunikationsstod. Bidraget pa 150 miljoner kronor till stiften under perioden,
jamnt fordelat over aren, for att underldtta anslutning till den gemensamma IT-
plattformen innebér ocksa en 6kning jamfort med tidigare ram.

Diagram 1. Totala kostnader 2016 (2 899 miljoner kronor) fordelat per
verksamhetsomrdde

800

700
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For att illustrera den ekonomiska omfattningen pa kyrkostyrelsens verksamhet
redovisas ovan de totala kostnaderna 2016 i kostnadsram, fastighetsram och den
gemensamma satsningen Dela tro — Dela liv fordelat per verksamhetsomrade. De
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totala kostnaderna uppgar till 2 899 miljoner kronor fér 2016. Stora delar av
kostnaderna utgors av 16pande &taganden som svérligen kan prioriteras bort.

Omvarld och relationer

Foretradarskap

Uppdraget ar att foretrdda Svenska kyrkan genom att uppritthalla goda kontakter
med beslutsfattare och myndigheter, ldmna remissyttranden samt genom tales-
personer i media och pa andra sitt. Detta ska formedla bilden av vad Svenska kyrkan
ar och gor.

Verksamheten inriktas pé att stirka foretradarskapet genom att utveckla metoder
och plattformar, béttre systematisera kontakter med landets beslutsfattare och arbeta
mer samordnat med att paverka samhallsutvecklingen. Inte minst ar politikerveckan
i Almedalen en viktig arena for Svenska kyrkan i dialogen mellan olika samhélls-
aktorer.

Arbetet utgdrs ockséd av de drenden dér Svenska kyrkan har en direkt relation till
staten som begravningsfrdgor och den kyrkoantikvariska ersittningen.

Tabell 2. Kostnader och finansiering av foretrdidarskap

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2016| 2017

Allman utjdamningsavgift 5 4 8 9 10 4 5
Kostnader 5 -4 -8 -9 -10 -4 -5
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna okar jamfort med tidigare ram till foljd av 6kad satsning pa samordning
av arbetet med paverkan av Ovriga samhéllet. Resurser har tillforts frdn andra delar
av verksamheten.

Officiella relationer till andra kyrkor och samfund samt religionsdialog

Uppdraget ir att svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund.

Verksamheten inriktas pé att frimja relationer med kyrkor som Svenska kyrkan
har kyrkogemenskap med till exempel Lutherska vérldsforbundet eller genom sérskild
ekumenisk 6verenskommelse, for att konkret gestalta enhet och samverkan. Bilaterala
ekumeniska relationer med andra kyrkor utvecklas for att 6ka forstaelsen, bearbeta
teologiska skiljaktigheter och att ldra av varandra. Medlemskap i ekumeniska orga-
nisationer stodjer gemensam bearbetning av fragor. Ekumeniskt arbete vidgar
perspektiven om vad det innebér att vara kyrka och darfor dr det vardefullt att soka
arbetsformer som Okar engagemanget lokalt i forsamlingarna for ekumenik och
samarbete.

Deltagandet i det ekumeniska arbetet ger mdjlighet att lyfta fram viktiga delar av
kyrkostyrelsens omvérldsanalys om jamstélldhet, klimat, minoriteters rattigheter och
nya diakonala utmaningar. Detta sker genom att vi dmsesidigt utmanar varandra, 1ar
av varandra och gemensamt bearbetar eller agerar tillsammans i sakfragor. Den jam-
stalldhet Svenska kyrkan tilldmpar i officiella representationer och delegationer kan
utmana andra kyrkor och Svenska kyrkan utmanas ocksa att dra lairdomar av andra
kyrkor.
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Det finns en fortsatt strdvan att bereda yngre ménniskor mojlighet att delta i
ekumeniska officiella relationer. Likasa att fortsattningsvis mojliggéra for unga att
ansluta till de storre konferenser och moétesplatser som finns i den vérldsvida ekume-
niken, som genom exempelvis det formote for unga som arrangerades i samband
med Kyrkornas vérldsrads generalférsamling i Busan.

Exempel pa insatser &r fortsatt engagemang i Kyrkornas varldsrad (KV), Global
Christian Forum (GCF), Lutherska vérldsforbundet (LVF), Konferensen for euro-
peiska kyrkor (KEK), Sveriges kristna rdd (SKR) och Svenska missionsradet (SMR).
Dartill kommer insatser for ett fortsatt fordjupande av relationerna till kyrkorna som
ingdr i Borgagemenskapen (Porvoo), till Evangeliska kyrkan i Tyskland (EKD), till
Gammalkatolska kyrkorna av Utrechtunionen, till Episkopala kyrkan i Amerika och
till Svenska kyrkans partnerkyrkor i syd, samtal med ortodoxa och orientaliska
kyrkor i Sverige samt arbete for att finna former for relationen till Equmeniakyrkan.

Planeringen for ett firande av reformationens 500-drs jubileum 2017 pagéar i
samverkan med LVF och SKR. LVF:s generalforsamling dger rum i Windhoek i
Namibia 2017 och dartill 4r Svenska kyrkan vérd for det Nordiska biskopsmotet
2016 som samlas vart tredje ar.

LVF och Katolska kyrkan kommer gemensamt att vara virdar for ett ekumeniskt
hogtidlighdllande av reformationens 500-arsjubileum i oktober 2016. For detta utgar
ett ekonomiskt bidrag till LVF samt personellt stod som kréivs for att hérbérgera en
manifestation av detta slag.

Det finns ett 6kat behov av att véarna religionsfrihet och ménskliga réttigheter och
Svenska kyrkan arbetar bade i bilaterala och multilaterala relationer for detta.
Religiésa minoriteter drabbas av utsatthet ddr demokratiska system och stabil
ekonomi saknas. Svenska kyrkan stodjer dialoger med moderata krafter i olika
situationer och bidrar till att skapa motbilder till fundamentalistiska tolkningar av
religion och utvecklar metoder for gransdverskridande samtal i kdnsliga fragor,
bland annat genom att erbjuda trygga miljoer for denna dialog. Kyrkostyrelsen
kommer att fortsitta analysera behoven hos olika grupper i utsatta situationer och
stodja véara samarbetspartner genom de kanaler som finns bade inom verksamheten
for internationell mission och diakoni och genom andra ekumeniska samarbeten.

Med anledning av det 6kade behovet har kyrkostyrelsen intensifierat arbetet for
att stirka ménskliga réttigheter och religionsfrihet hér i Sverige, bland annat genom
att forstirka kompetensen inom omradet religionsdialog. I interreligiosa fragor
fortsdtter samarbetet i ekumeniska sammanhang, till exempel inom SKR. Genom
bland annat engagemanget i Sveriges interreligiésa rdd sker konkret dialog och
samverkan med foretrddare for olika trostraditioner. For att motverka bdde anti-
semitism och islamofobi dr det viktigt med Oppenhet mot dessa religioner och
fortroendefulla kontakter med ledande foretrddare béde nationellt och lokalt.
Darigenom kan saklig kunskap och personlig kinnedom spridas som motvikt till
fordomar och hatbrott. Dokumentet Guds vdgar om relationen mellan kyrkan och
judendomen kommer att ateraktualiseras pa olika sitt.

For att frimja social och kulturell 6ppenhet i Skane, och inspirera och bidra med
erfarenheter till liknande nationella och internationella initiativ kommer kyrko-
styrelsen att stodja Open Skdne, Stiftelsen Initiativ for social sammanhdllning i
Skdne de narmaste aren.

Det finns tre kyrkomdtesuppdrag att hantera under planeringsperioden, KmSkr
2014:3 Om Guds vigar, Kairosdokumentet, KmSkr 2014:4, Religionsdialog samt
KmSkr 2014:6 Ett fredsupprop.
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For ytterligare information om arbetet med officiella relationer till andra kyrkor
och samfund, se rubriken Samarbetet i globala ekumeniska allianser i avsnittet
Internationell mission och diakoni.

Tabell 3. Kostnader och finansiering av officiella relationer till andra kyrkor och
samfund

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 2 2 2 2 2 0 0
Kostnader 26| -30| 83| -30| -30 -3 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna okar 2016 till f6ljd av att LVF och Katolska kyrkan kommer att
gemensamt vara virdar for ett ekumeniskt hogtidlighallande av reformationens 500-
arsjubileum hosten 2016.

Internationell mission och diakoni

Uppdraget ar att samordna, planera och utveckla Svenska kyrkans och dess forsam-
lingars arbete, engagemang och finansiering for internationell mission och diakoni.
Verksamheten formas utifrdn en nidra, malmedveten och strategisk samverkan med
andra kyrkor och internationella organ samt med forsamlingar i Svenska kyrkan.
Verksamheten finansieras av insamlade medel och erhéllna bidrag. Sida &r en
betydande bidragsgivare till vilken Svenska kyrkan dr en ramavtalsorganisation.
Inom det humanitéra omradet dr Svenska kyrkan ocksé en strategisk partner till Sida.

Det internationella arbetet organiseras i program utifran fem tematiska policy-
omraden: Pastoral utveckling, Genusrdttvisa och jamstdilldhet, Hdlsa, Hallbar
forsorjning samt Fred och forsoning. Inom varje landprogram sker analyser utifran
dessa tematiska omraden och med en tydlig fokusering av samarbetspartner och
insatser. For varje landprogram liksom for programmen i policydialog och humani-
tdra insatser finns sérskilda resultatramverk upprittade som visar vilken malupp-
fyllelse man hoppas pé.

Region- och landprogram

For att fa mest effekt for ménniskor som lever i fattigdom och utsatthet, har Svenska
kyrkan wvalt att fokusera pa vissa ldnder i Latinamerika, Karibien, Afrika, Mellan-
ostern, Nordafrika och Asien. Detta sker i 22 landprogram. Mélet &r att arbeta med
grundorsakerna till ordttvisor och fattigdom. Hogre teologisk utbildning och
starkande av organisationers kapacitet dr en viktig forutsittning eftersom kyrkor, och
andra religiosa aktorer, har en avgorande roll att spela i civilsamhillet for att
upprétta minniskor och bidra till en hallbar samhaéllsutveckling. Under perioden sker
bland annat en sdrskild satsning pa att stdrka olika teologiska utbildningsinstitu-
tioner, med stod fran Lunds missionsséllskap. En viktig méalgrupp i allt arbete ar
barn och unga. I landprogrammen sker samarbete med lokala partner. Vi samverkar
med olika typer av kyrkor och organisationer i bade huvudstidder och pa lands-
bygden. Det kan vara grésrotsorganisationer, kyrkors diakonala organisationer,
paverkansorganisationer eller nitverk samt teologiska utbildningsinstitut. Vara
partner arbetar exempelvis for okad livsmedelssidkerhet, hallbart jordbruk, mikro-
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finansiering, forbittrad barn och mddrahilsa, miljé och klimatfragor samt skydd for
ménniskorattsforsvarare i konfliktomraden.

I ldnderna arbetar Svenska kyrkan med flera olika aktorer for att nd s& manga
ménniskor som mdojligt och for att grundorsakerna till ordttvisor och fattigdom ska
adresseras. En forutséttning for att det ska ske &r att arbetet &r réttighetsbaserat och att
det finns gynnsamma forutsittningar for civilsamhéllets organisationer och kyrkor.
En viktig del av arbetet i programmen 4r nationell och regional policydialog for att fa
myndigheter och beslutsfattare att ta ansvar for att ménniskors réttigheter uppfylls
och respekteras. 1 det sammanhanget sker samverkan med organisationer, oftast
kyrkorelaterade, som arbetar med paverkansfragor, nationellt eller internationellt.
Eftersom Svenska kyrkan ingér i internationella nétverk och dr medlem i globala
ekumeniska organisationer, sker arbete ocksa pa global niva for att starka de méansk-
liga réttigheterna.

I varje landprogram finns en beredskap, ofta genom ett av ACT-alliansens
nationella forum, att svara pa humanitdra situationer. Det dr viktigt att lanka ihop det
humanitira programmet med det l&ngsiktiga utvecklingssamarbetet i landprogrammen
for att fokusera pd grundorsakerna till ménniskors aterkommande utsatthet. Detta
gors exempelvis genom fred- och forsoningsarbete, arbete for klimatanpassning,
katastrotberedskap och genusrittvisa.

Planerna for utfasningen av Europaarbetet, frémst Moldavien och Kosovo kan
komma att paverkas av den snabba hindelseutvecklingen i Europa, inte minst med
anledning av situationen for EU-migranter och romer. Ett ndra samarbete med
Kyrkans nddhjélp i Norge, NCA, har etablerats vad géller stod till romers utsatta
situation i Ruménien, och kommer att vidareutvecklas under planeringsperioden.

Program for global policydialog

I samverkan med regionala och globala ndtverk och ekumeniska organisationer
bedrivs paverkansarbete i nagra globala fragor som pa sikt ar helt avgorande for
effektiv fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling. Kombinationen av strategiska
samarbeten och allianser & ena sidan och evidensbaserade studier och analyser & den
andra, 6kar mojligheterna att paverka.

Landprogrammens paverkansarbete kompletteras av arbetet pa den globala nivan,
pa EU niva och pa Sverigeniva for att péverka policyprocesser och beslutsfattande i
viktiga globala utvecklingsfragor som exempelvis klimatfrdgan och FN:s nya
héllbarhetsmal.

Arbetet underbyggs av egna analyser av den verksamhet som Svenska kyrkan
tillsammans med partner genomfor, men relaterar ocksé till aktuell forskning och
andra aktorers erfarenheter. Genom att bade paverka beslutsfattare att agera i de
globala policyfrdgorna och att péverka attityder och stdllningstaganden i kyrka och
samhdlle bidrar vi till fordndring. Det 4r av vikt att arbeta med olika metoder for att fa
engagerade 1 Svenska kyrkan, inte minst unga, att aktivt delta i opinionsbildning.

Program f6r humanitdra insatser

Svenska kyrkan har ett mandat att rddda liv och lindra ndd i akuta situationer. Detta
uppdrag utfors genom humanitira insatser som primért samordnas inom Action by
Churches Together, ACT-alliansen, men det utférs dven i samarbete med andra
partner. Det humanitéra arbetet bedrivs utifran internationella standarder och
principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. Svenska kyrkan har
beredskap att bistd med insatser i akuta situationer, primirt i Svenska kyrkans land-
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programslédnder, men dven i sérskilda fall i lander ddr Svenska kyrkan inte har ett
tidigare samarbete.

Med anledning av de miljontals utsatta méanniskor som lever i Mellandstern
forstarks de humanitira insatserna med sérskilt fokus pa familjers och barns
forhallanden samt pé flyktingar frdn Syrien och Irak. Under 2015 sker en revidering
av region- och landprogrammen i Mellandstern med anledning av kyrkostyrelsens
beslut, som ligger till grund for nya insatser med start fran 2016 och framét. Det
planeras ockséd kompetenshdjande insatser for att rusta medarbetare och partner i
fragor om religions- och dvertygelsefrihet.

Samarbete i globala ekumeniska allianser

Svenska kyrkan dr en del av den vérldsvida kyrkan och vill vara en aktiv medlem for
att starka ekumeniska globala allianser, verka for tro och tillsammans bidra till att
kyrkor blir inkluderande och héllbara.

Samarbetet med Kyrkornas vérldsrad (KV) och Lutherska varldsforbundet (LVF)
kommer under perioden att fokusera pa de tematiska policyomraden som anges ovan.
Det giller inte minst KV:s uppdrag som samlande kraft for medlemskyrkor i
teologisk reflektion, stirkande av kvinnors rost och ledarskap samt interreligios
dialog for fred och forsoning. Under ramperioden kommer Svenska kyrkan att Gverga
till att stodja KV med ett dvergripande kirnstdd, som innebér att KV sjilva kan
prioritera inom vilka omraden som Svenska kyrkans medel ska anvéndas. Samtidigt
kommer dialogen mellan Svenska kyrkan och KV att inriktas mot strategiska
overgripande fragor och inom de fem policyomrdden som angetts ovan. KV:s och
ACT-alliansens unika ingdng i FN-systemet, bland annat genom det globala
ekumeniska FN-kontoret i New York och Genéve, fér fortsatt stod under perioden.
Detta bidrar till att stdrka kyrkornas rost i globala rattvisefragor. ACT-alliansen har
en ny global strategi for perioden 2015-2018, som antogs av generalforsamlingen i
oktober 2014, som riktas mot arbete for ménsklig virdighet, lokal hallbar utveckling,
klimat och miljo samt mot att stirka alliansen institutionellt. Vad géller det senare
handlar det om att stirka samordningen och kapaciteten hos de regionala och natio-
nella ACT forumen for att béittre samverka 1 humanitéra insatser, katastrofriskreduce-
ring och gemensamma strategier for 1angsiktigt diakonalt bistandsarbete. Under 2015
och 2016 deltar Svenska kyrkan aktivt i ACT-alliansens gemensamma globala
kampanj i klimatfragan, bland annat genom att anordna pilgrimsvandringar och med
nirvaro samt uppfoljning av det globala FN toppmétet i december 2015 i Paris.
Genom ACT-alliansens EU kontor i Bryssel, som etablerades 1 januari 2015, finns nu
ett mer synligt, resursstarkt och fokuserat paverkanskontor gentemot EU institutio-
nerna. Fokus kommer att ligga pa EU:s gemensamma utvecklingspolitik, klimat-
arbete och arbete for livsmedelssdkerhet. Genom kontoret finns en europeisk samord-
ning av paverkansarbetet for en réttvis fred i Israel/Palestina och for demokratisk
samhéllsutveckling i Centralamerika, med respekt for de ménskliga rattigheterna.

Stod fortsitter att utgé till LVF:s globala program for att stirka lutherska kyrkors
teologi och utbildningar, organisations- och ledarskapsutveckling samt genderfragor.
LVF har ockséd en unik mdjlighet att skapa ett hogprofilerat lobbyarbete i ménskliga
rittigheter genom att linka alternativa rapporteringar fran sina lokala faltkontor till
UNHCR, FN:s Hogkommissarie for Méanskliga Réttigheter och FN:s rdd for ménsk-
liga réttigheter.
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Utsdnda medarbetare

Svenska kyrkans internationella arbete sekonderar medarbetare till samarbetskyrkor
och andra partnerorganisationer for att stirka deras kapacitet att uppfylla sina egna
insatsmal eller for att stirka relationen med Svenska kyrkan generellt. Vi har ocksa
medarbetare som utgdr Svenska kyrkans landrepresentanter, och som haller nira
kontakt med samarbetspartner och deltar i nationella ACT forum och i andra ekume-
niska sammanhang. Under perioden riknar vi med 25 till 30 medarbetare utséinda pé
langre tid. I tilldgg till detta finns ocksé den humanitéra poolen, i vilken medarbetare
med sérskild psykosocial kompetens ingér, som péd uppdrag av ACT-alliansen aker
till katastrofsituationer for att antingen bidra med psykosocial expertis i behovs-
analyser eller stodja lokala organisationers medarbetare med psykosocialt stod. I de
flesta fallen handlar det om kortare uppdrag pa mellan en och sex ménader.

Arbetet med engagemang, stod, insamling och vinrelationer

Detta arbete relaterar dven till skrivelsens avsnitt Stod till stift och forsamlingar,
men beskrivs hér sé att den internationella verksamheten redovisas i sin helhet. Den
internationella verksamheten ska utgora ett stod och en samordning for forsam-
lingars och stifts engagemang i internationella fragor. Under de kommande &ren
kommer detta stod att utvecklas och arbetet inom Svenska kyrkan att fornyas.

Det ér av stor vikt att vidmakthélla det stora engagemang for Svenska kyrkans
internationella arbete som finns bland ideellt engagerade. Samtidigt behover
kontaktytor med anstidllda och fortroendevalda stirkas, for att det internationella
arbetet ska integreras i fOrsamlingarnas och stiftens egna verksamhetsplaner,
budgetar och insatser. Samtliga nivaer i Svenska kyrkan bér ett gemensamt ansvar
for Svenska kyrkans internationella arbete. Insatser genomfors for att hoja
kunskapen om det internationella arbetet for alla inom Svenska kyrkan. Arbetet for
att mojliggéra for ménniskor i Sverige och i partnerkyrkor att dela erfarenheter
omkring tro och liv kommer att fortsdtta. Likasa fortsétter utvecklingen av de
utbytesprogram som finns. Sérskilt stdd prioriteras med syfte att utveckla former for
delande, radgivning och samordning av de védnrelationer som idag bérs av nationell
niva, stiften och forsamlingarna. Stodfunktionen utgdr ett stod for stiftens arbete
med att frdmja internationell mission och diakoni i férsamlingslivet. Vidare under-
s0ks mojligheten att omvandla en del av de projekt som nationell niva idag ansvarar
for till att bli vinprojekt som stift och forsamlingar istillet bar och far mojlighet att
utveckla en nérmare relation till. Insamlingsmarknaden &r konkurrensutsatt, men
maélséttningen &r att 6ka insamlingen fran forsamlingar och kyrkndra sammanhang
vilket kriaver ett fortsatt starkt och okat fortroende for hela verksamheten. Manga
forsamlingar vill bidra till det internationella arbetet genom att avsétta medel i sin
reguljdra budget och under perioden gors insatser for att underlitta detta. Insatserna
for att engagera den viktiga &ldersgruppen 18-30 é&r intensifieras genom bland annat
projektet Agera i samarbete med Svenska Kyrkans Unga.

Internt utvecklings- och kvalitetssdkringsarbete

Det kvalitetsarbete som krévs inom verksamheten i och med att Svenska kyrkans
internationella arbete &r certifierat i Humanitarian Accountability Partnership, HAP,
kommer att implementeras gradvis under en femarsperiod, med start 2014. Under
2015 genomfordes en dversyn av HAP:s internationella sekretariat om hur Svenska
kyrkans internationella arbete lever upp till sina kvalitetsdtaganden. I Sversynen
ingick att undersoka mojligheten for det internationella arbetet att bli certifierat
enligt den nya internationella kvalitetsstandarden Core Humanitarian Standard,
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CHS, som alla globala humanitéra organisationer har enats om. Preliminédra resultat
visar att vi har goda forutséttningar for att bli certifierade enligt den nya standarden,
men att ett antal atgdrder maste vidtas under ramperioden, som till exempel att
publicera betydligt fler nyckeldokument pa engelska sé& att de blir tillgdngliga for
internationella samarbetspartner. Det kan innebéra att nya direktiv om engelska som
arbets- och kommunikationssprak kan behdva tas under perioden. Det innebér ocksa
att webben méste goras om utifran dessa forutsittningar.

Tabell 4. Kostnader och finansiering av internationell mission och diakoni

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 353| 363| 403| 449| 453 78| 120

Varav insamlade medel 177 171 184| 187| 191 30| 33

Varav erhallna bidrag 163 178 216| 259| 259| 45| 84
Varav ovr. int., férandr. dest.

medel 13 14 3 3 3 3 3

Ranta destinerade medel 0 1 1 1 1 0 0

Kostnader -428| -453| -496| -542| -546| -80| -122

Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Intékterna okar jAmfort med tidigare ram framst till f61jd av den planerade 6kningen
av insamlade medel och av bidrag frdn myndigheter och organisationer. Nivén pa
finansiering fran allmin utjimningsavgift foljer den langsiktiga plan som kyrko-
styrelsen tidigare utformat med tilligg for halva finansieringen av satsningen i
Mellanostern. Resterande del finansieras av destinerade medel. For verksamheten
2016 finns 117 miljoner kronor i destinerade medel (se dven tabell 27).

I enlighet med kyrkomotets beslut 2007 ingér 30 miljoner kronor avseende
bostadsbyggnadsprojekt pa Olivberget i Jerusalem. Kostnaden fordelas med 10
miljoner kronor for respektive ér.

Den internationella verksamheten finansieras till stor del genom externa bidrag,
huvudsakligen frén Sida. Dessa kan fordndras under planeringsperioden och med-
fora att kostnadsramen Okar eller minskar.

Stod till stift och forsamlingar

Uppdraget &r att stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet.

Stodet till forsamlingar ges antingen direkt eller via stiften, dértill ldmnas stod
till stiften utan en direkt koppling vidare till férsamlingsnivén. Vissa utvecklings-
arbeten dger rum i samarbete med négot eller ndgra stift med sérskilt intresse och
engagemang inom ett verksamhetsomrade. Likasa tar ibland négot eller nagra stift
ansvar for nationell samordning och utveckling i en frdga for en kortare eller lingre
period, exempelvis sd som négra stift gér for omrédet arbetshandledning och for
spetsutbildningar som kréver allt for stora resurser for stiften att bira pa egen hand.

Verksamheten inriktas pa att ge stod inom de stdrre prioriterade omraden som
kyrkostyrelsen och stiften kommit &verens om: omvdrldsanalys och forskning,
administrativ samverkan, stod till forsamlingens grundliggande uppgift samt
kommunikation, omraden som Overgripande beskrivs i tidigare avsnitt.

Har foljer ndgra exempel pé kyrkostyrelsens stod till stift och forsamling:
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Dela tro — dela liv

Maénga ménniskor har en begriansad erfarenhet och forstéelse for hur kristen tro kan
ge mening och sammanhang. Detta beskrivs i den del av omvérldsanalysen som
behandlar engagemang och samhorighet. Den storre satsningen pa kyrkans under-
visning och mission for alla &ldrar, Dela tro — dela liv, genomfors under perioden
och kulminerar under reformationsjubileet 2017. Syftet &r att stirka forsamlingarna i
den grundlidggande uppgiften genom att bland annat kompetensutveckla och stirka
anstillda, fortroendevalda och ideella medarbetare som bérare av tro. Kyrkostyrelsen
anser ocksé att det dr angelédget att satsningen bidrar till forsamlingarnas arbete for
minniskors livsldnga ldrande och att satsningen ska paverka fOrsamlingarnas
strukturerade langsiktiga planering i sina undervisnings- och missionsuppdrag.

Det konkreta innehéllet i satsningen genomfors i samarbete mellan kyrkostyrelsen,
stiften och forsamlingarna. Som exempel genomfors en arlig konferens som bidrag
till fortbildning i stift och férsamling samt motesplatser for erfarenhetsutbyte och
larande.

Kartldggning, analys och forskning genomfors och en delsatsning genomfors i
samarbete med Svenska Kyrkans Unga som ett bidrag till att stirka ungas livs-
kvalitet. Det finns bland annat delsatsningar for att lyfta kyrkorummets mojligheter
och stirka kunskapen om Bibelns berittelser och betydelse i kristen tradition samt
delsatsningar 1 syfte att genomfora pedagogiskt strategiskt arbete i forsamlingar.
Kyrkostyrelsen menar att det gemensamma utvecklingsarbetet maste fortsitta dven
efter det att denna specifika satsning har avslutats.

Kyrkostyrelsen avser att arligen folja processen och informera kyrkométet om
hur den fortskrider samt presentera en utvérdering av genomfdrandet och malupp-
fyllelsen for kyrkomoétet 2019. Kyrkomotet beslutade 2012 att faststélla en ram pa
60 miljoner kronor for detta dndamal utéver ordinarie ram, under &ren 2013-2018.
Denna ram redovisas sérskilt 1 tabell 25. Kyrkostyrelsen har hittills fatt in ett
femtontal ansokningar, vilket innebér att det fortfarande finns mojligheter till fler
delsatsningar i stift och férsamlingar.

Kyrkohandboken

I arbetet med revision av kyrkohandboken frimjas det gemensamma for Svenska
kyrkan och den lokala gestaltningen for gudstjénstglddje i forsamlingarna. Engage-
manget for den genomforda remissomgéngen av forslaget till ny kyrkohandbok 2013
vittnar om stort intresse bland ménga ménniskor. I revisionsarbetet som forléngts
forstirks den musikaliska kompetensen. Under perioden 20162017 kommer kyrko-
handboksrevisionen att slutfoéras och ett slutforslag till ny kyrkohandbok ldmnas till
kyrkomdotet 2017, for att sedan kunna tas i bruk pa pésk- eller pingstdagen 2018. I
slutfasen kvalitetssékras forslaget med sérskild teologisk, spraklig och musikalisk
expertkompetens. En uppfoljande remittering till stift och forsamlingar dger rum
under varen 2016.

Efter beslut i kyrkomdtet slutbearbetas kyrkohandbokens &versdttningar till
nationella minoritetssprak, svenskt teckensprdk och andra sprik till exempel
engelska.

Det finns ett kyrkomdtesuppdrag, KmSkr 2014:20 Kyrkohandbok for Svenska
kyrkan knutet till arbetet.
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Reformationsfirande

Planeringen av ett reformationsfirande har paborjats i samverkan med Lutherska
varldsforbundet (LVF) och Sveriges kristna rad (SKR) i enlighet med kyrkmotes-
uppdraget, KmSkr 2011:6, For ett firande av reformationens 500-arsjubileum 2017.
Malet med firandet dr att aktualisera och levandegora kristen tro pa ett sétt som
haller samman détid, nutid och framtid och som pekar mot dess fordndrande kraft.
Det finns fyra principer for reformationsaret bearbetade utifrdn LVF:s grundsatser:
Jesus Kristus i centrum, Ekumenisk Iyhérdhet, En global angeldgenhet, Individens
bemyndigande och Behovet av att stindigt reformeras. Firandet kommer att ha en
folkbildande karaktir och bland annat kommer en kunskapsbank att byggas upp pa
Svenska kyrkans hemsida, som blir anvéndbar for bade den breda allmédnheten och
for kyrkans medarbetare. Stift och forsamlingar kommer att erbjudas inspirations-
paket for barn och ungdomar. Firandet kommer att prigla flera av de aterkommande
arrangemang som finns inom Svenska kyrkan fore, under och efter reformationsaret
samt férga tre storre arrangemang under 2017: Teologifestivalen, Virldens fest och
Se mdnniskan scenen pad Bok- och biblioteksmissan. Dértill planeras det unika
arrangemanget Reformationsveckan i oktober 2017.

LVF och Katolska kyrkans ekumeniska hogtidlighdllande av reformationens
500-érsjubileum hosten 2016, innebér ett ekonomiskt bidrag samt personellt stod for
att hirbargera manifestationen.

Hallbarhet

Det handlar om att i planeringen for stdd till stift och forsamlingar identifiera de
omraden som stirker ett hallbart samhille och ett meningsskapande kyrkoliv. Darfor
omfattar kyrkostyrelsens arbete stod till klimatarbete, utveckling av det diakonala
arbetet och utmaning i identitets- och méanniskovérdesfragor, som samtliga bidrar till
en global sammanhallning.

Svenska kyrkan har ett sérskilt ansvar ndr ménniskovérdet krdnks och nér
skillnaden mellan manniskor blir storre. En konkret utmaning ar att all verksamhet
ska vara tillgéngligt for alla oavsett funktionsnedsittning eller social utsatthet.

Kyrkostyrelsen foljer FN:s klimatforhandlingar och bidrar till opinionsbildning.
Det finns certifieringssystem och andra verktyg for férsamlingars omstéllningsarbete
for miljon och biskopsbrevet om klimatet lyfts fram.

Inom arbetet for héllbarhet &r det viktigt att samverka med andra organisationer
och nitverk bade i Sverige och internationellt, till exempel Konferensen for
europeiska kyrkor. Manga av de fragor Svenska kyrkan arbetar for globalt i Sverige
kréaver ett europeiskt perspektiv och samarbete. Ekumeniska EU-kontoret i Sverige,
dar Svenska kyrkan genom SKR ér en av huvudminnen ar ett stod till forsamling-
arnas utvecklingsarbete genom kunskapsformedling och handledning vid ans6kningar
om ekonomiskt stod frdn EU, en vérdefull samarbetspartner inte minst i frdgor som
handlar om férsamlingarnas arbete med asylsokande och flyktingar.

Genom Fairtrade Sverige AB, som Svenska kyrkan dger till hilften, paverkar
Svenska kyrkan detaljhandeln, aterforséiljare och grossister att framstélla produkter
pa ett hallbart sitt.

Genom att erbjuda stift och forsamlingar en finanspolicy och etiskt ansvarsfulla
investeringsmdjligheter, vilka vilar pa grundprinciperna om ménniskovirde och
forvaltarskap, kompletterar kapitalforvaltningen det arbete som sker pa andra hall
inom Svenska kyrkan.
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Diakonalt utvecklingsarbete

Svenska kyrkan strdvar efter att ta utgangspunkt i ett réttighetsbaserat diakonalt
arbete som innebér att individen far mojlighet till inflytande dver sitt liv, att berdrda
parter involveras och att grundorsakerna till en problematik identifieras.

Svenska kyrkans forsamlingar finns idag pé nya arenor och den diakonala
verksamheten hittar nya former. Det stéller nya krav i friga om analys, kompetens
och kvalitet. Pa kort sikt vill vi 6ka medvetenheten om vilken roll Svenska kyrkans
diakonala arbete har ur ett samhillsperspektiv, dess bidrag till vilfird i samhillet
samt kopplingen till vért uppdrag som kyrka. Som exempel finns ett nationellt
webbverktyg som stdd vid planeringen av forsamlingens diakonala arbete som leder
till lokala diakonipastoraler med handlingsplaner.

Kyrkostyrelsen antog 2013 en plattform om Svenska kyrkans roll och uppgift i
den svenska vilfdrden. Syftet med plattformen ar att beskriva motiv och principer
vigledande for Svenska kyrkan pé nationell niva. Den ska fungera inspirerande for
forsamlingar och stift. Kyrkostyrelsen planerar for en fortsatt bearbetning av
Svenska kyrkans roll och uppgift i vilfarden och arbetet rymmer en flerarig dialog-
och arbetsprocess i1 ndra samrad med stiften samt ett strukturerat erfarenhetsutbyte
och kunskapsspridning. Vid den fortsatta bearbetningen av vélfardsfrdgorna ska den
antagna plattformen fungera badde som ram och som utgangspunkt.

I de samhillsforandringar som sker pa vilfardsomradet efterfrigas Svenska
kyrkan och det mervirde kyrkans delaktighet i en social ekonomi innebédr. Som
exempel pa Svenska kyrkans samhéllsnytta finns sedan linge flera etablerade lokala
samarbeten mellan Arbetsformedlingen och forsamlingar i syfte att stodja méanniskor
i arbetsloshet. Ett nationellt projekt kommer att genomféras under perioden i
samarbete med Arbetsformedlingen centralt och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation i syfte att inspirera och stirka forsamlingarnas kompetens ytterligare
inom omréadet.

Integration, mangfald och sjalavard

Framviéxten av framlingsfientliga grupper manar Svenska kyrkan att agera. Nér
demokratin och kyrkans vérderingar hotas har Svenska kyrkan ett uppdrag att skapa
arenor for samtal och std upp for ménskliga réttigheter, integration och allas lika
varde. Svenska kyrkan dr en viktig rost i samhillsdebatten och denna roll behover
starkas ytterligare.

En stodfunktion kommer att etableras pé nationell nivé i samrad med stiften for
att bista stift och forsamlingar med kunskap och aktuell information for deras arbete
med flyktingar och asyls6kande. Det &dr onskvért att den kunskap och erfarenhet som
finns i Svenska kyrkans humanitira arbete utomlands tillvaratas i arbetet och
mottagandet av asylsokande och flyktingar i Sverige. Svenska kyrkan kommer dven
fortsittningsvis bidra till verksamheten och utvecklingen av Rddgivningsbyrdn for
asylsékande och flyktingar.

Kyrkostyrelsen vill under planeringsperioden ka medvetenheten i hbtq-fragor.
Kyrkostyrelsens ambition dr att ta fram och presentera en forenklad processmodell
for arbete med hbtqg-fragor, som kan anvéndas i forsamlingar.

Det ges stod till stiftens arbete for att motverka sexuella trakasserier och vald i
néra relationer och till arbete i gender- och mangfaldsfragor. Jadmstilldhetsskrivelsen
som redogdr for jamstélldheten i Svenska kyrkan och som presenteras for kyrko-
motet vart fjairde ar medverkar till att frdgan om jamstdlldhet uppméarksammas.
Naista gang en jamstélldhetsskrivelse lamnas ér 2016.
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Kyrkostyrelsen samordnar Svenska kyrkans familjeradgivning samt en del av
sjdlavarden péd samhéllets institutioner. Likas& samordnas tre telefonjourer och den
nystartade sjdlavarden pa nétet, inte minst viktiga i kyrkans arbete for att forhindra
suicid. Med anledning av ett kyrkomdtesuppdrag (KmSkr 2013:14), kommer perio-
den att innebéra ett utvecklingsarbete vad giller kyrkans méte med ménniskor i sorg
kopplat till begravning.

Barn, ungdomar och unga vuxna

Arbetet med att stirka barns och ungas delaktighet i Svenska kyrkan fortsétter i
samverkan med stiften. Medarbetare som méter barn och unga erbjuds fortbildning
och inspiration inom exempelvis konfirmandarbetet och for samarbetet mellan kyrka
och skola. Nationella fortbildningar for métet med barn och unga med neuro-
psykiatriska funktionsnedséttningar erbjuds dven fortsdttningsvis och pedagogiskt
utvecklingsarbete med det kyrkliga kulturarvet och kyrkorummet som resurs
kommer att initieras. Under verksamhetsperioden kommer chefer for forskolor med
Svenska kyrkan som huvudman att mdétas for erfarenhetsutbyte. Samarbetet med
Svenska fotbollsforbundet fortsitter att utvecklas och genom detta etableras en
kontakt med barn och unga som innebér att den som &r ung inte maste vélja antingen
kyrkan eller idrotten.

Under perioden genomfors det tvadelade kyrkomotesuppdraget, KmSkr 2013:18
om konfirmation, med syftet att dels stéirka informationsinsatser och dels uppmérk-
samma konfirmationens betydelse som ett stod till ungas livskvalitet si som det
formuleras i Svenska kyrkans riktlinjer for konfirmandarbetet.

Det ar vérdefullt med flera alternativ i konfirmandarbetet som olika inriktningar
och teman som moter ungdomars skilda intressen. Erfarenheten visar att konfirma-
tionsléger dr oslagbart i sin form och négot som uppskattas av konfirmanderna. Men
fordldrarnas mojlighet att finansiera konfirmandtiden fér inte paverka tonaringarnas
mojlighet till en meningsfull konfirmandtid. Verksamhet som riktar sig till fordldrar,
barn och unga fér inte stdnga ute ndgon pa grund av ekonomisk eller social utsatthet.
Aven barn som placerats i samhillsvard har ritt till delaktighet i Svenska kyrkans
forsamlingar. Detta kriver att avgiftsfria aktiviteter erbjuds som i sin tur kriver
uppmérksamhet for frdgan och resurser lokalt. De dkade klyftor som finns i sam-
héllet och som beskrivs i omvérldsanalysen ska motverkas i hela Svenska kyrkans
verksambhet.

Unga vuxna &r en ofta bortglomd grupp som stundtals faller utanfér Svenska
kyrkans malgruppsanpassade verksamhet. I denna grupp finns bade kompetens, vilja
till ideellt engagemang och en stor nyfikenhet. Det finns manga ideellt engagerade i
konfirmandarbetet lokalt, inte minst unga konfirmandledare som behover fortsatt
stimulans och uppmuntran.

Eftersom unga ménniskor ofta flyttar, som ocksd ndmns i omvérldsanalysen,
pagér ett arbete for att utveckla arbetssitt och tekniska verktyg som synliggdr och
underlittar mdjligheten att folja unga medlemmar som byter bostadsort. P& storre
hogskoleorter viljer ménga studenter att delta i det ekumeniska arbete som bedrivs i
Universitetskyrkan, men for bade studenter och andra unga kan en personlig
inbjudan frén en forsamling péd den nya bostadsorten innebéra en naturlig ingéng
aven till det lokala forsamlingslivet. Svenska Kyrkans Unga vittnar om hur unga
ménniskor forlorar kontakten med kyrkan nér de byter bostadsort.

Eftersom Svenska kyrkan &r rikstdckande finns forutsdttningar att medvetet och
strukturerat f6lja vara medlemmar sé att relationen kan besta pa den nya bostadsorten
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och forsamlingar kommer att ges mdjlighet att under planeringsperioden i ndgon form
fé kdinnedom om de unga ménniskor som flyttar till orten, s&vél som dldre.

Ett kyrkomdtesuppdrag ska hanteras under planeringsperioden, KmSkr 2014:2,
Nationellt program for praktik for unga.

Det ekonomiska stodet till Svenska Kyrkans Unga utdkas under planerings-
perioden.

Ideellt engagemang

I den aktuella studie som ndmns i omvérldsanalysen framgér det positiva tecknet att
700 000 personer skulle kunna tinka sig att gora en ideell insats inom ramen for
Svenska kyrkans verksamhet, frimst inom det sociala omriddet. Denna dolda
rikedom av ménniskor, som idag saknar en ndrmare relation till Svenska kyrkans
verksamhet, maste beredas plats for sitt engagemang och anstéllda medarbetare i
Svenska kyrkan behover utbildas i att leda ideella medarbetare. Att ta vara pé ideella
krafter &r ett uppdrag som inte bara handlar om att fordela redan identifierade
arbetsuppgifter. Det handlar ocksa om att ta tillvara ménniskor som i konsekvens av
sitt dop vill bidra med sin specifika kompetens, sina nitverk och visioner som i sin
tur kan paverka och férnya Svenska kyrkan.

Att verka for en kyrka med fler ideella krafter 4&r en utmaning som kriver
ytterligare kulturférdndring, sé att det ideella engagemanget kan tillfora, berika och
stirka verksamheten.

Att som individ gora en insats i en verksamhet som kyrkans, kan bade skapa
mening och sammanhang, ge livsmod och néring till fortsatt identitets- och tros-
utveckling. Praktisk handling dr for manga en vég till tro och for den ideellt
engagerade kan detta vara en ingang till férdjupad tro och kyrklig gemenskap, inte
minst for yngre ménniskor.

Svenska kyrkan stodjer ideellt engagemang genom att stodja nétverket Ideellt
forum i Svenska kyrkan och Volontdrbyran i Svenska kyrkan som i samverkan med
stiften erbjuder fortbildning, erfarenhetsutbyte och larande. Svenska kyrkan &r ocksa
medlem i paraplyorganisationen Forum — Idéburna organisationer med social
inriktning. Vidare ldmnas organisationsbidrag till EFS.

Flersprakighet och minoriteters rattigheter

De lagstadgade minoritetsrittigheterna som ndmns i omvérldsanalysen péverkar
forsamlingarnas arbete. Arbetet inom flersprakighetsomradet inriktas pé att fullfolja
de kunskapshdjande och metodutvecklande insatser som planerats och som
forvantas ge forsamlingar bittre fOrutsdttningar att klara den grundliaggande
uppgiften dven pd de nationella minoritetsspraken. For att detta ska kunna ske
behover biblar, psalmer och kyrkohandbocker goras tillgéngliga pa dessa sprék. Det
behovs ocksé insatser for att inkludera dova och horselskadade i Svenska kyrkans
verksamhet. Sarskilt fokus laggs pa att utveckla Svenska kyrkans flersprakiga arbete
bland barn och unga for att stirka minoritets- och urfolksbarns och ungas identitet,
livsmod och andliga utveckling.

Under perioden stirks insatserna for att synliggdra samers erfarenheter. De
diakonala insatserna behover stirkas for att mota samer i deras existentiella fragor
och for att oka dialogen med majoritetssamhéllet. Sommaren 2017 stdr Svenska
kyrkan vird for de samiska kyrkodagarna i Arvidsjaur.

Svenska kyrkans arbete med inkludering av romer och resande forstirks genom
ett projekt som pagar fram till sommaren 2016.
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Kommunikationsstod

De forandrade kommunikationsmonstren utmanar Svenska kyrkan. Kyrkan ar
kommunikativ till sitt véisen och behdver stindigt prova nya végar i sin kommu-
nikation, i att formedla sitt budskap och delta i samhillssamtalet. Ett uttryck for
denna prioritering &r ett fortsatt och stirkt praktiskt och strategiskt kommunikations-
stod frén kyrkostyrelsen, inte minst i det nya medielandskapet samt utveckla nya
arenor for reflektion och samtal i kyrka och samhille.

De kédrnviarden och ledord som ska prigla all kommunikation &r nérvaro,
Oppenhet och hopp. Allt kommunikationsarbete ska sikta mot en kyrka som mén-
niskor har en positiv relation till och kénner glddje &ver att tillhéra. Den nationella
nivan ska fungera som en sammanhéllande kraft genom samlat kommunikationsstod
till stift och férsamlingar.

Det behdver satsas mera pa kommunikation till en bredare allménhet de ndrmaste
aren och konkret innebér det att tematiska och malgruppsanpassade verktyg behover
utarbetas, sdsom exempelvis den nyligen etablerade ungdomsportalen och den nya
ljustdndningsfunktionen som 6ppnade 2014. Under perioden som kommer ar bland
annat kyrkovalet 2017 en kommunikationsutmaning.

Den digitala kommunikationen behdver forbittras, inte minst internt i Svenska
kyrkan genom intranétet. Det géller ocksé kyrkans nérvaro pa sociala medier i stort
och genom att utveckla det pastorala arbetet i de sérskilda forum som finns och som
behover etableras pa nitet. Sociala medier &r ett naturligt sétt att nd och behélla
kontakten med unga méanniskor till exempel efter konfirmationen.

Kyrkométesuppdraget KmSKr 2014:17 Svenska kyrkan pa nétet, handlar om att
skapa en barnportal for Svenska kyrkan och intensifiera arbetet med att tillganglig-
gora webbsédnda gudstjanster pa nitet vilket genomfors under planeringsperioden.

Arbetet med att gora psalmboken tillgdnglig pa nétet fortsdtter i samarbete med
Verbum Forlag AB, ett arbete som bygger pa kyrkométesuppdraget Den svenska
psalmboken, KmSkr 2011:10.

Att samordna, prioritera och effektivisera i kommunikationsarbetet for hela
Svenska kyrkan minskar andelen trycksaker, vilket spar resurser och bidrar till ett
hallbart samhélle.

Administrativ samverkan

Kyrkomotet har vid flera tillfédllen konstaterat att samverkans- och samordnings-
omradet inom Svenska kyrkan &r ett angeldget och prioriterat omrade for att arbetet
ska bedrivas dndamalsenligt, kostnadseffektivt, kvalitativt och hallbart. Medlems-
utvecklingen, de makroekonomiska faktorerna samt den samhéllsekonomiska
utvecklingen med privatekonomiska konsekvenser som foljd paverkar avgiftsunder-
lagets storlek och ddrmed Svenska kyrkans ekonomi. For att méta de kostnads-
Okningar som finns for samtliga enheter i Svenska kyrkan planerar kyrkostyrelsen
vidare for en allt mer langtgadende administrativ samverkan, s att forsamlingar dven
fortséttningsvis ska kunna utféra den grundldggande uppgiften lokalt. Kyrko-
styrelsens strdvan &r att det ska finnas en likvérdig kvalitet i hela Svenska kyrkan
trots att forutsittningarna &r olika.

Kyrkostyrelsen goér bedomningen att de administrativa samverkansomradena
ekonomi- och ldneadministration, fastighetsforvaltning, inkopsstdd, IT-system
inklusive telefoni och videokonferenser samt dokument-, drende- och arkivhantering
bor prioriteras. Verksamheten ska darfor fokusera pa stod inom dessa omraden
under planeringsperioden. Arbetet inriktas pé att, i den utstrdckning det &r motiverat
ur ett kostnads- och kvalitetsperspektiv, utveckla gemensamma arbetssitt och
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systemstod. Utvecklingen av gemensamma stdd kréver &ven att support- och
utbildningsfragor hanteras och utvecklas sa att det finns ett &ndamélsenligt stod till
verksamheten.

Administrativ samverkan ar det omrdde som enligt kyrkostyrelsen ska ses som
mest prioriterat ur ett ekonomiskt perspektiv. Ett arbete pagar med att konkretisera
malsdttningar inom respektive del i form av bland annat besparingspotential och
kvalitativa aspekter.

Ramavtal for hela Svenska kyrkan har under 2014 genererat besparingar péd drygt
70 miljoner kronor, en 6kning med drygt 20 miljoner kronor i forhallande till aret
innan. D& efterfrigan pd gemensamma avtal &r fortsatt hog inom flera omriden
vidareutvecklas upphandlingsfunktionen under de kommande aren.

En inledande analys indikerar att det inom inkdpsomradet kan finnas en potential
till arliga besparingar pd mellan 300400 miljoner kronor som helhet i Svenska
kyrkan om arbetet med inkdp hanteras pa ett mer systematiskt och gemensamt sétt.

Kyrkostyrelsen sluter varje ar ett kopieringsavtal med Bonus Presskopia som
innebér att forsamlingar utan kostnad har ritt att fritt kopiera exempelvis sangtexter i
verksamheten. Med anledning av den nya kyrkohandboken kommer behovet av avtal
for kopiering att paverkas.

Att verka for forsamlingarnas och stiftens forméga att finna finansiering for
utvecklingsarbete eller sérskilda satsningar dr en strategisk uppgift. Det finns ett
ramavtal med Ekumeniska EU-kontoret som har till uppgift att ge stdd till stift och
forsamlingar vid ansdkan om EU- och Socialfondsfinansiering.

Utvecklingsarbetet sker i néra samverkan med stiften bade vad géller kontinu-
erlig analys och den fortsatta planeringen. Ett samverkansorgan mellan stiften och
det administrativa omrddet inom den nationella nivén har inréttats.

Kyrkostyrelsen konstaterar att den gemensamma IT-plattformen, GIP, &r en
central forutsittning for fortsatt administrativ samverkan. Darfor foreslar kyrko-
styrelsen ett bidrag for fortsatt subvention av anslutning av nya enheter till GIP.
Bidraget foreslas uppgéa till 150 miljoner kronor for perioden 2016-2018 och
kyrkostyrelsens mélséttning ar att minst 85 procent av kyrkans anstéllda &r anslutna
till GIP vid utgéngen av 2018. Detta motsvarar drygt 9 000 ytterligare anslutna
anvéndare. Utgangspunkten dr att stiften har fortsatt uppgift att regionalt driva
arbetet kopplat till GIP och besluta om vilka kostnader som ska finansieras.
Anvindning av bidraget forutsatter att stiften forst forbrukar de medel de avsatt for
inférande av GIP. Kyrkostyrelsen foreslds f4 mandat att besluta om de nédrmare
villkoren for bidraget.

Tabell 5. Kostnader och finansiering av stod till stift och forsamlingar

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 24 18 19 16 16 0 -1
Allméan utjgmningsavgift 137 89 72 62 129 7 -9
Finansforvaltningen 64 61 144 157 99 70 87
Kostnader -225 -168 -235 -235 -244 -77 -77
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna okar jamfort med tidigare ram. Den framsta satsningen avser admi-
nistrativ samverkan med 50 miljoner kronor per ar som stod till stiften for anslutning
av nya enheter till den gemensamma IT-plattformen. Resursforstiarkning sker ocksa
inom gemensamma administrativa system, fastighetsomradet och kommunikations-
stod.
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Svenska kyrkans utbildningsinstitut

Uppdraget ar att ange villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna,
bestdimma utbildningsplaner samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds
i tillricklig omfattning. Vidare dr uppdraget att stodja rekrytering till kyrklig tjénst
och utbildning. Utbildningarna ska uppfattas som attraktiva och halla en hog kvalitet
till en rimlig kostnad.

Den nya utbildningsordningen géller enligt beslut for de som pébdrjat sina
studier efter den 1 augusti 2013. For de som paboérjat sina studier fore detta datum
géller overgéngsregler enligt beslut i Nédmnden for utbildning, forskning och kultur.
Fran och med hosten 2017 antas dock att den stora majoriteten studerande har f6ljt
2013 érs utbildningsordning.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut, som invigdes hosten 2014, har sin placering
i Uppsala, men undervisning bedrivs ocksd i Lund. Institutet ger en integrerad
pastoralteologisk utbildning efter genomford grundutbildning fér diakoner, férsam-
lingspedagoger, kyrkomusiker och préster som innehéller gemensamma moment,
men ocksé kurser specifika for respektive yrke. Utbildningsinstitutet tog emot sina
forsta studenter hdstterminen 2014.

Till utmaningarna for de forsta &ren, som sammanfaller med planeringsperioden,
hor att hitta en form for organisation av utbildningsinstitutets verksamhet och
personella resurser som haller samman institutet i en gemensam pedagogisk och
teologisk vision. Det krédvs en vil fungerande organisation for kontakter med stiften
som ansvarar for utformningen och genomforandet av minst atta veckors praktik for
samtliga yrkesgrupper. Detta innebér en rad etableringskostnader den forsta tiden.

Det nya utbildningsinstitutet ska stirka studenternas fardigheter och yrkes-
identitet, deras forméga att analysera och reflektera dver kyrkan samt bekréfta och
fordjupa deras samhorighet med Svenska kyrkan. Institutet ska utveckla kyrko-
medarbetare vars kompetens svarar mot Svenska kyrkans framtida behov.

Vidare ska den behorighetsgivande utbildningen for blivande kyrkoherdar
utvirderas och utvecklas. Det, sedan tidigare, initierade uppdraget att undersdka
behovet av att utveckla avancerad vidareutbildning for de fyra professionerna
kommer att f6ljas upp i samrad med stiften.

Institutet bedriver utbildning pé tva orter med cirka 70 mils avstand vilket kraver
resurser for resor mellan utbildningsorterna. Under planeringsperioden behover
dessutom ldrarresurser utokas och kyrkomusikernas utbildning stirkas. Den
pastoralteologiska utbildningen for kyrkomusiker omfattar 20 veckors studier pa
helfart och kommer under ldséret 2015-16 att erbjudas p& halvfart under tva
terminer.

Tabell 6. Kostnader och finansiering av de kyrkliga grundutbildningarna

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014| 2015 2016| 2017| 2018| 2016 2017

Extern finansiering 1 0 0 0 0 0 0
Allman utjdamningsavgift 66 46 52 53 54 0 1
Kostnader -67 -46 -52 -53 -54 0 -1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna &r i stort sett ofordndrade jamfort med tidigare ram. Kostnaderna for
2014 &r hogre dn for ovriga &r da de innehéller etableringskostnader av engéngs-
karaktér och kostnader for parallella verksamheter.
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Svenska teologiska institutet i Jerusalem (STI)

Uppdraget ar att utveckla och fordjupa fragan om kristnas méte med méanniskor av
annan tro, sérskilt i motet med judendomen. Detta sker genom akademisk verksam-
het med forskningsanknytning och deltagande i de dialoger som kan foras i
Jerusalem, kortare kurser av bade akademisk och folkbildande karaktér, internatio-
nella kurser samt lokala program och utveckling av lokala kontakter.

Verksamheten &r inriktad mot fragor som ror kristen livstolkning och ekumenik
och betonar omradena hallbar utveckling, fred och forsoning samt kvalitet och
larande. Verksamheten inriktas ocksd pa att utveckla férdiga kurspaket samt en
samordnande funktion kring kursplanering.

STI &r en resurs for Svenska kyrkan som helhet. Ambitionen ir att samarbetet
med Svenska kyrkans nya utbildningsinstitut och till flera svenska universitet ska
fordjupas. Likasa samarbetet med Sensus studieférbund. Med det 6kade intresset for
hallbar utveckling samt miljo- och skapelseteologi i Jerusalem haller ett gront
pilgrimsarbete pa att utvecklas, och detta kommer att inkluderas i institutets
verksamhet och program.

For att gora STI mer ként, bdde inom Svenska kyrkan och lokalt i Jerusalem,
kommer en marknadsforings- och informationsstrategi att genomforas.

Tabell 7. Kostnader och finansiering av STI

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015 2016| 2017 | 2018 | 2016| 2017

Extern finansiering 1 1 0 0 0 1 1
Allméan utjgmningsavgift 4 4 4 4 4 0 0
Rénta destinerade medel 2 1 2 2 2 1 1
Kostnader -7 -6 -6 -6 -6 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Intikter och kostnader é&r i stort sett ofordndrade jamfort med tidigare ram.

Forskning

Uppdraget ar att frimja forskning inom det teologiska forskningsomradet och andra
for kyrkans liv och verksamhet vésentliga omraden.

Verksamheten inriktas pd att genomfora forskning vars resultat utgdr underlag
for Svenska kyrkans reflektion dver sin identitet och sitt uppdrag samt reflektion
over religionernas roll i det méngkulturella samhillet. Arbetet innebédr ocksé att
tillgéngliggora forskningsresultaten.

Under planeringsperioden kommer forskningen i huvudsak att ske inom f6ljande
omraden: Kyrkans identiteter, diakonal utveckling och vélfardsfragor, manskliga
rattigheter och religionsfrihet, global etik, globala normbildningsprocesser och
mangkulturalism samt genusrelationer i kyrka och samhille. Under perioden 2016—
2018 fortsitter bearbetningen av omradet naturvetenskap, teologi och livstolkning i
projektform i samarbete med flera organisationer, bland annat Chalmers tekniska
hogskola och Sigtunastiftelsen.

Former for hur forskningsresultaten ska kommuniceras brett och komma till
anvéndning i forsamlingarnas verksamhet etableras under perioden.
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Tabell 8. Kostnader och finansiering av forskning

Detalj- | Kostn. [ Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Kostnader 10| 10| -1 11 11 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna ar oférandrade jamfort med tidigare ram.

Kultur

Uppdraget ar att verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialogen
om religion och livstolkning.

Verksamheten inriktas pa att stddja Svenska kyrkan som kulturarrangdr och
starka Svenska kyrkans rost 1 kulturdebatten och kulturens stéllning inom Svenska
kyrkan. Svenska kyrkans kulturstipendier och filmpriser ar ett sétt att stodja motet
mellan kyrka och kultur och bidra till att stérka Svenska kyrkans reflektion kring sin
samtid och sitt uppdrag.

Konceptet Se Mdnniskan vid Bok- och biblioteksmissan i Goteborg fortsétter att
utvecklas liksom arbetet med kulturdialog pa filmens omrade.

Under perioden genomfOrs en inventering av stiftens behov av stdd och
kompetensutveckling inom omradet kultur. Unga ménniskors mdjlighet att erdovra
och uppskatta ett kulturarv som till en bdrjan kdnns fraimmande fér inte underskattas
utan frimodigt erbjudas unga genom att 6ka bild- och kyrkorumspedagogisk
kompetens bland medarbetare i stiften.

Kyrkomotet beslutade 2013 att uppdra till kyrkostyrelsen att etablera ett brett
samrad kring kyrkomusikens framtida roll i samhéllets kulturliv. Kyrkomdtet
beslutade ocksd att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur nationell niva
fortsdttningsvis ska ta sitt ansvar for kyrkomusiken som en del av det kyrkliga
kulturarvet, KmSkr 2013:20. Musiken berdr ménniskor, oberoende av 4alder,
bakgrund och kultur och tar vid dir orden tystnar. Den rika korverksamhet som finns
inom Svenska kyrkan och de manga musikgudstjénster som arrangeras regelbundet
ir en rikedom som méanga ménniskor tar del av. Kyrkomusiken som en del av
kulturarvet ska ha bredd, djup och kvalitet. Arbetet med de kyrkomusikaliska
frigorna kommer darfor att vara i fokus under denna verksamhetsperiod. Under
2016 dger ett nordiskt kyrkomusiksymposium rum.

Tabell 9. Kostnader och finansiering av kultur

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2016 2017

Extern finansiering 0 1 1 1 1 0 0
Allman utjdamningsavgift 5 4 4 4 4 3 3
Kostnader -5 -5 -5 -5 -5
Nettoresultat 0 0 0 0 0

Kostnaderna har minskat jaimfort med tidigare ram. Tidigare ar har kulturarvs-
kostnader redovisats under kultur, men finns nu under rubriken kyrkliga kultur-
minnen.

30



Kyrkliga kulturminnen

Uppdraget &r att besluta om fordelning av kyrkoantikvarisk erséttning och redovisa
anvéndningen till regeringen.

Svenska kyrkan ager 3 400 kyrkor och kapell, varav 3 000 &r skyddade enligt
kulturmiljdlagen. Arligen fir Svenska kyrkan en kyrkoantikvarisk ersittning fran
staten for vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena. Det &rliga bidraget &r
faststillt till 460 miljoner kronor.

Verksamheten inriktas pa att genomfora och folja upp diskussionerna med staten
om villkor och nivéer pé den kyrkoantikvariska erséttningen. I detta ingér att skapa en
fornyad syn pa det kyrkliga kulturarvet som levande och anvindbart och en
samhéllsresurs for social, kulturell och ekonomisk utveckling. Det kyrkliga kulturarvet
ska betraktas som en angelidgenhet och tillgang for alla i samhéllet.

Under planeringsperioden prioriteras tre omrdden. Det forsta &r utveckling av
kwvalitet, effektivitet och analys, inklusive en ny modell for fordelning av ersittningen.
Det andra omrédet dr nationellt stod och utvecklade redskap i forvaltningen av
fastigheter och kulturarv. Det tredje omradet handlar om strategisk utveckling av det
kyrkliga kulturarvet som resurs for samhélle och kyrka, med fokus pa utvidgat bruk,
kommunikation av kulturvdrdena och tillgénglighet till kyrkorna.

Kyrkostyrelsen anser det angeldget att sikra Svenska kyrkans langsiktiga
formaga att forvalta det kyrkliga kulturarvet. For detta krdvs hallbar finansiering och
forvaltning.

Under perioden fortsdtter satsningen pa kulturarvspedagogik som syftar till att
kommunicera kulturvirdena till allmidnheten och skapa forutsittningar for ideellt
arbete dér kulturarvet ses som en resurs for bade kyrka och samhélle. I den nationella
kommunikationen ska arbetet inriktas pa Okat genomslag i synen pa det kyrkliga
kulturarvet som en vardefull samhéllsresurs som tillhor alla.

I slutet av planeringsperioden ldggs fokus pa forberedelser infor 2019 ars
Kontrollstation, dd staten utviarderar Svenska kyrkans anvdndning av den kyrko-
antikvariska erséttningen den senaste feméarsperioden.

Tabell 10. Kostnader och finansiering av kyrkliga kulturminnen

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 2015 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 551| 671| 530| 480| 460 70| 20
Allman utjamningsavgift 6 9 10 10 10 3 3
Kostnader -557| -680| -540| -490| -470| -73| -23
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Mot bakgrund av att det tidigare funnits dverskott kopplat till den kyrkoantikvariska
ersittningen har kyrkostyrelsen vidtagit atgirder genom att bland annat hdgja
tilldelningen till forsamlingar och stift. Idag dr beddmningen att &verskottet &r
hanterat genom att medlen kunnat utbetalas eller tilldelas till projekt. For att inte
skapa negativa effekter for potentiellt bidragsberittigad verksamhet foreslds en
successiv nedtrappning fran dagens nivéer till en niva i linje med den statliga
tilldelningen av erséttning p& 460 miljoner kronor.

Arbete bland svenskar i andra lander

Uppdraget ér att verka for att det finns kyrklig verksamhet for svenskar som vistas
utomlands. I detta ligger att hélla kontakt med annan kyrklig verksamhet bland
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svenskar i andra lander och samverka med nordiska och internationella organ samt
frimja ekumeniskt samarbete. Rekrytering och utbildning av medarbetare och
utlandsplacerad personal ingar ocksa i uppdraget.

Det pagér ett kontinuerligt analysarbete kring hur framtidens utlandskyrka ska
formas, bland annat mot bakgrund av svenskarnas fordndrade resmonster. Allt fler
svenskar ror sig utomlands och drygt 500 000 svenskar bor for nérvarade utomlands
enligt SVIV, Svenskar i virldens senaste rdkning. Det finns en utmaning i att skapa
en flexibel organisation som méter de forédndringar som sker vad géller resande och
som mdter de resandes behov.

Verksamheten inriktas pa att hoja kvaliteten i det diakonala arbetet, stirka
insamlings- och kommunikationsarbetet, ge stod i lokalfoérsorjningsfragor och verka
for utveckling av de lokaler som hyrs eller 4gs av forsamlingarna samt teckna avtal
med forsamlingar och verksamhetsplatser.

Den inomkyrkliga omvérlden méste f6ljas noggrant och utlandsforsamlingarna
maste priglas av den utveckling och fornyelse som sker hemma utifran den historia
och kontext dir de verkar. Ett erfarenhetsutbyte mellan Svenska kyrkan i Sverige
och Svenska kyrkan i utlandet 4r ndgot som behdver utvecklas.

Det diakonala arbetet utvecklas bland annat med hjélp av de diakoner som
alltmer rekryteras inom verksamheten. Den diakonala nérvaron tar sig olika uttryck
och ett exempel dr den uppsdkande verksamheten i Thailand, ett projekt som péagér
fram till 2016 och som dérefter kommer att utvirderas. Den ambulerande verksam-
het som etablerats i Afrika, Asien och Latinamerika med mobila praster som besoker
platser dér verksamheten bérs av ideella medarbetare kommer ocksé att utvérderas
under 2016.

Utlandskyrkan bereder plats for unga ménniskor i verksamheten genom barn-
och ungdomsgrupper men ocksd for unga vuxna genom det nyligen etablerade
traineeprogrammet. Aven svenska barn utomlands far illa och hir har forsam-
lingarna en viktig uppgift att motverka den utsatta situation manga barn och unga
lever i.

Tabell 11. Kostnader och finansiering av arbete bland svenskar i andra ldnder

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2016| 2017

Extern finansiering 15 14 17 17 17 3 3

Varav insamlade medel 10 9 10 10 10 2 2

Varav erhéllna bidrag 2 2 4 4 4 1 1
Varav évr. int., férandr. dest.

medel 3 3 8 3 3 0 0

Allméan utjamningsavgift 68 77 74 74 74 -3 -3

Rénta destinerade medel 0 0 0 0 0 0 0

Kostnader -83 -91 -91 -91 -91 0 0

Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Intédkter och kostnader &r i stort sett oforéndrade jamfort med tidigare ram.

Utjamningssystemet
Uppdraget ar att svara for det kyrkliga utjamningssystemet genom att administrera
och faststdlla nivaerna i systemet.

Utjamningssystemet syftar till att utjaimna strukturella och ekonomiska olikheter
mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutsittningar for verksamhet over
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hela landet. Systemet omfattar inkomstutjimning, utjdimning av kostnader for kyrko-
underhéll och utjamning av kostnader med anledning av andelen kyrkotillhoriga
(generell utjimning) samt stiftsbidrag (individuella bidrag). I utjimningssystemet
ingdr ocksd den allminna utjimningsavgiften, som finansierar de individuella
bidragen och stora delar av den nationella nivans verksamhet.

Betinkandet Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och
utjdmningssystem, Overlamnades till kyrkostyrelsen i maj 2015. Utredningen ldgger
bland annat forslag om att sékerstélla ett langsiktigt och héllbart utjgmningssystem
samt att effektivisera forvaltningen av kyrkobyggnader och andra fastigheter i Svenska
kyrkan. Efter remittering kan kyrkostyrelsens vidare behandling foranleda forslag i
nista ars skrivelse.

Allmdn utjdmning utgdr den nationella nivans finansiering fran kyrkoavgiften.
Kyrkoavgiftsunderlaget foljer inkomstutvecklingen i samhillet. Budgeterade intikter
baseras pa Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos for skatteunderlagets
utveckling. En nedjustering gors med 2 procentenheter jaimfort med SKL:s prognos
for hansyn till minskande medlemstal och demografiska férédndringar.

Generell utjdmning utgdr utjdimningen pa forsamlingsnivd. Den generella utjdm-
ningen foljer av kyrkoordningens bestimmelser kring inkomstutjimning, utjimning
av kostnader for kyrkounderhall och utjdmning av kostnader med anledning av
andelen kyrkotillhoriga. Genom att avgifter och bidrag foljer varandra paverkar den
generella utjdimningen inte den nationella nivans resultat.

Individuell utjimning bestér av stiftsbidrag. Kostnaden for stiftsbidragen utgors
av nettot mellan det totala stiftsbidraget och den utdelning som stiften kan till-
godogora sig fran forvaltningen av prastlonetillgangar (sdrskild utjamningsavgift).
Kostnaden pa nationell niva varierar i forsta hand som ett resultat av stiftens
forvaltning av préstlonetillgdngar.

Tabell 12. Generell utjimning

Detalj- | Kostn. [ Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 741| 756| 771 788| 805 1 4
Allman utjamningsavgift 1 0 0 0 0 1 0
Kostnader 742| -756| -771| -788| -805 -2 4
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Omsittningen i utjaimningssystemet &r i niva med tidigare ram och 6kar mellan &ren
till f6ljd av forbéttrat avgiftsunderlag.

Tabell 13. Stiftsbidrag

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Stiftsbidrag, brutto -457 -457 | -457| -457| -457 0 0
Avgar sarskild utjamningsavg. 236 226 220 219 213 11 9
Stiftsbidrag, netto -221| -231| -287| -238| -244 11 9
Allman utjamningsavgift 221 231 237 238 244 -11 -9
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna for stiftsbidrag, netto, minskar jamfort med tidigare ram da tidigare
planerad utdelning fran pristlonetillgingarna forvéntas oka.
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Gemensamma IT-system

Uppdraget innebdr att ansvara for drift, forvaltning och utveckling av bland annat
kyrknétet, kyrkobokforingssystemet, kyrksam, val- och mandatsystem, kollekt- och
betalsystem, kyrkobyggnadsregistret och inventariesystemet Sacer, e-post,
www.svenskakyrkan.se och det gemensamma intranidtet. Uppdraget innebédr
dessutom att tillhandahélla utbildning och support.

Verksamheten inriktas pd ett samordnat bestdllaransvar, en stabil leverans-
organisation som arbetar systematiskt och kvalitetssékrat dér effektivitet, sdkerhet
och hallbarhet stér i centrum, med kontinuerlig riskanalys i forebyggande syfte.

Den gemensamma IT-plattformen, GIP, dr en betydelsefull infrastruktur som
mojliggdr en enhetlig grund for samordning av administrativa system i Svenska
kyrkan. Under omrédet, Stod till stift och forsamlingar, foreslar kyrkostyrelsen ett
bidrag pad 150 miljoner kronor under planeringsperioden for att underlétta fortsatt
anslutning till GIP. Arbetet med fortsatt utbyggnad och kvalitetssdkring tar stora
resurser i ansprdk och fOljande aktiviteter dr sdrskilt vésentliga under perioden:
uppbyggnad av en IT-driftsenhet med egen personal pé de strategiska posterna istallet
for ett konsultberoende, dverging till avtal om leverans av tjdnster enligt preciserade
nivaer 1 stéllet for kopta konsulttimmar samt uppgradering av e-postsystemet till ny
version. Férdndringarna mdjliggor en 6kad kvalitet i arbetet.

Det stora beroendet av en fungerande IT-verksamhet, for forsamlingar, bade
internt och i forhéllande till medlemmar och allménhet leder till att frdgor som ror IT-
sakerhet blir allt viktigare. Under perioden kommer dérfér ambitionen inom detta
omrade att hojas genom att en tydlig funktion for systematisk hantering av sékerhets-
och riskfragor inrédttas. Genom GIP hanterar den nationella nivan dven driften av
forsamlingarnas IT-miljé och programvaror, ddremot inte ansvar for nét- och dator-
arbetsplatser. Inom dessa omrdden finns istéllet olika typer av ramavtal. Under
planeringsperioden kommer den nationella nivén att ta ett stdrre ansvar for att
samordna och kvalitetssékra dven dessa omraden.

Under perioden krivs att nya systemstod upphandlas eller utvecklas pa flera
omraden. Det beror pé tillkommande behov, nya omrdden for samverkan samt att
vissa system nétt slutet av sin tekniska livslingd. Genom é&ndrad lagstiftning om
folkbokforing krévs att Svenska kyrkan sjilv tar ansvar for att registrera i vilken
forsamling den enskilde bor. Detta kréver utveckling i befintliga system.

Utvecklingen av gemensamma stdd kréver att supportfunktioner byggs ut for att
verksamheten ska fungera smidigt for anvindarna. Supporten kommer att ske genom
att engagera medarbetare i olika delar av Svenska kyrkan, men vissa supportfunktioner
for att effektivisera hanteringen av incidenter, problem och nylanseringar méste
upphandlas av Svenska kyrkan pé nationell nivda som gemensamma tjanster for
kyrkan.

Tabell 14. Kostnader och finansiering av gemensamma IT-system

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015] 2016| 2017 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 46 48 59 67 72 -10 -14
Allman utjamningsavgift 172 172 163 161 158 20 38
Kostnader -218 -220 -222 -228 -230 -10 -24
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna 6kar bade jidmfort med tidigare ram och mellan &ren. Under perioden
kravs att nya systemstod upphandlas eller utvecklas inom flera omraden. Det beror
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pa tillkommande behov, nya omraden for samverkan samt att vissa system natt slutet
av sin tekniska livslédngd.

Kyrkostyrelsen har med anledning av tidigare kyrkomotesbeslut beslutat infora
en systemlosning for den nationella nivan som bevakar att det inte forekommer
barnpornografiskt material i de datorer som é&r anslutna till 16sningen. System-
l6sningen kommer &ven att inkluderas i den gemensamma IT-plattformen 2016 och
erbjudas till férsamlingar, pastorat och stift. Kyrkostyrelsen foreslér att 4ven den
senare delen finansieras av den nationella nivan.

De direkta valen

Uppdraget &r att ha ett overgripande ansvar for samtliga direkta val i hela landet
genom att pa olika sitt bitrdda stiften i deras uppgifter genom utarbetande av
gemensamma rutiner, information och utbildning.

Verksamheten inriktas pa att ta till vara erfarenheterna fran arbetet med 2013 ars
kyrkoval och forbereda valen 2017. Kyrkovalet 2017 sker utifr&n samma grund-
forutsittningar som tidigare, men det kommer att krdvas investeringar i nya val- och
mandatsystem infor nésta val da det tidigare anvinda organisationsregistret ersatts
av ett nytt systemstdd for den kyrkliga organisationen, Kyrksam. Vidare kommer
dndrad folkbokforing att innebdra nya forutsittningar for det systemstod som behdvs
for valets genomforande.

Tabell 15. Kostnader och finansiering av de direkta valen

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Kostnader 3| 15| 29| 55 -7 -3 -1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna okar jamfort med tidigare ram bland annat till foljd av utvecklat
systemstod for grupp- och kandidathantering. Kostnaderna okar dven jamfort med
foregdende val. Sammanlagt planeras valet 2017 kosta cirka 105 miljoner kronor for
Svenska kyrkans nationella nivd. Kostnaderna for kyrkoval 2013 uppgick till 70
miljoner kronor.

Normering, tillsyn och foérvaltning

Inomkyrklig normgivning

Uppdraget ar att for kyrkomotet bereda beslut om &ndringar i kyrkoordningen
avseende bestimmelser om kyrkans tro, bekénnelse och lédra, kyrkans bocker, guds-
tjdnster, sakrament och Ovriga handlingar, tillhdrigheten till kyrkan, kyrkans
vigningstjanst, den kyrkliga organisationen och de regler efter vilka forsamlingar
och stift samt organ pa den nationella nivén ska fullgdra sina uppgifter.

Verksamheten inriktas pé att kontinuerligt producera &ndamalsenliga underlag
for forankring, reflektion och beslut om férdndringar i kyrkoordningen.

Det finns flera kyrkométesuppdrag att hantera inom planeringsperioden. Det ér
KmSkr 2013:8 Demokratifrdgor, KmSkr 2013:26 Minska krénglet, KmSkr 2013:2
Verksamhetsindelningen i redovisningen, KmSkr 2014:7 Byte av uppdrag inom
vigningstjénsten, KmSkr 2014:13Andringar i kyrkordningen m.m, KmSkr 2013:6
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Behorighet som arbetsledare samt KmSkr 2013:7 Bendmning pd befattningar som
prast.

Tabell 16. Inomkyrklig normgivning

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 0 0 0 2 0 0 0
Allman utjdmningsavgift 46 62 59 62 56 -8 -2
Kostnader -46 62 -59 -64 -56
Nettoresultat 0 0 0 0 0

Kostnaderna minskar jaimfort med tidigare ram. Detta beror framst pa att kyrkométet
véntas fa lagre kostnader dn vad som bedomts tidigare. Vidare Gverfors resurser fran
detta omrade till paverkansarbete inom omréadet foretradarskap.

Tabell 17. Kostnader for fortroendemannaorganisationen

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| J&m-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014| 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2016 | 2017

Ansvarsnamnd for biskopar -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Valprévningsnamnd -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,0
Overklagandenamnd -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 0,0 0,0
-1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 0,0 0,0

Kyrkomoétet, arrangemang -4,3 -6,2 -4,3 -4,7 -4,5 1,9 1,5
Kyrkométet, fortroendevalda -12,8| -14,0] -16,0| -20,4| -14,7 2,6 -2,9
Kyrkostyrelsen -3,3 -3,7 -3,7 -3,7 -3,7 0,0 0,0
-204| -239| -240| -28,8| -229 4,5 -1,4

Kostnader for fortroendemannaorganisationen &r ldgre &n ram for 2016 for att sedan
6ka 2017, som é&r valar. Lagre kostnader 2016 avser framst kyrkomotet.

Forvaltning av nationellt kapital

Uppdraget ar att forvalta nationellt kapital pa ett sidant sdtt att det bevaras till sin
vardesdkrade niva matt over rullande tiodrsperioder. Kapitalet ska forvaltas effektivt
och pé ett etiskt forsvarbart sétt. Riskerna ska spridas och bésta mojliga héllbara
totalavkastning ska uppnés. I forvaltningen av nationellt kapital foljs FN:s principer
for ansvarsfulla investeringar. Styrande for verksamheten ar den av kyrkostyrelsen
beslutade finanspolicyn och ett delegerat ansvar for verksamheten ligger hos
kapitalforvaltningsradet.

Inom ramen for forvaltningen fortsitter inriktningen att paverka finansiella
institut och dvriga enheter i Svenska kyrkan i fraga om etik, ansvarsfull forvaltning
och bolagsengagemang. Forhoppningsvis leder arbetet till att fler foretag forhaller
sig ansvarsfullt s att jordens resurser forvaltas till gagn fér kommande generationer
och att foretag genom sitt agerande dér de verkar bidrar till respekt och omsorg.
Samtidigt uppfattas forhoppningsvis Svenska kyrkan som en trovirdig, kompetent
och engagerad aktor inom omradet. Aven inom likviditetsforvaltningen, som bland
annat innefattar innehaven péa kyrkkontot, finns en inriktning mot héllbara
placeringsalternativ.
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Tabell 18. Kostnader och finansiering av férvaltning av det nationella kapitalet

Detalj- | Kostn. [ Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Finansférvaltningen 12 15 15 16 16 -1 -1
Kostnader 12| 15| 15| 16| -16 1 1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna ar i stort sett oforandrade jamfort med tidigare ram.

Ledning och samordning av Svenska kyrkans samlade beredskap

Uppdraget ar att ansvara for beredskapen inom Svenska kyrkan och att genom rad
och anvisningar ge riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas inom Svenska kyrkan.
Inom ramen for den nationella nivans krisberedskap och krisledning ges stod till
utlandsforsamlingarnas verksamhet och den internationella verksamhetens utsdnda
medarbetare. Kyrkostyrelsen ansvarar, enligt samarbetsavtal med Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, for att rekrytera préster till Stodstyrkan, som
uppréttats for att stodja svenska utlandsmyndigheter och medborgare i hiandelse av
allvarlig olycka eller katastrof. Under perioden kommer ett antal prister att behova
rekryteras i anslutning till den grundutbildning och féltdvning som MSB genomfor.

Ett fortsatt arbete kommer att bedrivas for att utveckla ett webbaserat verktyg att
anvénda vid krisberedskap och krishantering.

En aspekt av krisberedskapen som fatt storre betydelse dr sékerhetsfragor.
Arbetet med sidkerhetsaspekter under resor och vistelser utomlands for utsdnda med-
arbetare samt kyrkokanslites personal och fortroendevalda kommer att forstirkas.
Kostnaderna och intdkter for uppdraget ingar i tabell 19.

Bevarande och vard av kyrkans arkiv

Uppdraget ar att utfdrda regler om véard av handlingar i kyrkans arkiv i friga om
vilka skriv- och forvaringsmedel som ska anvéndas, hur arkiven ska vérdas, utlaning
och é&terlimnande av handlingar, Overlimnande av handlingar for tillsyn och
Overprovning samt nir och hur handlingar ska gallras. I ansvaret ligger ocksa att
arkivhandlingar som inte ldngre behdvs i kyrkans verksamhet far Gverldmnas till
kyrkostyrelsen for forvaring i Svenska kyrkans gemensamma arkiv.

Verksamheten omfattar dels forvaring av material fran den nationella nivéns
olika organ och genom att uppritthdlla den inomkyrkliga offentlighetsprincipen
tillgédngliggora material till forskare och dels ge stod till stift och forsamlingar i form
av radgivning och informationsmaterial.

Ett projekt for inforande av ett dokumenthanteringssystem och e-arkiv startade
under 2014 och pagar till och med 2018. Arbetet sker i samverkan med stiften.
Ambitionen &r att hela kyrkan ska kunna erbjudas gemensamma dokument-
hanteringssystem och e-arkiv i framtiden. Kostnaderna och intdkter for uppdraget
ingér i tabell 19.

Tillsyn och férvaltning av prastionetiligangar

Uppdraget ér forutom tillsyn dver stiftens forvaltning att ge rad, stod och hjélp i
fradgor som ror forvaltningen och kalla till 6verlaggningar med foretrddare for stiften
for samrad om forvaltningen. Dessutom ingar att utfirda ndrmare bestimmelser om
forvaltningen.
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Kyrkostyrelsen verkar for en édndrad lagstiftning betrdffande dganderitten till
egendomsmassan. Den frégan &r av vésentlig betydelse for mojligheten till effektiv
forvaltning framét. Ett annat prioriterat omrade under perioden ar att bidra med
placeringsalternativ och kompetens inom kapitalforvaltningsomradet. Kostnaderna
och intékter for uppdraget ingar i tabell 19.

Ledning

Uppdraget ér att l16pande bibehalla och utveckla d&ndamalsenlighet och effektivitet i
den nationella nivans verksamhets- och ekonomistyrning. For att bland annat sékra
kvalitet 1 arbetet genomfor kyrkostyrelsen ett omfattande och systematiskt dialog-
arbete med stiften. Regelbundna 6verldggningar sker med fortroendevalda, biskopar
och tjdnstemén.

I syfte att skapa en tydligare och mer sammanhéllen styrning och ledning har ett
langsiktigt utvecklingsarbete paborjats. Det ska tydliggora och definiera det samlade
uppdrag som den nationella nivan har och dstadkomma en dn mer strategisk styrning
som dr anpassad utifran kyrkostyrelsens arbete och mandatperioder.

Tabell 19. Kostnader och finansiering av ledning och administration

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Extern finansiering 2 2 2 2 2 0 0
Allman utjdamningsavgift 47 54 59 71 82 -14 12
Finansforvaltningen 1 0 1 1 1 1 1
Kostnader 50| 56| 62| -74| -85 13 11
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna for ledning och administration sjunker jamfort med tidigare ram bland
annat till f6ljd av att en reserv for kostnadsdkningar pa 10 miljoner kronor omfor-
delats till 6vriga verksamhetsomraden.
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Sammanfattande tabeller dver kostnadsram och finansiering

Tabell 20. Extern finansiering fordelat per verksamhetsomrdde

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| J&m-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2014 | 2015] 2016| 2017| 2018| 2016| 2017
Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund 2 2 2 2 2 0 0
Internationell mission och
diakoni 353 363 403 449 453 78 120
Stod till stift och forsamlingar 24 18 19 16 16 0 -1
De kyrkliga grundutbildningarna 1 0 0 0 0 0 0
Kultur 0 1 1 1 1 0 0
Kyrkliga kulturminnen 551 671 530 480 460 70 20
Arbete bland svenskar i andra

lander 15 14 17 17 17 3 3
STI 1 1 0 0 0 -1 -1
Generell utjamning 741 756 771 788 805 1 4
Gemensamma IT-system 46 48 59 67 72 -10 -14
Inomkyrklig normgivning 0 0 0 2 0 0 0
Ledning och administration 2 2 2 2 2 0 0
Sarskild utidmningsavagift 14 0 0 0 0 0 0
1750 1876 1804| 1824| 1828 142 132

Tabell 21. Kostnader fordelat per verksamhetsomrade
Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017
Féretradarskap -5 -4 -8 -9 -10 -4 -5

Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund -26 -30 -33 -30 -30 -3 0
Internationell mission och
diakoni -428 -453 -496 -542 -546 -80 -122
Stod till stift och forsamlingar -225 -168 -235 -235 -244 =77 =77
De kyrkliga grundutbildningarna -67 -46 -52 -53 -54 0 -1
Forskning -10 -10 -1 -11 -11 0 0
Kultur -5 -5 -5 -5 -5 3 3
Kyrkliga kulturminnen -557 -680 -540 -490 -470 -73 -23
Arbete bland svenskar i andra

lander -83 -91 -91 -91 -91 0 0
STI -7 -6 -6 -6 -6 0 0
Generell utjamning -742 -756 -771 -788 -805 -2 -4
Stiftsbidrag -221 -231 -237 -238 -244 11 9
Gemensamma IT-system -218 -220 -222 -228 -230 -10 -24
De direkta valen -3 -15 -29 -55 -7 -3 -1
Inomkyrklig normgivning -46 -62 -59 -64 -56 8 2
Finansférvaltningen -12 -15 -15 -16 -16 1 1
Ledning och administration -50 -56 -62 -74 -85 13 11
Fastigheter -10 -15 -9 -17 -17 -1 -1
Dela tro — dela liv -5 -18 -19 -16 -2 0 1
-2720| -2883| -2899 | -2969 | -2 929 -216 -231
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Ekonomi

Av kostnaderna utgér en dvervigande del bidrag till stift, pastorat och forsamlingar,
till exempel bidrag inom ramen for utjimningssystemet och den kyrkoantikvariska
erséttningen. Dessa uppgér till omkring 1,7 miljarder kronor. Andra delar av budgeten
avser kostnader som kyrkostyrelsen finansierar i stillet for att Gvriga debiteras sin
andel, till exempel gemensamma systemldsningar.

Kostnads- och planeringsramar &r en uppskattning av den framtida ekonomin
baserad pa den kunskap som foreligger varen 2015. Med héansyn till den tidsperiod
planeringen avser finns dock osékerheter. Foljande exempel ger en uppfattning om
betydelsen av olika antaganden.

Tabell 22. Kinslighetsanalys

Foérandring av | Ungefarlig effekt
antagande | (miljoner kronor)

Allméan utjgmningsavgift 1 6re 130
Medlemsandel 1% 9
Avkastning i finansforvaltningen 1% 70

Den viktigaste intdkten i Svenska kyrkan &r kyrkoavgiften. Fordndringar i antal
tillhoriga och utvecklingen av avgiftsunderlaget dr ddrmed centrala faktorer. In- och
uttriden 2015 paverkar kyrkoavgiftsintikten forst &r 2018. Medlemmarnas
inkomster 2015 péverkar kyrkoavgiften & 2017. Den ekonomiska utvecklingen
globalt paverkar utvecklingen i Sverige och dirmed avgiftsunderlaget. Andra
faktorer som kan ha betydelse for verksamheten adr fordandringar i skattesystemet,
politiska beslut kring offentliga bidrag som till exempel Sidabidrag. Dartill rader
osidkerhet om utvecklingen pé finansmarknaden.
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Tabell 23. Intikter och kostnader for verksamheten

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017

Generell utjamningsavgift 741 756 771 788 805 1 4
Allman utjamningsavgift 878 894 905 933 962 4 11
Sarskild utidamningsavagift 14 0 0 0 0 0 0
Insamlade medel 200 193 207 210 214 32 35
Erhallna bidrag 721 857 756 749 727 117 106
Ovriga intakter 63 55 67 74 79 -10 -15
Férandr. destinerade medel 11 15 3 3 3 2 2
2628| 2770 2709| 2757 | 2790 146 143

Finansférvaltningen (brutto) 926 327 344 366 388 17 22
Summa intakter 3554 | 3097| 3083| 3123 | 3178 163 165
Generella utjamningsbidrag -741 -755 -771 -788 -805 -2 -4
Stiftsbidrag -221 -231 -237 -238 -244 11 9
Utveckl.samarbete/bistand -263 273 -306 -348 -352 -53 -94
Riktat férsamlingsbidrag -94 0 0 0 0 0 0
Bidrag till 6kad GIP-anslutning 0 0 -50 -50 -50 -50 -50
Kyrkoantikvarisk ersattning -547 -671 -530 -480 -460 -70 -20
Ovriga lamnade bidrag -78 -67 -75 -70 -68 -11 -7
Externa kostnader -418 -432 -462 -513 -478 -23 -49
Personalkostnader 327 -401 -427 -435 -440 =27 -26
Avskrivningar -16 -20 -13 -14 -13 10 10
Kostnadsram 2705| -2850| -2871| -2936 | -2 910 -215 -231
Fastighetsfinansiering -10 15 -9 -17 -17 -1 -1
Dela tro — dela liv -5 -18 -19 -16 -2 0 1
Nettoresultat 834 214 154 154 249 -53 -66

Rambudget for 2016-2018 uppvisar ett positivt resultat for respektive &r som en
konsekvens av resultatet fran finansforvaltningen. Generell och allmédn utjamnings-
avgift 4 1 nivd med tidigare ram och Okar mellan &ren till foljd av forbattrat
avgiftsunderlag. Insamlade medel planeras 6ka jimfort med tidigare ram.

Vad giller erhédllna bidrag oOkar ianspraktagen kyrkoantikvarisk ersittning
jamfort med tidigare ram med 70 och 20 miljoner kronor for 2016 respektive 2017 1
syfte att minska de negativa effekterna som bedéms uppstd om en allt for snabb
minskning av den kyrkoantikvariska ersittningen skulle genomforas. Erhallna
bidrag framst inom den internationella verksamheten planeras ocksé vara hogre an i
tidigare ram.

Kostnaderna for generella utjimningsbidrag foljer intdkterna for generell
utjamningsavgift. For stiftsbidrag budgeteras ldgre kostnader dn tidigare ram da
utdelning fran pristlonetillgangarna forvéntas 6ka. Kostnaderna for kyrkoantikvarisk
ersittning och bidrag inom den internationella verksamheten foljer forandringarna
pa intdktssidan. I budgeterade kostnader ingér ett sérskilt bidrag till 6kad GIP-
anslutning med 50 miljoner kronor for respektive &r 2016-2018.

Externa kostnader och personalkostnader dkar till f6ljd av satsningar inom bland
annat administrativ samverkan, satsningar inom kommunikation samt strategiskt
arbete gentemot sambhéllets foretradare.
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Tabell 24. Nationell fastighetsfinansiering

Total
Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Plan.| Plan.| 5-ars
Utfall | budget ram ram ram ram ram ram
2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2018| 2019
Svenska kyrkan i utlandet 9 14 -8 16 16 15 15 70
STI -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -5

Fastighetsbudget 16per vid sidan om béde detaljbudget och rambudget som ett
totalbelopp Over en femérsperiod. I ovanstaende tabell visas den planerade anvénd-

ningen over tid.

Tabell 25. Satsning pd undervisning och mission (Dela tro — dela liv)

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.
Utfall | budget ram ram ram | Summa
2014 | 2015| 2016 | 2017| 2018
Dela tro — dela liv ‘ -5 ‘ -18 ‘ -19 ‘ -16 ‘ -2 ‘ -60

I ovanstaende tabell visas hur kostnaderna for Dela tro — dela liv forvintas fordela

sig dver planeringsperioden.

Tabell 26. Nettoresultat for verksamheten

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017
Allméan utjamningsavgift 878 894 905 933 962 4 11
Sarskild utjamning 250 226 220 219 213 11 9
Generell utjamning 0 1 0 0 0 -1 0
Finansférvaltningen (netto) 914 312 329 350 372 18 23
Finansiering av verksamhet -642 -729 -765 -808 772 -34 -59
Stiftsbidrag -457 -457 | -457| -457| -457 0 0
Riktat férsamlingsbidrag -94 0 0 0 0 0 0
Bidrag till 6kad GIP-anslutning 0 0 -50 -50 -50 -50 -50
Fastighetsfinansiering -10 -15 -9 -17 -17 -1 -1
Satsning - Dela tro dela liv -5 -18 -19 -16 -2 0 1
Nettoresultat 834 214 154 154 249 -53 -66
I ovanstdende resultatrikning visas nettoresultatet.
Balansrakningen
Tabell 27. Destinerade medel’
Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2016| 2017
Internationell mission och
diakoni 158 142 141 139 137 -16 -18
Arbete bland svenskar i andra
lander 30 30 29 28 27 0 0
Ovriga verksamheter 16 16 16 16 16 0 0
204 188 186 183 180 -16 -18

Destinerade medel planeras vara huvudsakligen oféridndrade under planerings-
perioden. For den internationella verksamheten bedoms att nivdn pa destinerade

1 Utgéende balans for respektive ar.
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medel bor ligga pa denna niva for att pd ett ansvarsfullt kunna bedriva verksam-
heten. For internationell mission och diakoni ingér 25 miljoner kronor avseende
ideella placeringar i1 destinerade medel. For verksamheten kvarstar didrmed
117 miljoner kronor i destinerade medel for 2016. Balanserade medel for respektive
ar visas i ovanstéende tabell.

Tabell 28. Eget kapital och mdlkapital’

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2014| 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2016| 2017

Totalt eget kapital 6766 | 6527 | 7134 | 7288| 7537 718 652
Skillnad mot malvéarde 2565| 2142 2931 | 3001 | 3164 988 927
Skillnad mot malvarde +25% 1515| 1045| 1880| 1929| 2071| 1055 996
Malvarde 4202| 4385| 4203 | 4287| 4373 -270 -275
Malvarde +25% 5253 | 5482 | 5254 | 5359 | 5466 -337 -344

Ovanstéende tabell visar totalt eget kapital per 31 december respektive ar, malvérdet
samt det spann inom vilket det egna kapitalet varierar. Budgeterat resultat for plane-
ringsperioden medfor att utrymmet malvirde plus 25 procent dverskrids. For 2014
overskrids detta mélvarde med 1 515 miljoner kronor, varav cirka 1428 miljoner
kronor avser ej realiserad virdedkning inom finansforvaltningen.

Den omvérldsanalys som ligger till grund for kyrkostyrelsens planering pekar pa
fortsatt fordndrade fOrutséttningar for Svenska kyrkans alla delar under de
kommande decennierna. Betinkandet Gemensamt ansvar — en utredning om fastig-
heter, kyrkor och utjdmningssystem utvecklar och understryker den bilden. Med
anledning av detta ser kyrkostyrelsen ett behov av fortsatt bearbetning av vilka
forutsdttningar som krévs for en langsiktigt héllbar kyrklig verksamhet. Kyrko-
styrelsen avser darfor, att under det kommande aret, i dialog med stiften fordjupa
analysen av Svenska kyrkans samlade kapitalsituation. Avsikten dr att aterkomma
till kyrkométet 2016 med ett berett forslag om vilket behov styrelsen ser av ett
gemensamt ansvarstagande for framtiden.

2 Utgéende balans for respektive ar.
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KsSkr2015:1  Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll
Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantréde den 11 juni 2015.

Ndrvarande: Wanja Lundby-Wedin, forste vice ordférande, ledamdterna, Mats
Hagelin, Marta Axner, Nils Garder, Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E.
Kragh, Anna Lundblad Maértensson, Eric Muhl, Ulla Richardsson, Erik Sjostrand,
Karl-Gunnar Svensson samt tjdnstgérande ersittarna biskop Per Eckerdal, Helena
Nordvall och Birger Wernersson.

Féredragande: Generalsekreterare Helén Ottosson Lovén
Kyrkostyrelsen beslot
att  till kyrkomotet ldmna skrivelsen 2015:1 Verksamhet och ekonomi for

Svenska kyrkans nationella niva aren 2016-2018 i enlighet med de &ndringar
som framkommit under 6verldggningen.

44



Bilaga 1 Omvarldsanalys
De yttre forutsattningarna for Svenska kyrkans uppdrag

Utmaningarna for framtiden &r méngdimensionella — teologiska, organisatoriska,
ekonomiska, politiska och pedagogiska. Det inflytande Svenska kyrkan har over
omvérlden dr varierande, men Svenska kyrkan bade paverkas av och kan paverka sin
omvarld.

Varje tid av fordndring utmanar Svenska kyrkan. Relevansen i teologi och
ritualer sétts hela tiden pé prov. S& var det i skiftet d& samhaillet gick fran jordbruks-
till industriproduktion, och sd &r det dven i dag da vi befinner oss i skiftet mellan
industrialism och ett globaliserat och digitalt kunskapssamhélle. Utmaningen idag
hidnger samman med samhéllsférandringar och fOréndringar av den enskilda
individens mojlighet att forma sitt eget liv.

Enligt de data som tagits fram i Medlemsprognos 2030 utmanas hela Svenska
kyrkan att ta pa allvar konsekvenserna av det som presenteras. I ett langsiktigt
perspektiv véntas generationsvaxlingen bli den frimsta padrivande faktorn for en
medlemsminskning. Denna utveckling kan inte paverkas, det kan didremot bdde
doptal och aktiva intrddestal. Prognosen anger riktning och sannolika scenarion, som
bland annat betyder avsevirt sénkta intdkter Gver tiden.

Parallellt maste ett arbete ske for att mota framtida utmaningar, som inte bara ar
ekonomiska. Ett sitt kan vara att ge ideella krafter stdrre utrymme inom organi-
sationen att bidra till vardefull kunskap och engagemang. For detta krdvs satsningar
och strategier. Den utmaning som Svenska kyrkan stér infor dr i forsta hand inte
innehallslig eller ideologisk utan organisatorisk. Organisationen ska tjana kyrkan
och inte tvirtom och déarfor har organisationens beslutfattare att agera ansvarsfullt
infor de utmaningar som finns till exempel vad géller personal, nyttjande av kyrko-
byggnader och idealitet.

Har foljer ett urval faktorer av sérskild relevans for Svenska kyrkan. Samman-
taget ger dessa faktorer en bild av den méngfasetterade samtid som den nationella
nivan har att forhalla sig till nér verksamhetsinriktningen ska konkretiseras.

Inledningsvis foljer ndgra overgripande globala perspektiv, och dérefter ett antal
specifikt nationella utmaningar. Nationella férdndringar hinger intimt samman med
globala och vice versa. Till exempel kan medvetenheten om globala miljoproblem,
gransoverskridande konflikter och hotande pandemier béde tydliggéra den rika
virldens sdrskilda ansvar for den fortsatta utvecklingen och skapa en kénsla av
uppgivenhet och maktloshet hos befolkningen.

INTERNATIONELLA PERSPEKTIV
Konflikter och terror

Fred och demokrati &r en grundliggande forutsittning for att respekten for
minskliga rattigheter ska upprétthallas. Trots att utvecklingen globalt sedan Andra
Virldskriget gatt mot férre vipnade konflikter och 6kad demokratisering &r bristen
pa respekt for ménskliga rittigheter fortfarande pataglig i ménga regioner.
Mainniskor forfoljs och utsétts for frihetsbegransningar och véld pd grund av sin
religiosa eller etniska tillhorighet, sin sexuella ldggning eller — i stora delar av
virlden — for att de ar kvinnor. Under 2013 &verskred antalet flyktingar i vérlden
enligt UNHCR 50 miljoner — det hogsta talet sedan Andra Varldskriget. Av dessa ar
mer dn hélften — drygt 33 miljoner — sa kallade internflyktingar som befinner sig i
grannlinder eller inom sitt eget land. De storsta flyktingstrémmarna kommer fran
Syrien (drygt 3 miljoner) och Afghanistan (drygt 2,5 miljoner).
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Under 2014 har ISIL (Islamiska staten i Irak och Levanten), en for omvérlden
tidigare relativt okénd terrororganisation, hamnat i internationellt fokus efter att,
med synnerlig brutalitet och utrustad med avsevdrda ekonomiska och militira
resurser, ha lagt under sig stora omraden i Irak och delar av Syrien. ISIL:s spekta-
kuldra metoder, med videofilmade dvergrepp och avrittningar, syftar till att sprida
fasa och osdkerhet i savdl Mellandstern som internationellt. ISIL:s framvéxt och
atminstone initiala militira framgangar visar med skoningslos skirpa pé avsaknaden
av effektiva politiska institutioner for att pd ett effektivt sétt handskas med den
transnationella terrorism som verkar utanfor alla etablerade politiska institutioner.

Svenska kyrkans arbete mot forfoljelse och fortryck

Svenska kyrkans internationella arbete fokuserar pd att skapa miljoer, sa kallade
enabling environments, som kan frigéra individer fran fortryckande och destruktiva
sociala, politiska och ekonomiska strukturer. Svenska kyrkans formaga att fram-
gingsrikt bedriva detta arbete handlar inte bara om faktorer som organisation,
resurser och samarbetspartner och former, utan dr ocksd beroende av svensk
bistandspolitik verlag. Denna kan foréndras och dr svér att férutse och darfor méaste
kyrkan noga och kontinuerligt bevaka utvecklingen.

Av vikt att notera i Svenska kyrkans internationella arbete dr den Okade
forfoljelsen som drabbar religidsa minoriteter, inte minst kristna och jazider i
Mellandstern. Det finns starka forvéntningar pa att Svenska kyrkan uttrycker sitt
stod for och sin solidaritet med trosfrénder och andra ménniskor runt om i véirlden
utan att for den skull bli en part i de konflikter dér dessa forfoljs.

Kvinnors rittigheter

Jamstélldhet mellan kénen ar en viktig forutséttning for en demokratisk utveckling
och respekten for méanskliga réttigheter. Ofta hindrar kulturella och sociala normer
och ekonomiska och politiska strukturer flickor och kvinnor fran att fullt ut delta
som samhéllsmedborgare och fa tillgang till viktiga réttigheter: utbildning, halsovard
och egendom. Inte minst krénks flickors och kvinnors ménskliga réttigheter i kol-
vattnet av framvixande religios fundamentalism. Talibanerna i Afghanistan och
Pakistan, ISIL i Irak och Syrien och Boko Haram i nordostra Nigeria dr alla exempel
pa hardfora islamistiska rorelser som &r beredda att tillgripa vald for att motarbeta
jamstélldhet mellan kénen. Flickors och kvinnors utbildning bidrar generellt sett till
minskade fodelsetal, en positiv ekonomisk utveckling, 6kad demokrati och minskad
fattigdom. Mot denna bakgrund &r det sérskilt glidjande att notera att fredspriset
2014 till Alfred Nobels dra gick till Malala Yousafzai, en 17-4rig pakistansk flicka
som med risk for sitt eget liv kdmpat for barns och ungas ritt till utbildning och
frihet.

Klimatforindringar

Den framtidsfrdga som flest svenskar séger sig oroas over ér klimatférandringar och
miljoforstoring. Detta till trots spelade klimatfragorna en underordnad roll i den
svenska valrérelsen 2014. En forklaring kan vara att klimatkrisen upplevs som sé
stor och 1 ndgon bemirkelse sa abstrakt att den inte kan hanteras inom ramarna for
de politiska institutionerna.

Klimatfordndringar 4r oréttvisa, eftersom de ménniskor som har bidragit minst
till att skapa problemet generellt sett drabbas vérst. Bara genom att véirna skapelsen
pa ett ansvarsfullt sitt bevaras vara forutsittningar for goda livsvillkor for kom-
mande generationer. Fragorna om klimatfoérandringar, resursforbrukning, utveckling
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och rittvisa, dr inte enbart naturvetenskapliga, tekniska, ekonomiska och politiska
utan i lika hog grad etiska, existentiella, andliga och teologiska.

Ekologisk héllbarhet kan inte uppnas utan den sociala, ekonomiska och politiska
hallbarhet som endast demokrati och jaimstélldhet mojliggdr. Skapelse- och mén-
niskosyn ér dirfor integrerade aspekter av en kristen forstaelsehorisont.

Pandemier

Det nu aktuella Ebolaviruset uppticktes redan 1976 och har sedan dess lett till
sporadiska epidemier, framforallt i Central- och Vistafrika. Det senaste utbrottet
borjade i december 2013 och har drabbat i synnerhet Guinea, Sierra Leone, Mali och
Liberia. Dddligheten ligger pa drygt 70 procent varfor epidemin maste betraktas som
alarmerande. Rédslan for antibiotikaresistens och en pandemi &r pétaglig och inte
obefogad. Samtidigt dr det vart att betdnka att en mycket liten del av den afrikanska
kontinenten &r drabbad och att det av denna anledning dr klokt att mana till
besinning géllande begrénsningar av resor till och fran den afrikanska kontinenten.
Det faktum att det enda dodsfallet i vést — en amerikan som avled i Texas — ront mer
uppmairksamhet dn de ndrmare 2,500 offer ebolaviruset skordat i Liberia, stimmer
till eftertanke. Ebolaepidemin framstar ur detta perspektiv inte bara som ett
medicinskt problem utan i lika hdg grad som ett politiskt och etiskt dilemma som
stéller fragor om solidaritet pa sin spets.

Virldsekonomin

Konjunkturutvecklingen i virldsekonomin varierar. I USA har aterhdmtningen blivit
allt tydligare, &ven om BNP under fjirde kvartalet 2014 blev lite svagare dn véntat. |
Japan syns tecken pa att draghjilpen fr&n USA lyfter landets export, d&ven om de
langsiktiga utmaningarna fortfarande finns kvar. I Vésteuropa har uppgangen i den
brittiska ekonomin fortsatt, samtidigt som situationen i eurozonen har stabiliserats.
Signalerna frén tillvixtekonomierna har ocksé varit spretiga. I Kina fortgar mjuk-
landningen ungefidr som véntat, dir BNP under fjdrde kvartalet 2014 overraskade
nagot positivt. Oljeprisfall och ekonomiska sanktioner gor att den ryska ekonomin ar
pa vig ned i en djup recession och dven i Brasilien har utsikterna forsdmrats.

Stigande formogenhets- och inkomstskillnader under senare &r har bland annat
resulterat i att missndjesyttringar, bland annat har fraimlingsfientlighet fétt ett allt
starkare féaste och en storre utbredning i Europa. En del beddmare diskuterar riskerna
for att vi star infor en dnnu léngre period av svag tillvéxt.

I frimst Kina och Japan &r den demografiska situationen utmanande men dven i
Europa ser man ekonomiska utmaningar med en aldrande befolkning. Den positiva
utvecklingen genom béttre hélso- och sjukvérd som bidrar till hogre forvéntad
livslangd &ar givetvis vidlkommen, men stéller samtidigt samhéllet infor en rad
utmaningar da en stor del av befolkningen befinner sig utanfor arbetsmarknaden.

NATIONELLA PERSPEKTIV
Mening och meningsfattigdom

Kyrkan forvaltar en skatt av berittelser som genom historien har bidragit till att ge
manniskor gemensamma referenspunkter. De har givit mening och livsmod, men har
ocksé kunnat anvéndas for kontroll och maktutdvning. Det har gradvis skett en
forskjutning fran kollektiva traditioner till individuella livsstilar. Institutioner som
tidigare bidrog till att skapa gemensamma erfarenheter och referenspunkter — till
exempel varnplikt, konfirmation och allmén skola — har minskat i betydelse.
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Dar integration och sammanhang gér forlorade okar individualiseringen. Gamla
gemenskaper monteras ner och nya kommunikationsmonster véxer fram med nya
och forandrade villkor. Individer ingar i stor utstrickning i flera Overlappande
sociala kategorier. Det kan leda till isolering fran den fysiska milj6 de lever i
samtidigt som de &r integrerade i nya virtuella gemenskaper genom sociala medier.

Ett sdtt att uttrycka sin individualitet & genom konsumtion och marknads-
tdnkandet har kommit att genomsyra samhéllet som helhet. Det som kan prissittas
kan ocksé jaimforas och bytas ut. Dér allting &r utbytbart &r heller ingenting heligt.
Konsumismen ar inte ndgon ideologi eller vérldsbild utan kan snarare vara en
minniskas strategi for att handskas med och fortranga upplevelsen av tomhet.

Konsumtion har olika karaktédr och det dr angeldget att skilja pa den konsumtion
som tir péd jordens resurser och den konsumtion som innebér upplevelser och
vilbefinnande och som dven skapar nya arbetstillfillen inom till exempel mat- och
kulturomrédet. Mgjligheten till konsumtion &r dock ojamnt fordelad vilket bor
beaktas i Svenska kyrkans verksambhet.

Kyrkan har hir en viktig uppgift grundad i tron pa att varje méinniska ar skapad
till Guds avbild och till ett liv i gemenskap med andra. Vi levandegér ett arv som
rymmer mangfald, men som ocksd halls samman av sitt centrum i evangelium.
Dessutom visar forskning att Svenska kyrkans kulturarv i sig sjdlvt — inte minst
kyrkobyggnaderna — fungerar som ett sammanhallande kitt for ett samhélle som allt
mer dras isdr. Att forvalta dessa byggnader ar ett sétt att halla kulturarvet levande
och de utgdr dirfor en viktig resurs och tillgdng i det kyrkliga arbetet, inte bara ett
ekonomiskt betungande &tagande. En utmaning dr att fortsétta att stddja sévél det
sociala och diakonala ansvarstagande som sker i forsamlingarna. En annan &r att
utveckla det viktiga bidrag till kulturlivet som konserter och andra evenemang utgor
i det lokala sammanhanget och dér det 6ppna kyrkorummet spelar en fortsatt central
roll.

Det dr av avgorande betydelse for vart psykiska vilbefinnande att uppleva till-
varon som begriplig, hanterbar och meningsfull. Sammantaget ger det en kénsla av
sammanhang. Det behovs alltsa bilder och berittelser som det egna livet relaterar till
och som utgér grunden for ménniskors handlingsférmaga i en fordnderlig tid. Den
mening ménniskan behdver for att overleva verkar i orovidckande hog grad ha gatt
forlorad bland ménga materiellt sett vilmaende méanniskor i samtiden. Ungdoms-
styrelsen rapporterar att den psykiska ohilsan bland unga har dkat sedan slutet av
1980-talet fram till idag. En rimlig tolkning av dessa métbara forsdmringar i
livskvalitet, &r att de utgdr symtom pé en djupgéende existentiell kris.

Méngkultur och integration

Antalet asylsokande till Sverige har 6kat kraftigt bdde 2012 och 2013 och nérmar sig
nivderna under kriget i forna Jugoslavien. 2013 var prognosen 54 000 asylsokande
och 2015 forutspar Migrationsverket att 95 000 flyktingar kommer att soka asyl i
Sverige. De léander varifrén flest asylsokande kommit till Sverige de senaste &ren ar
Syrien, Afghanistan, Irak och Somalia. Sverige &r ocksa det land i EU som tar emot
flest asylsdkande syrier i relation till sin befolkning. Manga asylsdkande dr ensam-
kommande barn, framst fran Afghanistan och Somalia. Det finns forvéntningar pa
att Svenska kyrkan ska ta en aktiv del i antagandet av de utmaningar det dkande
antalet asylsOkande stiller samhillet infér. Om detta vittnar bland annat det faktum
att Migrationsverket under hosten 2014 vint sig till Svenska kyrkan for hjélp med
bland annat boende for asylsdkande. Initiativet till sddana stodinsatser kommer fran
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Svenska kyrkan som redan tidigare pekat pa behovet av alternativ till vinstdrivande
verksamheter géllande flyktingboende.

Ett 6kande antal asylsdkande flyr fortryck pa grund av sin sexuella laggning eller
religidsa tillhorighet. Inte minst &r situationen svar for kristna minoriteter i Mellan-
Ostern, som redan tidigare har stark forankring i Sverige och dirfor i hog grad soker
sig hit. Vi ser dven en véixande grupp av papperslosa i Sverige, varav en del ar
tidigare asylsokande, andra offer for méanniskohandel, andra har kommit hit —
kanske med tillstind — for jobb eller for en relation som sedan tagit slut. Fler
papperslosa betyder storre grupper med ohélsa och situationer dir sérskilt barn
riskerar att fara illa. Saval familjer — en del av dem gomda — som enskilda individer
soker sig till forsamlingar for stod och hjélp vilket okar trycket pa forsamlingar och
enskilda medarbetare i Svenska kyrkan.

Ungefar 15 procent av svenskarna dr fodda utomlands och om man dértill
adderar de som fotts i Sverige med utlandsfodda fordldrar 6kar nivén naturligtvis
betydligt. Den okade globala migrationen medfér mdten mellan méanniskor med
olika bakgrunder pa skolor, arbetsplatser och sjukhus. Detta skapar mojligheter och
berikar samtidigt som det finns problem med bristande integration, etnisk diskrimi-
nering och segregation. Kyrkorna bidrar till gransdverskridande gemenskaper, men
kan ocksa bli segregerade rum. En stor utmaning fér Svenska kyrkan maste vara att
med bibehéllen identitet aktivt bidra till 6kad integration och att arbeta for att mota
mangkulturens utmaningar och tillvarata och utveckla dess mojligheter.

Minoritetsréttigheterna har starkts och sprakkompetensen i finska, meénkieli och
samiska har oOkat hos manga myndigheter. Den lagstadgade skyldigheten for
kommuner att samradda med foretrddare for de nationella minoriteterna paverkar
forsamlingarnas arbete eftersom de i sitt arbete moter personer frén dessa grupper.
Pa vissa orter dr forsamlingen den enda organisation som foretrdder minoriteten och
har dé en viktig roll som rdstbérare i minoritets- och urfolksfragor.

Teknikutveckling och minniskosyn

Den tekniska utvecklingen inom naturvetenskap och medicin reser ménga etiska
frdgor och manar oss att reflektera dver var ménniskosyn. Utvecklingen foréndrar
synen pa manniskan, men synen pa ménniskan paverkar ocksa vilken utveckling
som prioriteras. Vad hénder med var ménniskosyn nér allas véra genetiska forutsétt-
ningar gar att ldsa som en bok, sévél av oss sjdlva som av eventuella arbetsgivare?
Informationsteknologin stéller oss ockséd infor nya etiska fragor. For inte sd& manga
ar sedan blev fildelning en verklighet som kom att utmana béde upphovsréttslagar
och var syn pé ritt och fel. Ar det stold om det som delas fortfarande finns kvar hos
“agaren”? Med hjélp av foretag som Spotify och Netflix har strtommande ljud och
bild blivit sjélvklarheter i de flestas vardag.

I en undersdkning genomford av Kairos Future, Ndr man blir gammal pa riktigt,
fokuseras sarskilt 40-talisterna och deras attityder till dldrande och dod. Sarskilt
intressant med den studien &r att just 40-talisternas véarderingar ofta lett till ny
lagstiftning. Ett av studiens viktigaste resultat visar pa en betydligt hogre grad av
acceptans av aktiv dodshjilp, 18 procent otvetydigt for, dn hos tidigare generationer.
Vi kan dirfor forvinta oss att dessa frdgor kommer att fa en fornyad aktualitet inom
de nérmaste &ren.

Socialt ansvar

Fordndringarna inom svensk valfard har pagétt under en lingre tid och har medfort
en Okad otrygghet. Ménga lever under knappa ekonomiska forhéllanden och de
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ekonomiska klyftorna okar enligt Statistiska Centralbyrdn. Barn drabbas ofta hart
nédr familj och sambhélle belastas ekonomiskt och socialt. Pé sikt sker stora befolk-
ningsméssiga fordndringar i Sverige, liksom 1 Ovriga vistvérlden. Andelen éldre
kommer att oka kraftigt samtidigt som andelen i yrkesverksam é&lder minskar.
Vilfarden stélls infor nya utmaningar. I denna utveckling uttrycks inte séllan en
forvintan om att olika aktorer inom civilsamhéllet, ska etablera sig som utforare av
vilfardstjanster som motvikt till riskkapitalbolagen. En undersdkning genomford av
Svenska kyrkan 2009 och 2010 visar att den diakonala verksamheten i Svenska
kyrkans forsamlingar hittar delvis nya former. Kyrkan moter och far del av
maénniskors livsdden och berittelser i sina verksamheter och pé sa sétt erfarenhet av
de effekter fordndringar i vélfdarden har i méanniskors liv. Det finns en forvéntan att
Svenska kyrkan formedlar de erfarenheterna och bevakar socialpolitiska fragor och
tar stallning utifrén kyrkans grundldggande véirderingar och visioner.

En viktig yttre meningsskapande faktor for manga vuxna ar det sammanhang
som arbetslivet utgor. I Sverige ligger arbetslosheten pd omkring 7,5 procent. |
internationellt perspektiv ér detta inte anmérkningsvart hogt, men ménga, och allt
fler, befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Sérskilt ungdomar och utrikes fodda har
svarigheter att finna arbete. Arbetet dr inte bara en fodkrok. I hog grad ar det
grunden for delaktighet i samhéllet och en central killa till individuell och social
identitet.

Sedan 2013 har antalet EU-migranter som tigger pd gatorna i Sverige mer in
fordubblats. Merparten av dem dr romer frin Ruménien och de finns i snart sagt alla
storre orter i Sverige. Det stora flertalet av dem som tigger 4r marginaliserade i sina
hemlénder och saknar mdjligheter att forsorja sig. Tiggeriet dr en i ldngden ohéllbar
livsstil och méste ses som en sista utvidg for att skapa rimliga livsvillkor. Det dr av
storsta vikt att skyndsamt och genom internationellt samarbete forbéttra de mest
utsattas levnadsvillkor och sékra deras grundlidggande réttigheter till utbildning,
sysselséttning och hélsovard. Tiggeriet stiller d&ven frdgor om ménniskovirdet pé sin
spets. Risken finns att en tillvéinjning med tiggare pa gatorna i langden leder till
avtrubbning och stigande likgiltighet, och i vérsta fall en aggressivitet, hos majori-
tetsbefolkningen. Bland ljuspunkterna noteras Crossroads, ett samarbete mellan
bland andra Stockholms Stadsmission och Arbetsformedlingen, som driver dag-
center med rad- och stodverksamhet for fattiga och hemlésa EU-medborgare.
Crossroads har expanderat sin verksamhet i Sverige under 2014, likasa de héarbergen
under namnet Vinternatt, som Stadsmissionerna erbjuder pé flera orter i samarbete
med Svenska kyrkans forsamlingar, till exempel i Visby. Manga medlemmar vill att
Svenska kyrkan ska arbeta med de mest utsatta i samhéillet och 4r en av de anled-
ningar som gor att de med stolthet stir kvar som medlemmar.

Geografiska och socioekonomiska klyftor

Klyftorna inom kyrkan vixer bade i geografiska och socioekonomiska termer. Gapet
mellan de kommuner som avfolkas och de med stark befolkningstillvixt ar stérre 4n
nagonsin. 85 procent av Sveriges befolkning lever idag i titorter och ingenting tyder
pa att avfolkningen av landsbygden mattats av. Dessutom verkar befolkningsutveck-
lingen delvis bli mer och mer frikopplad fran néringslivsutvecklingen. Studier visar
att etablerandet av ny industri pd en ort inte generellt ar tillrickligt for att vénda
utvecklingen. Utvecklingen i stdderna innebir att befolkningsunderlaget blir storre
dér. Dessutom tenderar barnfamiljer att bo kvar centralt lingre &n tidigare. Att flytta
innebér ofta att man forlorar kontakt med ett lokalsamhélle for att uppritta kontakt
med ett annat. Eftersom Svenska kyrkan dr rikstdckande finns foérutsittningar att pa
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ett mer medvetet sitt folja sina medlemmar, sa att relationen bestir i den nya
situationen pa den nya orten. Detta efterfragas sérskilt av unga ménniskor. I
glesbygd och pa landsbygd ar bandet till kyrkan ofta fortsatt starkt. Utmaningen ar
att bevara dessa band nidr farre personer ska ta ett storre ansvar med mindre
ekonomiska resurser, till exempel for det levande kulturarv som de manga kyrko-
byggnaderna utgér.

En annan och vixande utmaning for ménga mindre kommuner ar det vixande
antalet flyktingforliggningar som, ofta med kort varsel, etableras pa landsbygden.
Hir stills kyrkan infor savil mojligheter som problem. A ena sidan kan inflytt-
ningen av nya ménniskor till orten vitalisera forsamlingarna, & andra sidan
anstranger de humanitéra behoven forsamlingarnas redan sviktande ekonomiska och
personella resurser.

Utvecklingen har ocksd medfort att Svenska kyrkan i storre utstrackning blivit en
medelklasskyrka. Det berér inte minst barn och unga, eftersom tendensen &r tydlig
vad géiller dop och konfirmation. Det ar framfor allt de socialt mest utsatta
grupperna som avstar fran dessa kyrkliga handlingar.

Svenska kyrkans indrade stéillning

Svenska kyrkan genomgar en rollforskjutning. Frén att ha varit den sjilvklara
aktoren och referenspunkten, ofta den enda, inom ménga omraden och en del av
majoritetssamhéllets formella strukturer har den i dag blivit en aktdr bland andra 1 ett
mangkulturellt och mangreligiost Sverige. Kyrkan préglar inte utvecklingen pa
tidigare sjédlvklara omréden, i institutioner som skolan och kulturellt genom de stora
berittelserna. Samtidigt har Svenska kyrkan de allra senaste dren etablerat en ny
plats i flera offentliga sammanhang dir kyrkans rost efterfragas. Det finns till
exempel en stérre medvetenhet idag om ménniskors religidsa traditioner pa
arbetsplatser idag och hér bidrar kyrkan tillsammans med andra till fordjupning.
Likasa har Svenska kyrkan blivit en tydlig aktor i det svenska civilsamhéllet och
fortroendet for kyrkan dr stort, inte minst for insatser vid tillfillen av kris och
katastrof. Det dr angelédget att beméta de nya forutsittningar som ges.

Det r6r sig om en péfallande forskjutning som pagétt lange. Ett uttryck for detta
ar ett minskat gudstjinstdeltagande. Ett annat 4r att det samlas in allt mera pengar till
ideell verksamhet, men att Svenska kyrkans andel av de insamlade medlen sjunker.
De kyrkliga handlingarna ar visserligen fortfarande viktiga i ménga ménniskors liv
men det finns allt fler aktorer som erbjuder ceremonier vid hogtider och livets olika
skeden. Skillnaden mellan den kristna gudstjanstens innebord och sekuléra ceremo-
nier dr inte tydlig for alla. Det finns ett 6kande intresse for religion och andlighet
men Svenska kyrkan &r inte sjdlvklar aktor, d4ven ndr véra traditionella fragor star i
fokus.

Soékandet efter en ny roll att spela i samhéllet och samtiden kantas ocksé ofta av
uppslitande interna debatter i offentlig miljo om kyrkans identitet och kristendomens
kérna. Oberoende av rimligheten i olika argument i dessa debatter rdder det knappast
nagot tvivel om att debattklimatet som sadant skadar inte bara individer utan dven
organisationen som helhet.

Medlemskontakter, engagemang och samhorighet

Svenska kyrkan har en skiktning mellan en inre kérna och en mer perifer grupp
medlemmar. Den senare kan sakna kunskap om vad kyrkan ar, gor och star for och
har dérfor svarare att bilda sig en uppfattning om vilka férvintningar den kan stélla
pa forsamlingen. En annan konsekvens ér att denna grupp riskerar att utveckla en
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mer begridnsad bild av Svenska kyrkan, dn vad de skulle f& om de hade haft en tétare
direktkontakt med en forsamling.

Maénga ménniskor saknar idag en nidrmare relation till Svenska kyrkan. Delvis
beror det pa att en del manniskor inte upplever kyrkan som relevant. Det far konse-
kvenser som ett vikande engagemang och en vikande forstaelse for vad Svenska
kyrkan dr och pa vilket sitt kristen tro kan ge mening och sammanhang i manniskors
liv och vardag. Det paverkar forutsittningarna for kyrkans kontakter med skolor,
offentlig sektor och beslutsfattare pa samtliga nivaer. Det innebdr ockséd en mer
anstringd ekonomi. Under senare ar har religionskritiken fatt fornyad energi, dér
religion ofta likstdlls med fundamentalism och framstélls som en reaktiondr kraft.
Detta paverkar samhillets instdllning ocksa till Svenska kyrkan, dven om enskilda
foretrddare for Svenska kyrkan pa olika nivaer ger nyanserade bidrag till tolkningen
av tro och liv.

Samtidigt visar en ny studie att omkring 700 000 individer skulle kunna ténka sig
att gora en ideell insats inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet. Det ror sig om
individer som i dag inte &r engagerade och vad man frimst uttrycker dnskemal om &r
att fa gora nytta inom kyrkans sociala arbete. Hur ménniskor med vilja till ett ideellt
engagemang tas tillvara inom Svenska kyrkan &r en utmaning for bade anstéllda och
fortroendevalda. Detta dr en enorm potential och mdjlighet for vara forsamlingar.

Forindrade kommunikationsmonster

Vara kommunikationsmonster har fordndrats radikalt pa bara ndgra ar. Det &r idag
mojligt att Overfora information och kapital oberoende av rummets och tidens
begrinsningar. Det gar lika fort att fa tillgang till internationella nyhetskanaler som
till den lokala tidningen. Sociala band kan vidmakthallas mer eller mindre kostnads-
fritt over stora avstand. Emigranter behdver idag inte kapa sina band till hemlandet.
Virtuella gemenskaper oberoende av tidszoner, frigjorda frén nationella, rumsliga,
etniska och religiosa granser, uppstar. Fordelarna dr ménga. Allas kommunikations-
ytor har expanderat, vilket innebér en demokratisering av informationsflddet.

Har finns ocksa stora mojligheter att nd ut med evangelium och att bidra till
existentiell och teologisk reflektion tillsammans med andra. Till nackdelarna hor att
det ar mojligt och lockande att fysiskt vistas pa en plats, men mentalt vara pa en
annan. Det kan till exempel undergrava viljan att integreras i den fysiska vérld man
vistas i. Man kan fly in i virtuella vérldar och forlora kontakten med den fysiska.
Den anonymitet och frikoppling frén kroppen som den virtuella véirlden mdjliggor
gynnar ocksa framvéxten av ett socialt rum befriat frdn de sociala konventioner och
hinsyn som reglerar livet i den fysiska vérlden, inte séllan med brutal mobbning och
otyglade personangrepp som foljd.

Det stora utbudet av kommunikationskanaler leder ocksa till att det blir enklare
att bara rora sig i ett kommunikationsflode dér de egna ésikterna bekréiftas. Trots den
okade rorligheten och de forbattrade tekniska kommunikationsméjligheterna finns
det risk att samhéllet utvecklas i riktning dér vi inte talar med varandra &ver grupp-
grianserna och de gemensamma kommunikationsytorna blir farre.

Ytterligare en risk med digitaliseringen och fragmenteringen av informationsflodet
ar, som ett flertal forskare papekar, att den leder till oférmaéga till koncentration och
fordjupning. Det digitala informationsflodet gynnar ett ytligt skummande av stora
informationsméngder men missgynnar pa motsvarande sitt eftertanke och reflektion.
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Avgiftsunderlaget

En rad makroekonomiska faktorer paverkar avgiftsunderlagets storlek. Detta i
kombination med kyrkans medlemsutveckling ger anledning till eftertanke.

I det langsiktiga perspektivet véntas generationsvéxlingen bli den frdmsta
padrivande faktorn for medlemsminskningen, i och med detta vintas ocksa takten pa
medlemsminskningen 6ka. Enligt Medlemsprognos 2030 berdknas Svenska kyrkans
medlemsantal sjunka till cirka fem miljoner ar 2030. Medlemsantalet i dldersklassen
46-55 ar, den aldersgrupp dér inkomsterna dr som hdgst, vintas sjunka relativt
kraftigt under prognosperioden. Den positiva effekten av medlemmarnas inkomst-
utveckling har hittills svarat mot den negativa effekten frén medlemsantalets
minskning. Tidpunkten nér detta inte langre intraffar ndrmar sig. Med utgangspunkt
frén Medlemsprognos 2030 har berdkningar av de langsiktiga konsekvenserna pa
avgiftsunderlaget och intékten fran kyrkoavgiften gjorts. Slutsatsen av dessa berik-
ningar dr att ett effektiviseringsbehov p& nidrmare tre miljarder kronor krivs av
Svenska kyrkan som helhet i slutet av prognosperioden.

Sysselsittnings- och loneutveckling &r tvd faktorer som pé det mer kortsiktiga
planet far direkt genomslag pa skatteunderlaget och ddrmed ocksa Svenska kyrkans
avgiftsunderlag. Skatteunderlagsprognos frdn SKL, Sveriges kommuner och lands-
ting 1 februari 2015 pekar pé att den konjunkturella dterhdmtningen véntas fortsétta
under 2016 med ytterligare 6kning av antalet arbetade timmar, stigande timloner och
tilltagande pensionsinkomster. Efter 2016 &r prognosen att skatteunderlaget véxer
med avtagande takt d& konjunkturuppgéngen berdknas Gverga till en situation med
en ekonomi i balans.

Ytterligare en faktor som har betydelse for avgiftsunderlagets och kyrkoavgiftens
utveckling dr hushallens disponibla inkomst i forhallande till skuldsdttningen.
Bostadspriserna, framfor allt smahuspriserna, dkade under 2014 och forvintas
fortsdtta stiga under de ndrmaste aren. Enligt Riksbanken i februari 2015 beddms
skulderna oka snabbare dn hushallens inkomster de nidrmaste aren, ddrmed Okar
ocksa skuldernas andel av de disponibla inkomsterna. En alltfor hog skuldsittning
kan riskera att fler ménniskor véljer att avsta fran medlemskap i Svenska kyrkan.
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