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Kyrkoantikvarisk ersattning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tvd motioner som ror den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen. Motion 2014:73 foreslar att kyrkostyrelsen ska verka for en hojning av den
kyrkoantikvariska erséttningen for att gora kyrkorna tillgéngliga for funktionsnedsatta.
Utskottet menar att kyrkostyrelsen inte kan verka for en hdjning av ersittningsnivan
for arbeten som avser just tillgidnglighet, di det inte &r atgérden som sddan utan de
kulturhistoriska merkostnaderna som ar avgorande for nivan. Samtidigt konstaterar
utskottet att stiften kan ldmna kyrkobyggnadsbidrag till att handikappanpassa
kyrkobyggnader. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslés.

Motion 2014:86 foreslar att kyrkostyrelsen till 2015 ars kyrkométe ska redovisa
strategier for hantering av kyrkoantikvarisk erséttning till Gvertaliga kyrkor. Utskottet
foreslar att motionen ska avslas eftersom fridgan om overtalighet behandlas inom den
pagaende utredningen om svenska kyrkans fastighetshantering och utjdmnings-
system samt da det pagar ett arbete inom kyrkokansliet med att ta fram en handledning
for 6versyn av anvdndningen och bestdndet av kyrkobyggnader.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:73.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:86.

Motionernas forslag

Motion 2014:73 av Peder Fohlin, Kyrkoantikvarisk ersattning for att 6ka
tillgangligheten

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for en hojning av den
kyrkoantikvariska erséttningen for att gora vara kyrkor tillgéngliga for funktions-
nedsatta.

Motion 2014:86 av Gunvor Torstensson och Per Lindberg, Kyrkoantikvarisk
ersattning till 6vertaliga kyrkor

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till ndsta kyrkomote 2015
redovisa strategier for hantering av kyrkoantikvarisk erséttning till 6vertaliga kyrkor.
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Bakgrund

Den kyrkoantikvariska erséttningen ar statens kompensation for det ansvar Svenska
kyrkan tar for de kyrkliga kulturminnena genom bestdmmelserna i kulturmiljélagen
(1988:950). Ritten till erséttning regleras i 4 kap. 16 § i kulturmiljélagen dér det
framgér att Svenska kyrkan har rétt till viss ersittning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhdll av de kyrkliga kultur-
minnena.

Detaljerade villkor for fordelning och anvédndning av den kyrkoantikvariska
ersittningen utarbetas av Svenska kyrkan i samrdd med myndigheter inom kultur-
miljoomrédet. Kyrkostyrelsen faststéller villkoren. Enligt géllande villkor, antagna
av kyrkostyrelsen 2012-09-24 och reviderade 2013-03-05, och den handbok som
atfoljer villkoren dr malet att ersittningen ska anvindas sa att forvaltningen sker
langsiktigt hallbart med storsta mojliga nytta for de kulturvédrden det kyrkliga kultur-
arvet omfattar.

Tilldelningen av erséttning dr avhédngig de merkostnader som uppkommer pa
grund av de kulturhistoriska hédnsyn som maéste tas i enlighet med kulturmiljélagens
bestammelser. Hansyn far dock inte tas till forsamlingens ekonomi eller verksamhet.
Nivan pé ersittningen beror pa atgérdens art, vilket regleras i villkoren, handboken
och i de beddmningskriterier som kyrkokansliet delgett stiften.

Tillganglighet for funktionsnedsatta

Av punkten 8 i villkoren framgar att kyrkoantikvarisk erséttning beviljas for kultur-
historiskt motiverade kostnader i samband med arbete for okad tillgdnglighet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Enligt villkoren avses med
sddana kostnader vanligen sérskilda materialval och sdrskild utformning som
motiveras av kulturhistoriska hdnsyn. Av handboken som atfoljer villkoren framgar
mer specifikt att ersédttningen kan ges till kostnader som uppstar som en f6ljd av de
villkor som lansstyrelsen anger 1 sitt tillstindsbeslut. Av de rekommendationer for
ersittningsnivaer som kyrkokansliet har utformat framgar att ersittning kan utga till
kulturhistoriskt motiverade kostnader for sa kallade anpassade 16sningar for
tillgdngliggorande av det kyrkliga kulturarvet. Kostnader forknippade med bestim-
melserna i Plan- och bygglagen om enkelt avhjilpta hinder dr normalt inte beratti-
gade till ersdttning. Det dr inte dtgérden i sig att oka tillgéingligheten som beviljas
kyrkoantikvarisk erséttning, utan de merkostnader som uppstar pa grund av kultur-
miljolagens krav pé kulturhistoriska hénsyn.

Den normala erséttningsnivdn som rekommenderas for fysiska atgirder eller
”anpassade 16sningar” dr 33 procent av kostnaderna, men beroende pa atgirdens art
varierar ersittningen mellan 10 och 50 procent av totalkostnaden.

For atgiarder pa kyrkor kan forsamlingarna och pastoraten forutom kyrkoanti-
kvarisk erséttning dven erhdlla s.k. kyrkobyggnadsbidrag fran stiftet.

Overtaliga kyrkor

Punkten 5 i villkoren behandlar ersittning av driftskostnader, dédr det framgér att
ersittning kan ges till objekt utan anvindning i forsamlingens ordinarie verksamhet.
Av handboken framgar att detta "avser drift av objekt helt utan inomkyrklig anvdnd-
ning som endast bevaras av kulturhistoriska skél och dir kostnaderna dr en foljd av
lansstyrelsernas tillsynsarbete. Det kan exempelvis rora sig om byggnader som tagits
ur bruk och dir rivning inte &r ett realistiskt alternativ med hénsyn till miljons



kulturhistoriska varden. Svenska kyrkan har i 6verenskommelsen med staten étagit
sig att tillgdngligheten for de kyrkliga kulturminnena inte ska minska vilket innebar
att dven ett bevarande av enbart kulturhistoriska skil ar ett kyrkligt ansvar”.

Enligt nuvarande regelverk kan alltsa erséttning utga dven for driftskostnader till
overtaliga kyrkor. For kyrkor som &r i bruk ersitts didremot inte driftskostnader.
Anledningen till att kyrkor, som inte anvinds i den kyrkliga verksamheten, kan
erhalla kyrkoantikvarisk erséttning for driftskostnader &r att erséttningen ska ga till
bevarandet av kulturvdrdena och att det endast dr kulturhistoriska hinsyn enligt
kulturmiljélagen som motiverar ett bevarande av dessa kyrkor.

Kyrkokansliet har uppmérksammat forsamlingarnas och pastoratens Okande
behov av att se 6ver anvindningen och bestdndet av kyrkobyggnader. Till hjalp for
vérderings- och prioriteringsarbetet utarbetar kyrkokansliet en Handledning for
identifiering och forvaltning av kyrkliga kulturvirden. Denna utprovas nu i flera stift
i samband med att det gors en dversyn av anvindningen och antalet kyrkor i vissa
enheter. Handledningen beréknas vara fardigstélld och till allmén spridning i borjan
av ar 2015.

Det kan ocksé noteras att dvertaliga kyrkor dven berdrs av den pagaende utred-
ningen om Svenska kyrkans fastighetshantering och utjdmningssystem. Utredningen
ska vara klar i april ménad 2015.

Utskottets overvaganden
Motion 2014:73

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:73.

Av villkoren for fordelning och anvéndning av den kyrkoantikvariska erséttningen
framgar att erséttning beviljas for kulturhistoriskt motiverade merkostnader i samband
med arbete for okad tillginglighet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsforméaga. Enligt villkoren avses med kulturhistoriskt motiverade merkostnader
vanligen kostnader for sédrskilda materialval eller sérskild utformning som motiveras
av kulturhistoriska hdnsyn och som kommer till uttryck i lansstyrelsernas tillstands-
beslut. Det dr inte atgérden i sig att 6ka tillgéngligheten som beviljas kyrkoantikvarisk
ersittning, utan de merkostnader som uppstér pa grund av kulturmiljélagens krav pa
kulturhistoriska hinsyn. Ersdttningsnivaerna varierar och dr beroende av hur stora
kulturhistoriska merkostnader som uppstar i samband med en étgérd. Utskottet anser
att kyrkostyrelsen inte kan paverka erséttningsnivéerna for arbeten som avser just
tillgénglighet, da det inte ar atgdrden som sadan utan storleken pa de kulturhistoriska
merkostnaderna som &r avgdrande for ersittningsnivan.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att stiften har kyrkobyggnadsbidrag
att fordela bland forsamlingar och pastorat till arbeten pé kyrkobyggnader. Som
utskottet har erfarit har vissa stift beviljat kyrkobyggnadsbidrag och ddrmed mdjlig-
gjort sirskilda satsningar for att handikappanpassa kyrkolokaler.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Motion 2014:86

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:86.

Utskottet har erfarit att det pagér ett arbete inom kyrkokansliet med att utarbeta en
handledning som ska vara till hjdlp nér forsamlingar och pastorat ser éver anvind-
ningen och bestindet av kyrkobyggnader. Vidare behandlar den pagdende utredningen
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om Svenska kyrkans fastighetshantering och utjimningssystem det framtida ansvaret
for vard och underhall av kyrkobyggnaderna och hur detta ansvar lampligen bor
fordelas mellan stift och forsamlingar. I denna utredning ingér dven fragan om kyrkor
som dr Overtaliga och som inte anvéinds i forsamlingarnas verksamhet. Utredningen
ska vara klar i april manad 2015.

D4 fragan med Overtaliga kyrkor behandlas inom den pagaende utredningen och
da det pagar ett arbete inom kyrkokansliet som beror dessa fragor foreslar utskottet
att motionen ska avslés.

Uppsala den 25 september 2014
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Lena Kdllgren Rommel, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Linn Berglin, Birgitta Soderfeldt, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Rutger Gram och Heléne Lundstrém.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Magnus Nilsson, Marie Johansson, Titti
Adén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson,

Ake Lofstrand, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson och Carl-Henrik Henriz.

Biskop Hans-Erik Nordin har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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