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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2014:6

Angaende lagen om Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:108 som innefattar forslag att uppdra till
kyrkostyrelsen att verka for att lagen om Svenska kyrkan avskaffas. Kyrkoritts-
utskottet anser att motiven till att ha kvar lagen om Svenska kyrkan som uttalats av
kyrkométet vid tidigare behandling av fragan fortfarande géller. Utskottet foreslar
att motionen avslés.

Till betéinkandet finns ett sérskilt yttrande och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:108.

Motionens forslag

Motion 2014:108 av Anna Ekstrom m.fl., Avskaffa lagen om Svenska kyrkan

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan ska avskaffas.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:108 i Ln 2014:15y, bilaga 1.

Bakgrund

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan triddde i kraft den 1 januari 2000. Forslag om
en ramlagstiftning for Svenska kyrkans del framfordes forst i den s.k. ERK-
utredningens betdnkande Ekonomi och rdtt i kyrkan (SOU 1992:9). Den foreslagna
modellen for reglering av forhéllandet mellan staten och Svenska kyrkan vid en
relationsfordandring fordes, efter ett positivt remissutfall, vidare av Kyrkobered-
ningen i dess betdnkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42).

I regeringens proposition Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(prop. 1995/96:80), som ledde fram till riksdagens principbeslut om kyrka-stat-
reformen, togs fasta pd den modell for lagstiftning som tidigare presenterats. Som
motiv for en sirskild lag for Svenska kyrkan aberopades att staten skulle medverka
till att Svenska kyrkans karaktdr och identitet bevarades. Mot att infora en enda
gemensam lag for alla trossamfund anfordes att Svenska kyrkan skulle fa en alltfor
stor tonvikt med en sédan lag i beaktande av de fragor vilka krdvde en reglering. Nér
regeringen darefter lade fram propositionen Staten och trossamfunden, bestimmelser
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om Svenska kyrkan och andra trossamfund (prop. 1997/98:116) med forslag till
slutlig reglering av forhéllandet mellan staten och Svenska kyrkan byggde det pa en
lag med bestdmmelser gemensamma for alla trossamfund och en lag med sérskild
reglering av Svenska kyrkans forhéllanden.

Regeringen konstaterade bl.a. foljande. Det nuvarande forhallandet mellan
Svenska kyrkan och staten &r resultatet av en lang historisk utveckling dér skilda
principiella utgangspunkter spelat storre eller mindre roll for skeendet. Den ldnga
gemensamma historien motiverar att staten genom en sérskild lag anger de ramar
inom vilka Svenska kyrkan &ven i fortséttningen ska verka.

Regeringen konstaterade ocksa att 1995 ars principbeslut utgoér en kompromiss
mellan & ena sidan nddvéindigheten att ta hdnsyn till Svenska kyrkans sérstillning pa
grund av den ldnga historiska utvecklingen och den stora andelen tillhériga samt &
andra sidan onskemélet om att 6ka jamstélldheten mellan trossamfunden.

Tidigare behandling av motioner i kyrkomotet

Kyrkométet 2001 behandlade en motion med den huvudsakliga inneborden att lagen
om Svenska kyrkan skulle upphdvas (M 2001:30). Kyrkomotet avslog motionen pa
Kyrkorattsutskottets forslag (Kr 2001:1). Utskottet motiverade sitt forslag till avslag
med att lagen om Svenska kyrkan skulle ses som en av flera delar i det reformpaket
som den fordndrade relationen mellan staten och Svenska kyrkan utgjorde och att
det inte var mdjligt att bryta ut delar ur detta utan att det kunde fa aterverkningar pa
andra delar.

Vid kyrkométet 2009 behandlades en motion med forslag om att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av ett avskaffande av
lagen om Svenska kyrkan och att tillimpliga delar istéllet skulle overflyttas till lagen
(1998:1593) om trossamfund och kyrkoordningen. Aven denna motion avslogs av
kyrkomotet pd Kyrkorittsutskottets forslag (M 2009:46, Kr 2009:5), med i1 huvudsak
samma motivering som motionen fran 2001. Kyrkorittsutskottet anférde vidare att
dé nuvarande reglering inte varit till forfdng for kyrkans verksamhet ska kyrkan inte
ta initiativ till nagon forandring.

Kyrkométet behandlade 2012 en motion om att ersitta lagen om Svenska kyrkan
med ett “konkordat”. Motionen avslogs pa forslag av Kyrkorittsutskottet med
motiveringen att det inte hade intridffat ndgot sedan ar 2009 som medférde en for-
dndrad instéllning i fragan (M 2012:29, Kr 2012:2).

Den senaste behandlingen av fragan dgde rum vid kyrkomotet 2013 dér det i en
motion foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att
lagen om Svenska kyrkan skulle upphora och tillimpliga delar istéllet overflyttas till
lagen om trossamfund och kyrkoordningen. Kyrkomotet avslog motionen pa forslag
av Kyrkorittsutskottet (M 2013:77, Kr 2013:7) med hénvisning till att de skél som
tidigare uttalats av kyrkomotet vid tidigare behandling av fragan fortfarande géller.

Efter relationsidndringen har dven ett antal motioner vickts i Sveriges riksdag,
med krav om att lagen om Svenska kyrkan ska avskaffas. Samtliga sddana motioner
har avslagits av riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2014:108.

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgdr en viktig del i den 6verenskommelse
som triffades mellan Svenska kyrkan och staten infor de dndrade relationerna och
innehaller sddant som é&r vésentligt, ur bade kyrkans och statens synpunkt, for att
beskriva Svenska kyrkans sarskilda karaktér. I likhet med vad Kyrkorittsutskottet
anfort vid kyrkométets tidigare behandlingar av fragan ar 2001, 2009, 2012 och
2013 menar utskottet att det &r oldmpligt att bryta ut och forédndra en fundamental
del i denna helhet som principdverenskommelsen utgor. Kyrkoréttsutskottet anser att
motiven till att ha kvar lagen om Svenska kyrkan som uttalats av kyrkométet vid
tidigare behandling av frdgan fortfarande géller. Motionen ska dérfor avslés.

Uppsala den 25 september 2014
P& Kyrkorittsutskottets vagnar

Anders Roos, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Séirdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-Christine
From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.

Sarskilt yttrande

Vi instdmmer 1 utskottets forslag om avslag pa motion 2014:108 pa grund av att
fragan ar av sadan dignitet att den krdver ytterligare beredning. En sadan Gversyn
kan komma att beréra ménga omraden vad géller Svenska kyrkans relation till staten.

Diremot anser vi att Svenska kyrkan aktivt maste forbereda sig pé en utveckling
dér dess offentligrittsliga stillning blir liknande den som géller for andra registre-
rade trossamfund.

Under de &r som gétt sedan relationerna mellan Svenska kyrkan och staten for-
dndrades har staten ensidigt fattat beslut som i ett ldngre perspektiv riskerar att géra
lagen om Svenska kyrkan obsolet. Exempel pé detta &r fragorna kring folkbokfo6ring,
nationellt enhetlig begravningsavgift och ritten till tjdnstledighet i samband med
kyrkliga fortroendeuppdrag.

Vidare anser vi att Svenska kyrkan bor vidlkomna och efterstrdva en utveckling
dér den utan inblandning fran staten sjilv far definiera sig som kyrka och tros-
samfund. Svenska kyrkan maste f4 bestimma Over sina egna inre angeldgenheter
och sta pé egna ben.

Suzanne Fredborg, Sven Esplund och Anders Roos
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Kr2014:6 Sarskild mening

Vi instimmer i det sdrskilda yttrande som ldmnats av Suzanne Fredborg,
Sven Esplund och Anders Roos.

Georg Lagerberg, Claes-Johan Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomgvist
och Hans Weichbrodt



Kr 2014:6
Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2014:15y

Avskaffa lagen om Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande dver motion 2014:108

Lérondmnden hénvisar till sitt yttrande Ln 2013:14y:

I &verensstimmelse med yttrande Ln 2012:10y anfor Larondmnden:
”Larondmnden menar att kyrkans relation till staten har laroméssiga
implikationer. Denna relation kan réttsligt regleras pé olika séatt.”

Uppsala den 26 augusti 2014
Péa Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Christopher Meakin, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin,
biskop Thomas Soderberg, biskop Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg,
biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund,
biskop Hans Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, Goran Eidevall, Anna Karin
Hammar, Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.
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