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Svenska kyrkans kulturarvsarbete

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:81 om Svenska kyrkans kulturarvsarbete.
I motionen foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utreda hur den nationella
nivan kan forstdrka och fordjupa arbetet med det kyrkliga kulturarvet. Vidare fore-
slas att kyrkostyrelsen fér i uppdrag att undersoka forutsittningarna for att i sam-
verkan med staten inritta ett nationellt kyrkohistoriskt museum. Slutligen foreslas i
motionen att kyrkostyrelsen far i uppdrag att ldmna forslag pa hur Svenska kyrkans
centrala kulturarvsforvaltning kan forstérkas for att den nationella nivin béttre ska
kunna samordna verksamhetsstdd for stift och forsamlingar i arbetet med kyrkliga
inventarier och textilier.

Kyrkorittsutskottet konstaterar att Svenska kyrkan redan bedriver ett mycket
omfattande kulturarvsarbete. Utskottet foreslér darfor att motionen ska avslés.

Till betdnkandet finns en sdrskild mening,

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:81 punkt 1.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2014:81 punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:81 punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2014:81 av Aron Emilsson, Svenska kyrkans kulturarvsarbete

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur den nationella
nivan kan forstirka och fordjupa arbetet med det kyrkliga kulturarvet.

2. Kyrkométet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att underséka forutsittningarna
for att 1 samverkan med staten inrétta ett nationellt kyrkohistoriskt museum.

3. Kyrkomdtet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att lamna forslag pa hur Svenska
kyrkans centrala kulturarvsforvaltning kan forstdrkas for att den nationella nivan
battre ska kunna samordna verksamhetsstdd for stift och forsamlingar i arbetet
med kyrkliga inventarier och textilier.

Bakgrund

I samband med relationsdndringen mellan Svenska kyrkan och staten ar 2000 beslot
riksdagen att for vird och underhall av de kyrkliga kulturminnena ge Svenska
kyrkan ersattning for de kyrkoantikvariska merkostnader som uppstér till foljd av de
skyddsbestdmmelser som giller f6r de kyrkliga kulturvirdena.
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Det ér kyrkostyrelsen som beslutar om fordelningen av den kyrkoantikvariska
erséttningen och som redovisar anvindningen av densamma till regeringen. Fram till
och med ér 2014 uppgar den kyrkoantikvariska erséttningen till 460 miljoner kronor
per ar. I budgetpropositionen for ar 2015 kommer regeringen att lamna forslag om
den kyrkoantikvariska ersittningens niva for kommande &r.

Det pagaende kulturarvsarbetet

Av den resultatrapport som utgér bilaga 1 i kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning
for Svenska kyrkans nationella niva dr 2013 (KsSkr 2014:2) framgar bl.a. att kyrko-
styrelsen under hosten 2013 faststéllde reviderade villkor for den kyrkoantikvariska
ersittningen och ett nytt webbaserat redskap for inventarieforteckningar erbjods
forsamlingarna. Arbetet med att analysera hur kulturvirdena tydligare kan utgdra
grund for forvaltningen har fortgatt. Séarskilda insatser har genomfOrts for att
kommunicera betydelsen av att 6ka forbrukningen av den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen, forbéttra administration och uppfoljning samt att hélla en god kvalitet i
planering och genomforande av projekt. Kommunikationen om det kyrkliga kultur-
arvet har forstarkts under ar 2013, bl.a. genom Svenska kyrkans hemsida, seminarier
om det kyrkliga kulturarvet under Almedalsveckan och arbetet med kulturarvsboken
Tusen dr till.

I maj 2014 ldmnades en rapport frdn Svenska kyrkan till regeringen: Svenska
kyrkans redovisning for ar 2013 angdende de kyrkliga kulturvirdena och anvind-
ningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen. Av rapporten framgar bl.a. att
relationséndringen mellan Svenska kyrkan och staten medforde att kostnaderna for
stiften 0kade pa grund av handliggning av den kyrkoantikvariska ersittningen.
Kyrkofondens styrelse kompenserade stiften for detta och kompetens inom kultur-
arvsomradet borjade byggas upp for att sakkunnigt kunna beddoma vérdbehov,
granska ansokningar och fordela den kyrkoantikvariska erséttningen. Enligt
rapporten har i nuldget alla stift stiftsantikvarier. En 6vervidgande del av stiften har
ocksé byggnadsteknisk kompetens. For att kunna vara mer tillgéngliga for forsam-
lingarna nér det géller forvaltningsfrigor finns dock behov av att 6ka denna
kompetens. Att bredda sakkunskapen med konservatorskompetens &dr ocksa onskvart
i flera stift. Handldggningen av kyrkoantikvarisk ersdttning innebdr att flera stift
anvinder sig av ekonomer och annan administrativ personal i arbete kopplat till
kulturarvet. Under ar 2013 har den sammanlagda méngden arsarbetskrafter som
berdr kulturarvet pa stiften 6kat med 21 procent. P4 grund av det 6kade antalet
ansokningar finns det stora behov i stiften av att fler arbetar med handliggning av
kyrkoantikvarisk ersdttning. De antikvariska tjdnsterna i stiften blir allt mer egen-
finansierade, men finansieras fortfarande till viss del med kyrkoantikvarisk erséttning.
Malet, pa sikt, dr att samtliga tjédnster inom Svenska kyrkan, som arbetar med det
kyrkliga kulturarvet ska vara egenfinansierade.

Kompetens i kulturarvsfragor dr fortfarande en kritisk punkt hos de mindre
forsamlingarna, menar man i rapporten. Fordndringarna i forsamlingsstrukturer okar
mojligheterna for att samordna resurser och kompetens i storre enheter for att
forbattra forvaltningen av kulturarvet. Ett exempel pad mojlighet till kompetens-
utveckling i de mindre forsamlingarna dr den byggnadsvardsutbildning for lokal
kyrklig personal som finns tillgénglig.

I rapporten konstateras vidare att det pd Svenska kyrkans nationella niva har
skett en betydande personalforstirkning for arbete med 16pande dversyn och kvali-
tetssdkring av handldggningsrutinerna i relation till stift och férsamlingar. Fran ar
2014 finansieras tjinsterna pa den nationella nivan fullt ut av Svenska kyrkans egna



medel. Under 2013 stirktes bemanningen med en heltidstjénst inriktad pa hand-
laggning av den kyrkoantikvariska erséttningen. En utdkning av bemanningen
kommer att ske i samband med kyrkokansliets omorganisation till totalt sju tjénster
ar 2015. I denna omorganisation kommer dven kulturarvsgruppens samarbete med
Ovrig fastighetsforvaltning och IT att stirkas.

Utover det som framgar av rapporten kan ndmnas att den kulturarvsgrupp, som
har funnits p& den nationella nivan sedan ar 2007 med en kulturarvssamordnare som
verksamhetsansvarig, i maj 2014 ombildades till en formell enhet inom kyrkokansliet:
Enheten for kulturarvsstod. Enheten ingér i Sektionen for fastigheter, kulturarv och
service. Den nya kulturarvschef som har rekryterats, har ldngvarig erfarenhet av
arbete pa Riksantikvariedmbetet och &r en av landets ledande experter pa kyrkoanti-
kvariska fragor. En viktig uppgift for den nya sektionen for fastigheter och kulturarv
ar att utveckla och samordna nationella IT-baserade forvaltningsverktyg som ska
stodja och frimja samtliga enheter, i forsamlingar, stift och pastorat, i deras arbete
med forvaltningsplanering, vard- och underhéll av kyrkobyggnader, 6vriga byggnader,
kyrkogardar och kyrkliga foremal.

I regeringsskrivelsen Den kyrkoantikvariska ersdttningen (RegSkr 2013/14:152),
som Gverldmnades till riksdagen i mars 2014, gor regeringen bl.a. bedémningen att
den kyrkoantikvariska erséttningen har fordelats i enlighet med de principer som
slogs fast i samband med relationséndringen mellan staten och kyrkan. Vidare menar
regeringen att utvecklingen nir det géller tillgdnglighet till de kyrkliga kultur-
minnena uppfyller sammantaget de mal som sattes upp i 6verenskommelsen mellan
Svenska kyrkan och staten. For att sdkerstélla en fortsatt god tillgédnglighet menar
regeringen dock att tendenser till minskning av tillgdngligheten inom vissa omraden
bor motas med insatser. Regeringen finner att kompetensen inom Svenska kyrkan i
frigor som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena har utvecklats positivt.
Det samradsforfarande som etablerats mellan Svenska kyrkan och myndigheterna
inom kulturmiljéomradet bor utvecklas vidare och i hogre utstrackning bidra till att
nationella, regionala och lokala perspektiv kan moétas och berika varandra. Slutligen
gor regeringen bedomningen att staten dven fortsdttningsvis, tillsammans med
Svenska kyrkan, bor ta ett ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anviands
och utvecklas. Villkoren for den kyrkoantikvariska ersittningen bor, enligt regering-
en, priaglas av langsiktighet och forutsdgbarhet. Infor nésta kontrollstation ar 2019
menar regeringen att en fordjupad utvirdering bor goras av den kyrkoantikvariska
ersittningens anvéndning och effekter.

I kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella nivd dren 2015-2017 (KsSkr 2014:1) anfor kyrkostyrelsen att det dr angelaget
att sikra Svenska kyrkans ldngsiktiga formaga att forvalta det kyrkliga kulturarvet.
For detta kriavs héllbar finansiering och forvaltning. Under perioden 2015-2017
fortsétter satsningen pa kulturarvspedagogik som syftar till att kommunicera
kulturvérdena till allménheten och skapa fOrutséttningar for ideellt arbete dir
kulturarvet ses som en resurs for bade kyrka och samhille. Kyrkostyrelsen anfor
vidare att arbetet i den nationella kommunikationen ska inriktas p& 6kat genomslag i
synen pa det kyrkliga kulturarvet som en vardefull samhéllsresurs som tillhor alla.

Sarskilt om utstéllningar och kyrkliga foremal

Det bor inledningsvis poédngteras att det levande kyrkliga kulturarvet tillgéingliggors
framforallt genom att det anvdnds i verksamheten. Vidare &r de véard- och
underhéllsplaner som upprittas och de karaktériseringsarbeten som publiceras en del
av kunskapsformedlingen om det kyrkliga kulturarvet.
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Staten tar i samverkan med Svenska kyrkan ett mycket stort ansvar for det
kyrkliga kulturarvet genom den kyrkoantikvariska erséttningen, som bland annat gar
till konservering, forvaring och visningar av kyrkliga foremal som textilier och
andra kulturhistoriskt virdefulla inventarier. Utover den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen tar staten dven ett betydande ansvar for de kyrkliga foremalen genom Statens
historiska museum, som har en stor samling kyrkliga féoremal, vilka vardas och visas
for allmédnheten. En betydande uppbyggnad och spridning av kunskap omkring
kulturhistoriskt véirdefulla foremal utfors ocksa av Riksantikvarieimbetet, som
sedan 2010 har regeringens uppdrag att vara nationell samordnare for fragor om
vérd och konservering. I detta ingér bland annat omradet samlingsforvaltning, det
vill sdga allt arbete med att skdta om och varda kulturhistoriska foremal samt att
hantera den information som skapas kring dem.

Flera forsamlingar och pastorat, inte minst sddana dér domkyrkor &r beldgna, har
museer och utstillningar dar det kyrkliga kulturarvet lyfts fram. Ett exempel pa detta
ar Uppsala domkyrkoforsamling, som tillsammans med Uppsala stift och den natio-
nella nivan under flera ar har satsat betydande resurser pa planeringen av
utstéllningen Himlen dr hdr 1 Uppsala domkyrka, som pagér mellan 18 juni och 16
november 2014, en stor satsning for att visa och tillgdngliggora kyrkokonsten och
kulturarvet i Uppsala stift for en bred allménhet. Tanken dr att utstidllningen och den
pedagogik som utvecklats ska inspirera och vara till stdd och inspiration for dvriga
stift och enheter inom Svenska kyrkan att tillgdngliggdra och uppmirksamma de
kyrkliga kulturarven.

Slutligen driver Stockholms stift i samverkan med kyrkokansliet ett flerdrigt
projekt om okad tillgdnglighet och kunskapsuppbyggnad om det kyrkliga kulturarvet
(’Tag plats, 4ga rum, nd fram. Pilotstudie”). I projektet, som delfinansieras med
kyrkoantikvarisk erséttning, finns bland annat foljande mal, dér pilotstudien ska:

— Visa pa mgjligheter att via utstéllningar, digitala medier m.m. na nya malgrupper
och stimulera intresset for det kyrkliga kulturarvet.

— Metod for att tydliggora arbetet med och resultatet av arbetet med det kyrkliga
kulturarvet.

— Finna metoder och visa pa effekterna av arbetet med det kyrkliga kulturarvet.

— Undersoka mojligheterna och behovet av ett Besokscentra/Visitors Center {or att
tillgéngliggora det kyrkliga kulturarvet i Stockholms stift.

I planeringen av ndmnda besokscentra finns det anledning att diskutera om det pa
sikt skulle kunna utvecklas till ett nationellt centrum for det kyrkliga kulturarvet.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Kulturarvsfragorna, inklusive fragor om den kyrkoantikvariska erséttningen, har vid
ett flertal tillfdllen behandlats av kyrkomotet. Bl.a. beslot 2013 ars kyrkomdte att
bifalla en motion géllande Svenska kyrkans ansvar for kyrkomusiken som en del av
det kyrkliga kulturarvet. Kyrkolivsutskottet anforde i sitt betéinkande Svenska
kyrkans ansvar for kyrkomusiken som en del av det kyrkliga kulturarvet (K12013:14)
att Svenska kyrkan p@ den nationella nivan har ett stort ansvar for att stodja,
samordna och utveckla kyrkans musik samt fora dialog med foretrddare for
myndigheter och kulturlivet kring kyrkomusikens roll i samhéllet. En motion om det
klingande kulturarvet behandlades ocksa av kyrkométet ar 2010 (se K12010:4).
Vidare kan ndmnas 2012 ars kyrkomdtes behandling av en motion om en
Oversyn av bestdmmelserna om fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen,
som avslogs med hénvisning till det omfattande arbete som redan pagick i den



riktning som motionédren dnskade (se EE 2012:3). Vid 2006 é&rs kyrkoméote behand-
lades en motion som foreslog en utredning kring behovet av statligt stod till det
kyrkliga kulturarvet i framtiden. Kyrkomotet beslot avsla motionen med hénvisning
dels till den kunskap som finns dokumenterad om vardbehov och kostnader for att
vidmakthalla de kyrkliga kulturminnena, dels till pdgédende arbeten (Kr 2006:5).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:81.

Kyrkorittsutskottet vill podngtera vikten av ett levande kyrkligt kulturarv som ar
tillgéngligt och anvénds i den verksamhet som det &r avsett for.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan bedriver ett mycket omfattande kultur-
arvsarbete. En forstirkning av kompetensen inom kulturarvsomradet har skett och
sker, sévil pa den nationella nivdn som pa stiftsniva, och ett erfarenhetsutbyte sker
genom olika samradsgrupper. Inom ramen for den s.k. utjaimningsutredningen pagar
ocksa ett arbete rorande forvaltningen av véra kyrkobyggnader.

Mot bakgrund av det som har redovisats i bakgrundsteckningen och det som i
Ovrigt har anforts om det omfattande kulturarvsarbete som pégar, anser Kyrkorétts-
utskottet att motion 2014:81 ska avslés.

Uppsala den 25 september 2014
Pa Kyrkorittsutskottets végnar

Anders Roos, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sérdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-Christine
From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.

Sarskild mening

Det 4r min mening att motion 2014:81 borde blivit genomférd och bifallen i sin
helhet. Svaret frdn Kyrkoréttsutskottet uppfattas som en sjélvgod uppfattning om att
Svenska kyrkan redan gor allt och inte behdver fokusera mer pé kulturarvet. Jag
anser att de atgérder som foreslagits i motionen skulle kunna vara till férdel for att
forstarka och fordjupa arbetet. Det finns inte heller nagon motséttning mellan att ha
en levande kyrka och att ha ett nationellt kyrkomuseum, utan snarare tvartom.

Mikael Eskilandersson
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