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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betdnkande 2014:7

Fattiga EU-migranter

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas motion 2014:62 som galler policy for att beméta fattiga
EU-migranter. | motionen foreslas att kyrkométet ger kyrkostyrelsen i uppdrag att
utarbeta en policy for bemétande av fattiga EU-migranter. Utskottet menar att med
det arbete som redan pagar och de insatser som kommer att genomforas att det inte
under verksamhetsperioden finns ndgot behov av en sérskild policy fér bemétande
av EU-migranter och foreslar darfor att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sarskild mening.

Utskottets forlag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:62.

Motionens forslag

Motion 2014:62 av Lena Klevenas m.fl., Fattiga EU-migranter

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en policy for bemot-
ande av fattiga EU-migranter.

Bakgrund

I motion 2014:62 Fattiga EU-migranter aktualiseras fattiga EU-migranter som
kommer till Sverige och den situation de lever i. Motionarerna lyfter sérskilt fram
romernas situation.

Cirka 10-12 miljoner av Europas medborgare ar romer och utgor den storsta
minoriteten. En stor andel romer drabbas av fordomar, intolerans, diskriminering
och social exkludering i det vardagliga livet. Majoriteten lever i fattigdom, manga i
slumliknande lager under hot om vrékning. Flertalet vuxna romer ar arbetslésa och
manga barn slutar skolan i fortid pa grund av mobbing. Romerna &r utsatta i hela
Europa men situationen pa Balkan har varit svar i efterdyningarna av krigen. Manga
romer har flytt bland annat till Sverige och fortfarande kommer personer framst fran
Kosovo och Serbien till Sverige for att soka asyl.

Regeringes strategi for romsk inkludering

Regeringen har tagit beslut om en strategi for romsk inkludering som ska paga under
2012-2032. Malet &r att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter
i livet som alla andra. Malgruppen for inkluderingen ar framfor allt de romer som
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befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanférskap och ar utsatta for diskrimine-
ring. Kvinnor och barn &r sérskilt prioriterade.

Strategin utgar fran de manskliga rattigheterna med sérskild betoning pa princi-
pen om icke-diskriminering. Det innebdr att romer liksom alla andra har ratt att
komma i atnjutande av manskliga rattigheter sdsom ratten till utbildning och arbete.
Strategin omfattar sex samhallsomraden: utbildning, arbete, bostad, hélsa, social
omsorg och trygghet, kultur och sprak och civilsamhallets organisering.

Tidigare kyrkomoten och diakonalt arbete bland romer

Vid ett flertal tillfallen har kyrkomotet samtalat och gjort 6vervaganden om Svenska
kyrkans arbete med romer.

I Kyrkolivsutskottets betdnkande Romerna och Svenska kyrkan (KI 2007:3)
redovisas den nationella nivans arbete nar det galler romer fram till 2007. Namnas
kan det arbete som ledde fram till gudstjdnsten med romerna vid Svenska kyrkans
riksméte 2000. Fran 2005 finns ocksé en uppféljningsrapport som redovisar forsam-
lingars arbete med romer. Rapporten foreslog arbete inom tre omraden: kompetens-
utveckling, arbete mot diskriminering av romer och gudstjanst pa romani chib.
Utskottet avslog dock motionen med motiveringen att ett mangsidigt arbete redan
pagick i Svenska kyrkan.

Vid kyrkomotet 2010 gjordes ett uttalande med anledning av romernas situation,
dar star bland annat:

Vi i Sverige och Svenska kyrkan har ett ansvar att langsiktigt, strate-
giskt och resultatinriktat arbeta for att romerna i vart land skall fa sina
rattigheter tillgodosedda. Vi har ocksa att verka for att romernas
situation i Europa grundligt analyseras och atgérder vidtas inom EU for
att sakra och utveckla medlemsstaternas ansvar for sina romska med-
borgare.

Oavsett romers trostillhorighet har Svenska kyrkan pa alla nivaer ett
ansvar for att medverka till att romers manniskovarde uppratthalls och
att deras rattigheter tillgodoses. Svenska kyrkans forsamlingar uppmanas
att stérka sitt engagemang och att vidareutveckla romers deltagande i
gudstjanster och forsamlingsliv.

Kyrkolivsutskottet fick under 2012 ytterligare tillfalle att yttra sig i betdnkandet
Romerna en del av Sverige och Svenska kyrkan (2012:12) om Svenska kyrkans
arbete med romer. Aven om utskottet delar motionérens beskrivning av romernas
situation avslas motionen med en liknande motivering som 2007. Utskottet menar att
kyrkostyrelsen har pabdrjat en satsning dar inkludering av romer sarskilt fokuseras.

Svenska kyrkan har uppmérksammat den bristande asylprévning som romer ofta
far i Sverige. Davarande arkebiskop Anders Wejryd framférde kritik i en debatt-
artikel i Dagens Nyheter 2010 och &dven i ett seminarium under Almedalsveckan
2012 tillsammans med bland annat Amnesty och Rdda korset. Fragan om romernas
situation och vad som ér tillrackliga asylskal diskuterades ocksa pa ekumeniska
natverksdagar for flykting- och integrationsfragor under varen 2014.

Stadsmissioner och vissa forsamlingar arbetar med att stddja EU-migranter och
darmed ocksa tiggande rumanska romer och ibland sker insatserna i ekumenisk
samverkan. Kyrkokansliet far ocksa forfragningar fran forsamlingar nar det géller
insatser rorande tiggande romer. De som staller fragor saknar manga ganger
forhallningssatt och strategier for insatser gentemot fattiga EU-migranter och har
bristfallig kunskap om erfarenheter fran andra forsamlingar.



I samband med Vérldens fest i Karlstad 2014 gavs tillfalle for erfarenhetsutbyte
da Bysmisjonen i Oslo och Stadsmissionen i Goteborg delade med sig av sina
lardomar av sina respektive arbeten med romer som tigger.

Atgarder for att framja arbetet med den nationella minoriteten romer och
resande

Svenska kyrkan har ocksa rannsakat sig sjalv nar det géller hur man behandlat romer
och resande i historisk tid. Forskningsrapporten Svenska kyrkans forhallande till
romer och resande ca 1900-1950 (2013) ar ett bidrag till regeringens arbete med
vitboken Den moérka och okdnda historien — Vitbok om évergrepp och krénkningar
av romer under 1900-talet (2014). Forskningsrapporten visar att Svenska kyrkan
bidragit till att exkludera romer och resande i samhallet.

Under 2013 kartlade den nationella nivan, i rapporten Inkludering och forsoning,
behoven av atgarder for att 6ka inkluderingen av romer och resande i Svenska
kyrkan. Kartlaggningen visar att tidigare forsoningsarbeten inte resulterat i tillrack-
liga insatser pa lokal niva for att romerna ska kanna sig valkomna i Svenska kyrkan.
Ska arbetet med romer utvecklas och en 0Okad inkludering bli mojlig behdver
Svenska kyrkans personal fa mer stod.

Med anledning av rapportens resultat har kyrkostyrelsen beslutat att insatser
behdver goras inom foljande omraden:

— Skapa fungerande dialog med romer

— Systematiskt utvecklingsarbete (med en plan for hur inkludering av romer och
resande ska bli battre och satsningar for 6kad kunskap och medvetenhet inom
Svenska kyrkan)

— Oversattning av gudstjanstmaterial till romani chib

— Paverkansarbete och samverkan med andra aktorer

Arbetet med att genomfora kyrkostyrelsens beslut paborjades under hosten 2013
genom ett mote med foretradare fran romer, resande, Svenska kyrkan och andra
trossamfund. Under varen 2014 ut6kades ocksa personalresurserna pa kyrkokansliet
med en handlaggare med inriktning mot romer och resande.

Europeiskt ekumeniskt arbete

Lutherska Varldsforbundets europasektion och Ekumeniska kommissionen for
migranter i Europa (CCME) arrangerade i november 2013 en konferens om romsk
migration och medborgarskap. Dér kyrkorna uppmanas att arbeta tillsammans med
romer, stddja och starka romer, sprida kunskap om romsk kultur och aktivt
motarbeta antiziganism.

Svenska kyrkans internationella arbete och den norska systerorganisation
Kyrkans Nodhjelp samverkar for att forbéattra livssituationen for romer i Ruménien.

Det sker genom stdd till det arbete som Franciskanerorden driver med ett socialt
center i byn Roman i regionen Moldova. Arbetet sker pa bade kort och lang sikt och
de flesta som far stéd genom det sociala centret ar romer. | arbetet med centret ingar
bland annat, forskola, skola, viss halsovard, ett mal mat om dagen till eleverna,
kurser i somnad for att fler ska fa arbete, kurser i tradgardsarbete, forhandlingar med
myndigheter om battre platser att bo for de tvangsforflyttade.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:62.

Kyrkolivsutskottet kénner igen den beskrivning som motiondren goér av en situation
dar antalet tiggare pa vara gator 6kar. Manga av de fattiga EU-migranter som motio-
naren beskriver & romer men det finns ocksa andra grupper som lever i utsatthet.

I Verksamhet och ekonomi fér Svenska kyrka 2015-2017 lyfts migrations-,
flykting- och integrationsfragor fram som centrala omraden i en stravan efter ett
hallbart samhalle och stiften far kontinuerligt stod till kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte pa dessa omraden. Utskottet konstaterar ocksa att under verksam-
hetsperioden kommer arbetet med inkludering av resande och romer forstirkas
genom ett projekt som pagar fram till sommaren 2016.

Utskottet menar att med det arbete som redan pagar och de insatser som kommer
att genomforas under verksamhetsperioden inte finns nagot behov av en sarskild
policy for bemoétande av EU-migranter och foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 25 september 2014
Pa Kyrkolivsutskottets vagnar

Marie Nielsén, ordférande
Eva Lindstrom, sekreterare

Beslutande: Marie Nielsén, ordférande Daniel Larson, Birgitta Lindén, Ronny
Hansson, Sara Waldenfors, Sofia Rosenquist, Niklas Grahn, Roland Johansson,
Berit Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Lars-Erik Edlund,
Elisabeth Rydstrom, Torbjérn Arvidsson och Marja Sandin-Wester

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Monica Lindell Rylén, Camilla Persson,
Lissandra Rickemark, Jan Sahlin, Katarina Glas, Nasrin Sjégren, Elisabeth Sandberg
Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Niklas Larsson, Runar Filper, Ylva
Wahlstrom och Karin Janfalk.

Biskoparna Jan-Olof Johansson och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

Reservation

Tiggare pa vara gator ar en ny foreteelse och det ar svart for manga att veta hur man
skall forhalla sig. Kyrkokansliet far manga forfragningar fran forsamlingar nar det
géller insatser rorande dessa tiggare. De som stéller fragor saknar forhallningssétt
och strategier for insatser gentemot fattiga EU-migranter och har bristfélliga kun-
skaper om erfarenheter fran andra férsamlingar. Darfor behover Svenska kyrkan
formulera en policy for hur vi ska bemota fattiga EU-migranter.

De insatser som gors for att inkludera romer som &r svenska medborgare i det
svenska samhallet liksom arbete som for asylsokande ar forstas lovvarda men inte
relevanta for behandlingen av denna motion. Fattiga EU-migranter &r varken svenska
eller asylsdkande och ofta inte ens romer. Vad vi sdkert vet &r att de ar EU-medborgare.

Darfor reserverar jag mig mot beslutet och yrkar bifall pa motion 2014:62.

Marja Sandin-Wester




Séarskild mening Kl 2014:7

Vara fattiga EU-migranter ar varda att behandlas med stor vardighet. Kyrkans
nationella niva som arbetar med dessa fragor bor utveckla en policy for gott
bemotande ute i vara stift och férsamlingar.

Ylva Wahlstrom
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