Svenska kyrkan = aoire

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2014:6

Forsamlingarnas arbete med flyktingar och
asylsokande

Sammanfattning

Kyrkolivsutskottet behandlar i detta betdnkande motion 2014:27 som foreslar att
kyrkostyrelsen far i uppdrag att skyndsamt ordna former for ekonomiskt bistand till
forsamlingarnas arbete med flyktingar och asylsdkande.

Utskottet konstaterar efter samtal med delar av kyrkostyrelsens presidium att
detta omréde &r prioriterat. Det framgick &ven att omprioriteringar i budgeten under
verksamhetsperioden for att ge stdd till forsamlingarnas arbete med flyktingar och
asylsokande ar mojlig.

Utskottet foreslar dérfor att motion 2014:27 ska bifallas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2014:27.

Motionens forslag

Motion 2014: 27 av Dag Sandahl, Férsamlingarnas arbete med flyktingar och
asylsokande

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt ordna former for
ekonomiskt bistand till forsamlingars arbete med flyktingar och asylsékande.

Yttrande fran andra utskott
Budgetutskottet har yttrat sig 6ver motion 2014:27 1 B 2014:1y, bilaga 1.

Bakgrund

Antalet asylsokande till Sverige har totalt sett 6kat kraftigt bdde 2012, 2013 och 2014
och nérmar sig nivéerna som rddde under kriget i forna Jugoslavien. For 2014 &r
prognosen for antalet asylsokande till Sverige ca 80 000 personer. Den stora 6kningen
beror framst pa inbordeskriget i Syrien. Manga flyr dven fran Eritrea, Somalia, Irak
och Afghanistan och andra linder med vdpnade konflikter och fortryck av minoriteter
och oppositionella. Under det forsta halvaret i &r sokte ndrmare 32 000 personer asyl i
Sverige, néstan 70 procent fler &n under motsvarande period i fjol. Utvecklingen inne-
bar att Migrationsverket nu hjer sin prognos fran 57 000-70 000 till 75 000—89 000
asylsokande 1 4r. Huvudscenariot &r skattat till 80 000. En f6ljd av utvecklingen ar
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att dven antalet ensamkommande barn och ungdomar har okat. Prognosen for den
kategorin hojs darfor fran 4 400 till 6 500 for i ar.

Under asyltiden bor de sokande antingen i eget boende till exempel hos sldkt och
véanner eller 1 anldggningsboende som Migrationsverket ordnar. De som véljer anldgg-
ningsboende blir allt fler och Migrationsverket soker med ljus och lykta efter
lampliga bostéder, med varierande resultat. Konsekvensen har blivit att fler asyl-
sokande finns i glesbygdsomraden och i forlaggningsliknande boenden istéllet for i
vanliga lagenheter. P4 manga hall i glesbygden dr Svenska kyrkan den enda organi-
serade aktoren och den enda Gppna motesplatsen. I och med att Migrationsverket
inte ldngre erbjuder nadgon organiserad sysselsittning eller svenskundervisning for
asylsokande, sedan 2012, blir forvdntningarna &n stérre pd Svenska kyrkans
forsamlingar att ordna meningsfulla moétesplatser och dven svenskundervisning. Det
ekonomiska stodet till asylsokande &r ocksa lagt och har inte hojts pa 20 ar. Manga
forsamlingar vittnar om det svéra i att hela tiden vidlkomna nya ménniskor som
sedan kanske inte blir kvar varken i Sverige eller i bygden. Andra férsamlingar
vittnar om stor glddje i att ha nya forsamlingsbor som inte sédllan &ven &r nya
gudstjdnstdeltagare.

Motesplatser for asylsokande

Svenska kyrkan arbetar med flykting och asylfragor pa ménga olika sétt.

Migrationsverket har for ndrvarande forvar i Gavle, Marsta, Flen, Kéllered och
Astorp. Vid samtliga forvar finns det prister, diakoner och/eller frivilliga frén Svenska
kyrkan som gor uppsdkande verksamhet. Denna verksamhet moéter olika behov; det
kan handla om sjdlavardande samtal men ocksd om att bevaka fOrvarstagarnas
rattigheter.

I manga forsamlingar drivs caféer eller andra métesplatser for asylsdkande och
bofasta. Hér foljer nagra exempel: I Rined forsamling har man varje torsdag sedan
manga ar ett Oppet café som engagerar hela forsamlingen. I Frévi forsamling driver
man Oppet hus for asylsokande och andra varje onsdag. I Hammarkullen finns den
internationella traffpunkten café Marta i Svenska kyrkans regi. I Véxjo finns flera
olika mdtesplatser i ”Panncentralen” diar Vixjo Maria forsamling dr engagerade.
Jacobsgérden i Stora Tuna forsamling i Borldnge &r en annan métesplats. Det finns
otaliga fler exempel runt om i landet. Traffpunkterna fyller ofta ett stort behov av
social gemenskap, spraktraning och hjélp med att 16sa vardagsproblem. Det handlar i
manga fall ocksd om hjélp att forstd och péaverka sjdlva asylprocessen. Har finns
ocksé Radgivningsbyradn for flyktingar och asylsékande som ett stod.

Barn i vantan och Barn i start

Ett flertal forsamlingar i Svenska kyrkan arbetar med det pedagogiska programmet
Barn i Vintan (BIV) och Barn i Start (BIS), en gruppverksamhet for barn och
ungdomar som vill ldra sig mer om sig sjdlva, om asylprocessen och om hur det ar
att vara ny i Sverige. Fokus ligger pa deltagarnas egna kénslor och syftet &r att stirka
barnen oavsett vilket land de kommer att vixa upp i. BIV vinder sig till barn och
ungdomar i asylsokande familjer och BIS till barn och ungdomar som har fétt
uppehéllstillstand i Sverige. Verksamheten utvecklades i Malmo i samarbete mellan
Individuell Mdnniskohjdilp och Svenska kyrkan, men har nu spridits och finns pé
manga hall i landet, Malmd, Lund, Goéteborg, Sméldndska hoglandet (Vrigstad),
Linkdping och Botkyrka.



Den nationella nivan

Den nationella nivdn samarbetar med andra kyrkor genom Sveriges kristna rad
(SKR) och andra engagerade aktorer for att paverka asylpolitiken i Sverige i en mer
rattsiker och human riktning. Det sker genom opinionsbildning, rapporter,
regelbundna moten med Migrationsverket och politiska partier. I den nationella
nivans uppdrag ingér ocksé att bade stodja och vara ett sprakror for verksamheten
ute 1 stift och forsamlingar. I dokumentet Detta vill vi! Kyrkorna och migrations-
frdagorna (2007) stiller medlemskyrkorna i SKR krav pad myndigheterna genom att
granska lagstiftning, juridisk praxis och myndigheternas arbete inom migrations-
politikens omrade. Dokumentet lyfter de viarderingar man har som utgéngspunkt for
sin granskning . Den forsta utgdngspunkten ar:

Alla ménniskor &r skapade till Guds avbild och har ritt till ett vardigt
liv. Darfor vill vi att médnniskors riddsla och behov av skydd ska tas pa
storre allvar vid asylansokan.

I uppfoljningsrapporten Skilda virldar — kyrkornas verklighetsbeskrivning av det
som brister i det svenska asylsystemet (2009) pekar kyrkorna pa brister i bemdtandet
av ménniskor som flytt till Sverige, fran krig, tortyr och fortryck. Rapporten bygger
helt och hallet pa exempel fran kyrkornas och férsamlingarnas dagliga arbete.

Varje ar inbjuder SKR medarbetare i sina medlemskyrkor och intresserade till
Ekumeniska ndtverksdagar for flykting- och integrationsfrdgor for inspirera
varandra, utbyta erfarenheter och bygga pa sin kompetens.

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar

Vid kyrkomoétet 2012 behandlades motion De gomda och glomda i Sverige
(2012:12). Motionéren ville att kyrkostyrelsen skulle fa 1 uppdrag att stodja flykting-
och asylgrupper i Sverige med ekonomiska bidrag. Motionen avslogs till forman for
Ekumenikutskottets forslag dar kyrkostyrelsen fick i uppdrag att utreda och till 2013
ars kyrkométe komma med forslag pé resursforstiarkning till Svenska kyrkans arbete
med flyktingar och asylskande.(KmSks 2012:8). I kyrkostyrelsens arsredovisning
2013 (KsSkr 2013:2) rapporterade kyrkostyrelsen att den vill stodja ett samordnat
arbete 1 dessa fragor och gdr det genom sitt engagemang i Rddgivningsbyrdn for
asyl- och flyktingfrdagor.

Svenska kyrkan stodjer och bidrar till utveckling av Rddgivningsbyran for asyl-
sokande och flyktingar tillsammans med Sveriges Frikyrkosamrad, Caritas, Rddda
barnen och Amnesty. Byrdn med verksamhet sedan 1991 erbjuder kostnadsfti juridisk
radgivning i fragor som handlar om asyl, familjeaterforening, svenskt medborgar-
skap och allt 6vrigt som ror den svenska utlanningslagstiftningen, asylprocessen,
internationella konventioner och andra ldnders asyllagstiftning. Radgivningsbyran
bistar ocksd med information om forhéllanden i enskilda ldnder som har betydelse
for bedomning av asyl- och andra former av uppehéllstillstdnd. Byrén arrangerar och
deltar ocksa i kurser, foreldsningar och seminarier om till exempel asyllagstiftning,
familjedterforening, internationella konventioner och miénskliga réttigheter.
Darutover dr byran aktiv och bevakar flyktingdebatten for att skapa opinion for en
rattssiker asylprocess.

Den nationella nivan stodjer byran med en éarlig rikskollekt och ett arligt budget-
anslag. Det érliga budgetanslaget okar under den kommande verksamhetsperioden
frdn 400 000 till 1400 000 kronor och mojliggdr finansiering av nyrekryterad
personal. Byran stérker sin personal, till den alltmer omfattande verksamheten, med
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en jurist utdéver de fyra som redan nu ir anstidllda. Dessutom stirks kompetensen i
personalfragor, fundraising och utvecklingsstrategier genom en ny chefstjanst.
Svenska kyrkans diakoner &r den grupp som oftast kontaktar byran for samtal och
radgivning. Flera stift har nyligen slutit avtal med byran for att sékra den regionala
tillgangen till juridisk radgivning.

Riktat bidrag fran nationell niva

Riktat forsamlingsbidrag fran nationell niva for att stodja specifika atgédrder pa lokal
niva har funnits ett antal ar. Kyrkomotet har till exempel tidigare beslutat om riktat
forsamlingsbidrag pé totalt 400 miljoner kronor (for vardera ar 2011, 2012, 2013
och 2014). Bidragen kan rekvireras upp till tva ar efter aktuellt ar vilket innebér att
2014 érs bidrag kan rekvireras till utgdngen av 2016.

Bidragen for &r 2011, 2012 och 2013 fér anvéndas till atgérder som leder till
Okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna bestdende forandringar och
verksamhetseffektivisering.

2013 foreslog kyrkostyrelsen ett riktat forsamlingsbidrag p& 100 miljoner kronor
ocksa for 2014 men menade att bidraget enbart skulle fi anvéndas till den grund-
laggande uppgiften med sirskilt fokus pd barn och unga. Budgetutskottet delade
uppfattningen om vikten av att ge barn och unga storre plats och inflytande i kyrkan
och sdg positivt pa att kyrkostyrelsen lyfte det starka diakonala behov som ar
kopplat just till barn och unga. Utskottet var dock tydligt med att det ville undvika
att sndva in det riktade forsamlingsbidraget till ett enda dndamal. De konstaterade
ocksé att det var mojligt att anvdnda det befintliga bidraget for atgdrder som ar
direkt kopplade till férsamlingens grundlidggande uppgift med fokus pa barn och
unga. Det hela resulterade i att kyrkométet beslutade om ett riktat forsamlingsbidrag
pd 100 miljoner kronor for 2014 men med ett fortydligande av dndamalsbeskriv-
ningen.

Bidraget for 2014 ska som tidigare anvéndas till atgirder som leder till 6kad
samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppné bestdende fordndringar, men med
tillagget att barn och ungas behov sirskilt bor beaktas.

Av de totalt 300 miljoner kronor som avsatts for riktat forsamlingsbidrag till och
med &r 2013 har vid utgangen av ar 2013 cirka 100 miljoner kronor dnnu inte
fordelats pa projekt (se bilaga 3 till KsSkr 2014:2).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2014: 27.

Kyrkolivsutskottet har under sina 6verlaggningar fatt information om att Migrations-
verket Onskar inleda samtal om samarbete med Svenska kyrkan pa den nationella
nivin med anledning av det 6kade antalet asylsokande och deras behov av bland
annat bostdder. Samtal kommer att ske inom kort da kyrkostyrelsen har for avsikt att
bygga en plattform tillsammans med Migrationsverket. Detta ger forutséttningar for
ett kommande arbete som ska vara vl forankrat i Svenska kyrkan pa alla nivéer.

Utskottet dr positivt till en langsiktig 16sning av fragan samtidigt som man delar
motionédrens syn att forsamlingarna har ett akut behov av ekonomiskt bisténd till en
alltmer svéllande forsamlingsverksamhet. Forsamlingarna har ansvar for de som
vistas dar och hur verksamheten utformas lokalt men resurser saknas och kreativa
metoder behovs for att bista dem.




Utskottet har samtalat om i vilken mén det &r mojligt att anvénda Riktat férsam-
lingsbidrag for att bistd forsamlingarna. Genom Budgetutskottets yttrande har det
kommit fram att det inte dr forenligt med den @ndamaélsbeskrivning som giller for
det riktade forsamlingsbidraget 2014 som kyrkomdétet beslutade om forra aret.

Utskottet konstaterar efter samtal med delar av kyrkostyrelsens presidium att
detta omréde &r prioriterat. Det framgick @ven att omprioriteringar i budgeten under
verksamhetsperioden for att ge stdd till forsamlingarnas arbete med flyktingar och
asylsokande ar mojlig.

Utskottet foreslar dérfor att motion 2014:27 ska bifallas.

Uppsala den 26 september 2014
Pé Kyrkolivsutskottets vignar

Marie Nielsén, ordforande
Eva Lindstrom, sekreterare

Beslutande: Marie Nielsén, ordférande, Daniel Larson, Birgitta Lindén, Ronny
Hansson, Kekke Paulsson, Sofia Rosenquist, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Lars-Erik Edlund, Elisabeth
Rydstrom, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Sara Waldenfors, Monica Lindell Rylén,
Camilla Persson, Lissandra Rickemark, Jan Sahlin, Katarina Glas, Nasrin Sjogren,
Elisabeth Sandberg Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Niklas Larsson, Ylva
Wahlstrom och Karin Janfalk.

Biskoparna Jan-Olof Johansson och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss mot Kyrkolivsutskottets beslut att bifalla motion 2014: 27.

Vi reservanter foreslar avslag pd motion 2014: 27.

Kyrkostyrelsen har gett kyrkokansliet i uppdrag att kontakta Migrationsverket i
syfte att ordna en plattform for ett samlat flyktingarbete for Svenska kyrkan i Sverige.

Anna-Karin Westerlund och Gunilla Eldebro

Sarskild mening

Jag anser att kyrkostyrelsen har gett kyrkokansliet i uppdrag att kontakta Migra-
tionsverket 1 syfte att ordna en plattform for ett samlat flyktingarbete for Svenska
kyrkan i1 Sverige.

Elisabeth Sandberg Kullenberg
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Budgetutskottets yttrande 2014:1y

Forsamlingarnas arbete med flyktingar och
asylsokande

Till Kyrkolivsutskottet
Budgetutskottets yttrande dver motion 2014:27.

Utskottet har granskat motionen mot bakgrund av dess paverkan pa verksamhetens
inriktning for den nationella nivan.

Budgetutskottets uppfattning &r att forslaget ligger inom ramen for den nationella
nivans verksamhetsinriktning. Stod till férsamlingar i form av ekonomiskt bistand
har genom aren lamnats i olika former bade for generella och specifika dndamaél.

Budgetutskottets bedomning &r att &ndamaélet inte &r forenligt med den d&ndamals-
beskrivning som giller for det riktade forsamlingsbidrag 2014 som kyrkomdtet forra
aret beslutade om.

Uppsala den 25 september 2014
P& Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Niclas Renck, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Peter Egardt,
Leif Nilsson, Helena Néslund, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T Géreberg,
Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson, Gerd
Gullberg Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Monica Lago, Roger Sjoberg, Birger
Wernersson, Christina Meltin Westerlund, Anita Engstrém, Marie Rydén Davoust,
Mikael Grenstedt, Ann-Britt Asebol, Mats Nilsson, David Lang, Roger Hedlund,
Helén Lindback, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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