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Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2014:8

Avgifter i barn- och ungdomsverksamheten

Sammanfattning

Betidnkandet behandlar motion 2014:51 som foreslar att kyrkostyrelsen ska verka for
att inga avgifter tas ut for barn- och ungdomsverksamhet inom Svenska kyrkan.
Utskottet konstaterar att motionens intention, att verka for barns och ungas bista,
ligger vil i linje med Svenska kyrkans forhallningssétt. Utskottet stiller sig darfor
till stora delar bakom motionens intentioner men foreslar att motionen avslés mot
bakgrund av att avgiftsfinansiering i viss verksamhet kan var nddvindig och att
forslaget kan fa stora konsekvenserna for enskilda férsamlingar och pastorat.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:51.

Motionens forslag

Motion 2014:51 av Maria Johansson-Berg, Avgifter i barn- och ungdoms-
verksamheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att inga avgifter for
barn- och ungdomsverksamhet som bedrivs i Svenska kyrkans namn tas ut.

Bakgrund

De grundldggande bestimmelserna kring ansvaret for forsamlingarnas grundldggande
uppgift framgér av 2 kap. 1 § i kyrkoordningen. Férsamlingens grundlédggande uppgift
dr att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.

Av 3 kap. 2 § p.2 framgar att kyrkofullmédktige bland annat ansvarar f6r mél och
riktlinjer for verksamheten. Kyrkofullmiktiges ansvar for faststillande av avgifter
inom verksamheten, sdsom gravskotselavgifter, deltagar- och entréavgifter, avgifter i
samband med uthyrning av lokaler etc., framgar av p.3 i samma paragraf som be-
handlar budget, kyrkoavgift och andra viktiga ekonomiska fragor. Kyrkoordningens
22 kap. innehéller regler kring konfirmation och i 42 kap. 7-7a §§ redogors for
avgifter i samband med konfirmation.

I forsamlingsinstruktionens pastorala program for undervisning torde &ven mal
och riktlinjer for forsamlingens konfirmandverksamhet berdras.

Dérutéver har kyrkostyrelsen 2007-10-24 faststillt Riktlinjer for Svenska kyrkans
konfirmandarbete dar foljande framgar:

¢ Konfirmandarbetet ska paga under minst 6 ménader for att konfirmanden ska ha
mdjlighet att delta 1 forsamlingens gudstjénster under en langre tid.
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¢ Konfirmandarbetet ska omfatta minst 60 timmar & 60 minuter. Varje samling bor
omfatta minst 120 minuter och innehalla en andakt. Gudstjinstdeltagandet
inrdknas inte i detta timtal.

¢ Med tanke pa de extra dimensioner som ldgervistelse tillfér konfirmandtiden ska
varje konfirmand f3 tillfélle till minst 4 lagerdygn.

Fragan om ersittning for konfirmandverksamheten belystes grundligt av 2005 &rs
kyrkomdte med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2005:11. Utskottet
behandlade frigan och anforde i sitt betinkande EE 2005:2 bland annat f6ljande:

Enligt kyrkoordningen (42 kap. 7 §) far ingen avgift tas ut for konfir-
mation i den egna forsamlingen. Det &r endast betrdffande konfir-
mandens egen forsamling som kyrkoordningen uttryckligen stadgar att
nagon avgift inte fér tas ut. I praktiken torde detta innebéra att forsam-
lingen alltid méste ordna konfirmation i ndgon form som inte medfor
nagra kostnader for konfirmanden. Det betyder att ingen avgift fir tas
ut for det som obligatoriskt skall inga i konfirmationen. En forsamling
kan dven ordna konfirmation i en form som géir “utdver” vad som ar
obligatoriskt, t.ex. som i huvudsak sker i lagerform. I det fallet torde det
tas ut avgift for de mer omfattande kostnader for kost och logi som da
uppkommer.

Svenska Kyrkans Unga anger bland annat foljande i sitt remissvar till motion
2014:51:

Motiveringen i motionen hénvisar endast till konfirmationsundervisning,
medan att-satsen syftar pa all barn- och ungdomsverksamhet. Att fa all
barn- och ungdomsverksamhet helt kostnadsfri kan vara problematiskt,
men vi dr positiva till initiativet.

Enligt senast tillginglig statistik, Ekonomisk redogorelse 2013, uppges att forsam-
lingarnas verksamhet finansieras med deltagaravgifter till ett belopp av drygt
73 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt 5 procent av ovriga verksamhetsintikter
och 0,4 procent av totala intdkter. Detta omfattar dock all verksamhet, inte endast
barn- och ungdomsverksamheten. Intdkterna i konfirmandverksamheten motsvarar
ca 10 procent av kostnaderna. Intdkterna avser inte endast deltagaravgifter utan dven
clearingintékter, kollekter till egen verksambhet, stiftsbidrag till konfirmandarbete etc.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:51.

Utskottet konstaterar att motionens intention, att verka for barns och ungas basta,
ligger vél i linje med Svenska kyrkans forhéllningssétt. Genom kostnadsfri barn- och
ungdomsverksamhet torde barn och ungdomar i hogre grad kunna delta i verksam-
heten utifran eget intresse och engagemang och inte begriansas av familjens ekono-
miska situation. Motionédren lyfter sérskilt fram konfirmandverksamheten som
exempel pa segregerande verksamhet, som pé sikt spader pa en vikande konfirmand-
frekvens.

Utskottet menar att motionens intention &r bade lovvérd och efterstravansvérd,
men dr inte mojlig att genomfora utifrdn forsamlingarnas olika forutsittningar. For
viss ungdomsverksamhet, sisom Taizé-resor, torde det i de flesta fall varken vara
mdjligt eller rimligt att inte ha en delfinansiering genom avgifter. I andra fall, till




exempel 1 barn- och ungdomsverksamhet déir dven icke-medlemmars barn deltar
eller dar verksamheten &r inriktad mot diakonala familjeinsatser, kan det ddremot
anses sjalvklart att inga avgifter ska tas ut. Verksamheten méaste darfor belysas frén
fall till fall och ett generellt forhéllningssitt kan dédrmed i nuldget inte anses
lampligt.

P& ménga hall finns mdjlighet att genom diakonala insatser, donationsfonder och
liknande, 1dmna bidrag till deltagande i forsamlingens verksamhet.

Utskottet vill 1 ovrigt framhélla att man pa manga hall arbetar aktivt med att
utveckla konfirmandundervisningen och nar goda resultat med okat konfirmand-
deltagande utan att i 6vrigt fordndra kostnadsbilden for den enskildes deltagande i
verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang foreslar utskottet avslag pad motionen.

Uppsala den 25 september 2014
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Linn Berglin, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Rutger Gram och Heléne Lundstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Magnus Nilsson, Marie Johansson, Titti
Adén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson,
Ake Lofstrand, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Carl-
Henrik Henriz och Marie-Helena Fjallas.

Biskop Hans-Erik Nordin har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

EE 2014:8



	Sammanfattning
	Utskottets förslag till kyrkomötesbeslut
	Motionens förslag
	Motion 2014:51 av Maria Johansson-Berg, Avgifter i barn- och ungdomsverksamheten

	Bakgrund
	Utskottets överväganden

