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Lonepolicy for Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:44 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att forma en 16nepolicy for Svenska kyrkans anstillda. Utskottet konstaterar
att det finns en vil etablerad ordning for hur 16neséttning av anstéllda inom Svenska
kyrkan gér till, varvid de kyrkliga arbetsmarknadsparterna sétter ramar genom
overenskomna kollektivavtal. Givet forekomsten av angivna ordning skulle den av
motiondrerna foreslagna l6nepolicyn ndrmast fa karaktiren av en opinionsyttring.
Utskottet foreslér bl.a. mot denna bakgrund att motionen ska avslés. I likhet med
motionédrerna och Lirondmnden, som yttrat sig i drendet, anser utskottet &nda att det
finns behov av en fordjupad reflektion kring 16nebildningen inom Svenska kyrkan.
Det ar dérfor utskottets forhoppning att samtal rérande 16nebildning ska komma till
stdnd mellan kyrkostyrelsen och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:44.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2014:44 ge kyrkostyrelsen till-
kinna vad utskottet anfort om samtal rorande 16nebildning mellan kyrkostyrelsen
och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Motionens forslag

Motion 2014:44 av Berth Londahl och Bertil Murray, Lonepolicy for Svenska
kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att forma en lonepolicy for
Svenska kyrkans anstéllda.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:44 i Ln 2014:7y, bilaga 1.

Bakgrund

Forsamlingar, pastorat och stift &r var for sig sjélvstindiga rattssubjekt inom rétts-
subjektet Svenska kyrkan. Av kyrkoordningen framgar att forsamlingar som inte
ingdr i pastorat, pastorat samt stift bl.a. har till uppgift att anstélla och avléna
personal. Inom Svenska kyrkan fanns det i november 2013 (enligt Verksambhets-



TU 2014:4

beréttelse och arsredovisning 2013 for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation)
21 638 anstillda fordelade pa 778 olika kyrkliga arbetsgivare.

Kyrkoordningen innehéller inte négra bestimmelser om l6neséttning for Svenska
kyrkans anstéllda. Loneséttning av anstéllda &r istéllet en kollektivavtalsfraga dir
arbetsgivarna har att folja de kollektivavtal som de kyrkliga arbetsmarknadsparterna
har slutit. Av 34 kap. 6 § i kyrkoordningen f6ljer att nér en forsamling, ett pastorat
eller ett stift ar arbetsgivare ska Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation foretrida
arbetsgivaren nér det giller att ingd eller siga upp kollektivavtal. Lonefragor
regleras for ndrvarande i Kyrkans Ioneavtal 13, som ingatts for avtalsperioden
2013-04-01 t.o.m. 2016-03-31. I § 1 i I6neavtalet slas det fast vissa grundlidggande
principer for 16neséttning, bl.a. foéljande.

Lonebildning och 16neséttning ska bidra till att arbetsgivaren nar mélen
for verksamheten. Lonen ska stimulera till forbattringar av verksam-
hetens effektivitet, produktivitet och kvalitet.

(...)

Kyrkans loneavtal utgér frén en lonesittning som ar individuell och
differentierad. Syftet &r att skapa en process dir 16nesittning sker
utifran kinda kriterier. Lonesattning far inte vara godtycklig.

Chefer dr arbetsgivarens foretrddare och har ett stort ansvar for att
uppsatta mal nés och uppfoljning av resultat sker. Det ar sarskilt viktigt
att 16nen for chefer pa alla nivaer tydligt avspeglar hur satta mél
uppfylls och de resultat som vederbérande uppnar.

(...)

Det dr nodvéandigt att arbetsgivaren har en 16nepolitik och lokalt
vidareutvecklar de 1onesdttningskriterier som ska gélla for arbetsplatsen.
Lonekriterierna ska tillsammans med verksamhetsmalen diskuteras och
vara vil forankrade i organisationen och bland medarbetarna.

Kyrkométet har sedan kyrkoordningens tillkomst behandlat flera motioner, som helt
eller delvis tagit sikte pa loneforhéllandena inom Svenska kyrkan. Motionerna har
beretts av Tillsyns- och uppdragsutskottet (TU 2010:4, TU 2006:3, TU 2003:3 och
TU 2002:1) och de har avslagits med motiveringen att det inte dr en fraga for
kyrkométet att ta stéllning till 1onerna for olika yrkesgrupper inom Svenska kyrkan,
utan att detta ar en fraga for arbetsmarknadens parter.

Redan tidigare behandlades en motion inom samma dmnesomrade. Med bifall till
motionen Om kyrkans I[onefilosofi (OMot 1996:533) gav ombudsmotet 1996 i
uppdrag at Styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
(SFRV), att klargora vilka tankemonster och principer som bor gélla vid 16ne-
sattning 1 kyrkan, se &ven Organisationsutskottets betdnkande 1996:507. Nér
styrelsen aterrapporterade sitt uppdrag till ombudsmétet 1997 (StSkr 1997:502)
anforde den bland annat foljande:

Styrelsen har for sin del konstaterat att den inte har nagra mdjligheter
att ange lonepolitiska principer for andra dn personal anstélld i SFRV. I
overlaggningar med Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund har vidare konstaterats att det inte 4r mojligt for kyrkan att ha
en lonepolicy som gor att kyrkan blir ett reservat i forhéllande till
arbetsmarknaden 1 6vrigt. Kyrkan behdver 16nemaéssigt ligga 1 paritet
med vad som giéller i vrigt, utan att vara 16neledande.

Déa Larondmnden pekat pd att frdgor om kyrkans organisation,
struktur och 10nesidttning bor avvigas dven i teologiskt och etiskt



hinseende, eftersom dessa fragor ocksa har ldroméssiga implikationer,
har styrelsen dven 6verldmnat ombudsmotets skrivelse till utrednings-
arbetet om Svenska kyrkans framtida organisation.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:44.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2014:44 ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet anfort om samtal rorande lonebildning mellan kyrko-
styrelsen och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Utskottet konstaterar att det finns en faststdlld ordning for hur 1onesdttning av
anstillda inom Svenska kyrkan ska ga till och som i férldngningen givetvis paverkar
loneutvecklingen for desamma. I bakgrundsbeskrivningen ovan har redogjorts for
det ansvar pa omradet som, genom tidigare kyrkomdtesbeslut, ldmnats at de kyrkliga
arbetsmarknadsparterna att hantera. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations uppgift
att foretrdda kyrkliga arbetsgivare nir det giéller att ingd eller sdga upp kollektiv-
avtal, som foljer av 34 kap. 6 § i kyrkoordningen, har framhallits.

Mellan arbetsmarknadens parter har ingatts Kyrkans Il6neavtal 13, som bl.a.
innehaller vissa grundldggande principer for 10neséttning. Genom l6neavtalet
forutsitts vidare att den enskilda kyrkliga arbetsgivaren vidtar en rad &tgirder inom
ramen for den lokala 16nebildningsprocessen. Arbetsgivaren ska bl.a. kartldgga och
analysera rddande 10neldge pa arbetsplatsen och sedan upprétta en handlingsplan
med koppling till den egna lénepolitiken.

Utskottet ser inte att det finns nigon anledning att dndra rddande ordning for
lonesittning inom Svenska kyrkan och ndgon sddan fordndring har inte heller
foreslagits i motionen.

Utskottet dr inte obekant med den debatt som under det gingna aret forekommit i
bl.a. Kyrkans tidning avseende lonenivderna inom Svenska kyrkan och som det
hinvisas till i motionen. Loneutvecklingen for praster och framforallt d& kyrko-
herdar sedan kyrka—statreformen, har sedan tidigare uppméarksammats éven i annan
press. Utskottet har i sammanhanget forstaelse for motiven till motiondrernas forslag
och har dven noterat att larondmnden 1 sitt yttrande dver motionen framhaéllit “att
Svenska kyrkan bor ha en genomténkt hallning i frdga om loneutveckling” och att en
16nepolicy for Svenska kyrkan “behdver ta hdnsyn béde till samhillets generella
utveckling och till kyrkans profetiska uppdrag som har att sirskilt hivda rittvisa och
solidaritet”.

Motiondrerna betonar vikten av en framtida dterhallsamhet i l6neutvecklingen
inom Svenska kyrkan och podngterar sdrskilt faran med vixande loneskillnader
inom densamma. Motionen tar inte enbart sikte pa I6nenivéerna for prister, utan pa
loneutvecklingen for anstillda inom Svenska kyrkan generellt. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att det finns s&val strukturella som geografiskt betingade
orsaker till att t.ex. 16neskillnader uppstar, som inte &r helt enkla att motverka. Andra
orsaker till 16neskillnader, t.ex. kon, borde enligt utskottet vara enklare att paverka,
men forekommer likvél. Uttalandet av Styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet fran 1997 om att “det inte & mojligt for kyrkan att ha en
l6nepolicy som gor att kyrkan blir ett reservat i forhallande till arbetsmarknaden i
ovrigt” har enligt utskottet fog for sig &ven 2014.

TU 2014:4



TU 2014:4

Det kan slutligen ifrégasittas vilket genomslag en pd nationell nivd antagen
l6nepolicy skulle fi i praktiken, givet den ordning vi har for I6nebildning inom
Svenska kyrkan. Enligt utskottet framstér det som skéligen osékert om en séddan
policy skulle vinna gehor hos samtliga arbetsmarknadsparter, som finns represente-
rade pa kyrkans omrdde. Det framtagna dokumentet skulle i sd fall nirmast fa
karaktéren av en opinionsyttring i sammanhanget.

Utskottet anser att det i och for sig finns behov av en fordjupad reflektion kring
lénebildningen inom Svenska kyrkan, men finner mot bakgrund av vad som anforts
ovan dndéd att motion 2014:44 ska avslés. Utskottet vill i sammanhanget dock
uttrycka en forhoppning om att det kan initieras samtal mellan kyrkostyrelsen och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation rérande lonebildning.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson,
Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertii Murray, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena
Bjorkman och Claes Bjérndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2014:7y

Lonepolicy for Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande dver motion 2014:44

Lérondmnden har tidigare yttrat sig 6ver Svenska kyrkans lonefilosofi i Ln 1996:507.
I sitt yttrande framhdll Larondmnden att frigor om organisation, struktur och 16ne-
sdttning kan ha laromaéssiga implikationer.

Lérondmnden vill med anledning av motion 2014:44 framhalla att Svenska
kyrkan bor ha en genomténkt hallning i friga om loneutveckling. En 16nepolicy for
Svenska kyrkan behover ta hinsyn bédde till samhéllets generella utveckling och till
kyrkans profetiska uppdrag som har att sirskilt hdvda réttvisa och solidaritet.

Uppsala den 27 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund, biskop
Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goran Eidevall, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.
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