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Valfri forsamling

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar en motion i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen ska fa
1 uppdrag att utreda hur man kan skapa O6kade mojligheter for kyrkotillhoriga att
kunna vélja att tillhora en annan forsamling eller ett annat pastorat &n den forsamling
eller det pastorat som de &r bosatta inom. Utskottet menar att de argument som
tidigare forts fram som skél for avslag pad motioner i denna fraga alltjimt gor sig
gillande. Det handlar inte minst om Svenska kyrkans identitet som dppen folkkyrka
med rikstdckande verksamhet. Utskottet foreslar att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation, ett sarskilt yttrande och en sarskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:106.

Motionens forslag

Motion 2014:106 av Anna Ekstrom m.fl., Gor det méjligt att vilja forsamlings-
tillhorighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan skapa
Okade mojligheter for kyrkotillhoriga att kunna vélja att tillhora en annan férsamling
eller ett annat pastorat &n den forsamling eller det pastorat som de &r bosatta inom.

Bakgrund

Forsamlingstillhorighet m.m.

1 4 § forsta stycket i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade. Av tredje stycket samma paragraf
framgér att det ocksa kan finnas icke-territoriella férsamlingar.

Att forsamlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta
inom forsamlingens omrade innebér att den sa kallade territorialprincipen tillimpas.
Begreppet bosatt dr enligt forarbetena nagot vidare dn begreppet folkbokford och
den ndrmare inneborden bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116 s. 51).

Den som tillhér Svenska kyrkan ska enligt 35 kap. 1 § i kyrkoordningen tillhdra
den forsamling dar han eller hon &r folkbokford utom i vissa fall dd man har rétt att
tillhora en icke-territoriell forsamling.

Den som é&r folkbokford i en forsamling som ingér i ett pastorat kan, enligt
33 kap. 4 § forsta stycket andra punkten i kyrkoordningen, véljas till fértroende-
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uppdrag dven i annan forsamling inom pastoratet, forutsatt att vissa andra kriterier
enligt bestimmelsen ar uppfyllda.

Av 2 § i lagen om Svenska kyrkan framgér att Svenska kyrkan ska bedriva en
rikstdckande verksamhet.

Fragans tidigare behandling

Fragan om en fti eller friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkomotet
vid ett flertal tillfdllen. Redan 2001 beslutade kyrkomdétet att kyrkostyrelsen skulle
tillsdtta en utredning med uppgift att forutsdttningslost analysera och klargora
problemen och redovisa konsekvenserna av ett system med friare forsamlings-
tillhorighet. Uppdraget resulterade i utredningsbetdnkandet Rérlig forsamlingstill-
horighet (SKU 2004:1). 1 denna utredning resonerades kring ett antal mojliga
modeller, fran en fullsténdigt fri till en friare forsamlingstillhrighet. Det konsta-
terades att vissa av modellerna med sékerhet inte ar forenliga med lagen om Svenska
kyrkan och att de i vissa andra fall kunde bedémas som mer eller mindre svér-
forenliga med lagens bestimmelser. For en utforlig beskrivning av fragans tidigare
behandling i 6vrigt fram till 2009 hénvisas till Organisationsutskottets betéinkande
Férsamlingstillhorighet (O 2009:3).

Vid behandlingen av fragor om forsamlingstillhorighet 2009 yttrade sig
Larondmnden och upprepade vad man tidigare uttalat vid ett flertal tillfillen om
territorialprincipen, ndmligen att den 4r en grundldggande del av vér kyrkas tradition
och sjalvforstaelse. Samtidigt menade Larondmnden att vad som konstituerar den
territoriella anknytningen kan variera och att samhéllsutvecklingen kan framtvinga
en omprdvning eller komplettering av tidigare synsétt och regelverk. (Ln 2009:8y)

Aven under 2010 och 2011 &rs kyrkométen behandlades frigor om friare forsam-
lingstillhorighet. Motionerna avslogs, i huvudsak med hanvisning till att frigan lag
inom ramen for vad den sa kallade strukturutredningen hade att behandla. Organisa-
tionsutskottet uttalade ocksé att det dr viktigt att kyrkan star fast vid den uppgorelse
som triffades med staten vid relationsforandringen kyrka/stat och att bestimmelserna i
lagen om Svenska kyrkan var en del av denna uppgérelse. (O 2011:8)

I strukturutredningens betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) konsta-
terades att frdgan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en annan for-
samling 4n den i vilken man ir bosatt, dr en av de centrala fragorna i diskussionerna
gillande friare forsamlingstillhérighet. Denna uppfattning understroks av Organi-
sationsutskottet under kyrkomotet 2011, da utskottet i sitt betdnkande Friare
forsamlingstillhorighet (O 2011:8) uttalade foljande gillande strukturutredningens
forslag om utdkad valbarhet:

Enligt utskottets uppfattning innebér utredningens forslag att ménga av
de problem som forknippats med den nuvarande ordningen kommer att
fa sin 1osning.

Strukturutredningen framholl ocksé att det inte finns négra restriktioner mot att fira
gudstjdnst och vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling som
helst. Vidare anfordes att utredningen inte sag nagra skal till att ta initiativ till
dndringar 1 lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 4rs kyrkomdte vicktes frigan om friare forsamlingstillhdrighet,
genom motion 2013:41. Motiondrerna Onskade att kyrkomdtet skulle uppdra at
kyrkostyrelsen att utfarda tilldggsdirektiv till den sé kallade utjamningsutredningen
att inom utredningens ram ocksé undersdka mojligheterna till en friare férsamlings-
tillhorighet. Kyrkométet avslog motionen. I betdnkandet Valfri forsamling (O 2013:10),



som foregick kyrkométets beslut, konstaterade organisationsutskottet &terigen att det
ar viktigt att Svenska kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffats med staten vid
relationsforandringen mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet menade att inget
nytt hade framkommit som skulle motivera ett annat stillningstagande och papekade
ocksa att en uppluckring av den nu géllande territorialprincipen skulle riskera att
forsdmra mojligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en rikstdckande verksambhet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:106.

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigan om en fri eller friare forsamlings-
tillhorighet har varit en aterkommande fraga i kyrkomotet.

Utskottet menar att de argument som tidigare forts fram som skél for avslag pa
motioner i denna friga alltjdmt gor sig gillande. Det handlar inte minst om Svenska
kyrkans identitet som Oppen folkkyrka med rikstickande verksamhet. Denna
identitetsbild, som fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgdrelsen
med staten vid relationsfordndringen och nagot som utskottet fortsatt vill sla vakt
om. Enligt utskottets mening skulle ett tillmoétesgdende av motiondrernas dnskemaél
innebéra att steg tas i en riktning mot en uppluckring av territorialprincipen och
diarmed en forsdmring av forutsittningarna for bedrivandet av en rikstdckande verk-
sambhet.

Med en valfrihet kring forsamlingstillhorighet ser utskottet ocksa en risk i att en
konkurrenssituation uppstér bland forsamlingar, ndgot som inte dr onskvért eller i
overensstimmelse med kyrkans identitet. Utskottet dr dven av uppfattningen att
frigan om forsamlingstillhorigheten &r av mindre betydelse for manga av kyrkans
medlemmar. For dessa dr medlemskap i Svenska kyrkan som trossamfund viktigt,
inte sjdlva forsamlingstillhdrigheten. En valfrihet i frdgan om forsamlingstillhdrighet
skulle riskera att bli forvirrande for dessa medlemmar.

Mot bakgrund av de argument som lyfts fram ovan anser utskottet att motionen
bor avslas.

Uppsala den 25 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsiter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Reservation

Svenska kyrkan befinner sig i snabb medlemsminskning. Har vi rdd att i detta lige
inte ens titta pd fragan om medlemskapets villkor? Motion 2014:106 foreslar att
detta utreds. Vi foreslar darfor kyrkomotet besluta att bifalla denna.

Tomas Jansson, Olle Reichenberg, Kdge Johansson och Johnny Lilja

Sarskilt yttrande

Vi anser att territorialprincipen ska ligga till grund for férsamlingstillhérigheten. Att
en enskild helt fritt skulle kunna vélja forsamlingstillhdrighet anser vi of6renligt
med den principen och ddrmed fraimmande for Svenska kyrkan. Det finns dock skl
for att forsamlingstillhdrigheten inte med automatik ska folja folkbokféringen,
eftersom det kan finnas andra starka anknytningar.

Vi vill se en utredning om friare férsamlingstillhorighet for att mojliggora for en
enskild att vara kvar som medlem i en forsamling dar man har sin kyrkliga hemvist
och dir man kan fortsitta vara delaktig. Situationer nir detta kan vara aktuellt ar nir
dldre flyttar till serviceboende, nédr yngre flyttar tillfalligt i samband med studier
eller att man helt enkelt flyttar inom en storre stad.

Per Lindberg och Gustaf Bengtsson

Sarskild mening

Med anledning av Organisationsutskottets betdnkande 2014:9 betrdffande motion
2014:106 om mdjlighet att vélja forsamling. Jag har respekt for utskottets forslag om
avslag pa motion 2014:106 eftersom fragan om fri forsamlingstillhorighet &r
omfattande. Den rymmer manga bottnar och olika hdnsyn som boér beaktas och det
ar inte sagt att en fri forsamlingstillhorighet skulle vara det optimala for tros-
samfundet Svenska kyrkan. Dédremot finner jag ingen anledning att inte bejaka
motionen utan ser gidrna att mojligheten till fri forsamlingstillhorighet utreds,
eftersom det kommer att aktualiseras i framtiden.

Stefan Aro
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