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Valfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tre motioner som pa olika sdtt beror fragor om val. Utskottet
foreslar kyrkométet att avsla samtliga motioner men foreslar, med anledning av en
av motionerna, att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att se dver regelverket kring brev-
rostning med bud.

Till betdnkandet finns tva reservationer och tva sérskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:38.

2. Kyrkomoétet beslutar att, med anledning av motion 2014:38, ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att se dver regelverket kring brevrostning med bud.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:39.

4. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2014:104.

Motionernas forslag

Motion 2014:38 av Boel Johansson, Begrédnsning av méjligheten till brev-
réostning med bud i kyrkoval

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebér att mojligheter att fungera som bud i kyrko-
val begrénsas.

Motion 2014:39 av Anders Brunnstedt m.fl., Utvardering av valen till
forsamlingsrad

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utvérdera savil genomférande
som resultat av val till forsamlingsrad ur ett samlat perspektiv for Svenska kyrkan.

Motion 2014:104 av Per Lindberg, Andra formerna for kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och dterkomma med
forslag pa nodvandiga dndringar 1 kyrkoordningen, s att indirekt valsdtt kan
anvéndas vid val till stiftsfullméktige och kyrkométe vid kyrkovalet 2017.
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Bakgrund

Brevrostning med bud

Bestimmelserna om brevrostning genom bud aterfinns i 38 kap. 55 och 56 §§ i
kyrkoordningen.

I 55 § anges att en viljare som inte kan komma personligen till ndgon réstnings-
lokal far lamna sin rost genom bud samt att budet ska ha fyllt 18 &r.

Av 56 § framgar att samma ordning for iordningsstéllandet av brevrosten géller
for savil brevrostning genom postbefordran som for brevrostning genom bud. Det
innebér bland annat att den véljare som vill brevrosta ska for varje slag av val avge
sin rOst och sjélv ldgga en valsedel i ett valkuvert. Véljaren ska dérefter i nérvaro av
tva vittnen lagga de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for brevrdst och
klistra igen detta. Véljaren ska sedan pa ytterkuvertet skriva under en forsdkran att
kuverten har gjorts i ordning pa detta sétt. Pa ytterkuvertet ska ockséd vittnena
skriftligen intyga att véljaren skrivit under forsdkran och att de inte kdnner till ndgot
som gor att innehéllet i dennes forsikran inte dr riktigt. Aven for vittnena giller
enligt 57 § att de ska ha fyllt 18 éar.

Vidare framgar av 56 § att budet ska lamna ytterkuvertet for brevrost i véljarens
vallokal, pa en expedition for fortidsrostning eller pa ett sdrskilt rostmottagningsstélle i
den forsamling som véljaren tillhor eller inom det pastorat som férsamlingen ingar i.
Nér brevrosten ldmnas ska budet anteckna sitt namn, sitt personnummer och sin
adress samt skriftligen intyga att véljaren skrivit under forsdkran och att han eller
hon inte kénner till ndgot som gor att innehallet i forsékran inte ar riktigt.

Det finns inget hinder for en person att vara séval vittne som bud. Vederborande
far da gora samma intygande vid tva tillfallen.

Brevrostning genom bud kan pagé hela tiden som forhandsrdstning 1 6vrigt kan
aga rum.

Bestimmelserna om brevrostning med bud infordes i kyrkoordningen den
1 januari 2004. I den skrivelse som lag till grund for kyrkomdtets beslut om att
infora bestimmelsen anférde kyrkostyrelsen att det vid utvérderingen av 2001 é&rs
val hade framforts att det, trots att brevrostning genom postbefordran fanns som en
mojlighet, dndéa fanns behov av brevrostning genom bud. Som ett viktigt skél hade i
utvéirderingen angivits att sista dag for insdndande av brevrost ér tisdagen i veckan
fore valdagen och att den som efter denna tidpunkt blir forhindrad att infinna sig i en
rostningslokal inte kunde rosta.

Kyrkostyrelsen ansag att det faktum att véljare som under dagarna fore valet blir
forhindrade att ta sig till ndgon rdstningslokal inte hade mdjlighet att utnyttja sin
rostratt utgjorde goda skal att foresld en forandring i kyrkoordningen sé att det blev
mdjligt att brevrosta genom bud (KsSkr 2003:7).

Reglerna for budrostning i de allménna valen dr betydligt mer restriktiva dn de
som giller for kyrkovalen. Bland annat &r det bara vissa i vallagen (SFS 2005:837)
utpekade véljare som har mojlighet att rosta genom bud, déribland véljare som pé
grund av sjukdom, funktionshinder eller alder inte sjdlva kan ta sig till ett rostmottag-
ningsstille, viljare som dr intagna i hikte och viljare som é&r intagna i kriminal-
vérdsanstalt och av sékerhetsskél inte kan rosta i samma rostningslokal som andra
intagna pa anstalten. Vidare kan endast vissa utpekade persongrupper agera som
bud, déribland vissa av viljarens narmare sldktingar, de som yrkesmassigt eller pa
liknande sétt ger véljaren vard eller som annars brukar hjélpa véljaren i personliga
angeldgenheter och de som sérskilt har férordnats av kommunen att vara bud.



Val till forsamlingsrad

Forsamlingsrad infordes i kyrkoordningen genom de dndringar i strukturen pa lokal
nivd som foreslagits av Strukturutredningen i betdnkandet Ndrhet och samverkan
(SKU 2011:2). Bestammelserna i kyrkoordningen trddde i kraft den 1 januari 2014.
Forsamlingsrad valdes forsta gangen efter 2013 érs kyrkoval.

Det ér pastoratets kyrkofullmiktige som véljer ledaméter och erséttare i forsam-
lingsradet. Fullmédktige bestdimmer ocksé antalet ledamoter som dock ska vara minst
fyra. Antalet ersittare ska vara minst hélften av antalet valda ledaméter. Kyrko-
herden eller den han eller hon sétter i sitt stélle dr sjélvskriven ledamot.

Infor valet till forsamlingsrédet ska det nyvalda kyrkofullméktige, for att sdker-
stilla forsamlingens inflytande, genomfora ett forsamlingsmoéte eller annat Gppet
nomineringsmote med forsamlingens rostberittigade medlemmar (4 kap. 22-24 §§).
Till forsamlingsmotet/det dppna nomineringsmotet ska forsamlingens rostberit-
tigade medlemmar bjudas in for att nominera kandidater till forsamlingsradet.
Nomineringarna &r inte bindande for kyrkofullméktige men de forutsétts tillmétas
stor betydelse nir fullmiktige ska vélja.

Den som tillhér ndgon av forsamlingarna i pastoratet dr valbar till ett forsam-
lingsrad i pastoratet (33 kap. 4 §). Vad géller valbarhet i 6vrigt géller samma valbar-
hetskriterier som for andra fortroendevalda i Svenska kyrkan.

Kyrkofullméktige ska besluta for vilken tid férsamlingsradet ska véljas. Valet far
inte avse lidngre tid &n fyra &r och det ska alltid ske nyval till forsamlingsradet i
samband med att en ny mandatperiod borjar for kyrkofullméktige (4 kap. 25 §).

Kyrkofullméktige ska bland de valda ledaméterna vilja en ordférande och
forsamlingsradet en vice ordforande. Kyrkofullméktige far uppdra &t forsamlings-
radet att vélja dven ordforande (4 kap. 26 §).

Direkta eller indirekta val

En av de mest omdiskuterade fragorna vid utarbetandet av kyrkoordningen gillde i
vilken utstrickning olika beslutande organ skulle véljas genom direkta eller
indirekta val. Denna fraga har dven varit mycket omdebatterad alltsedan dess.

Kyrkostyrelsen beslutade 2003 om direktiv for en utredning om demokrati och
delaktighet i Svenska kyrkan. Detta utredningsarbete resulterade bland annat i
betdnkandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2).

I betdnkandet konstaterades (sid. 125) att man i argumentationen for och mot
direkta och indirekta val kunde se tva huvudlinjer. Den ena utgér, enligt utredningen,
frén att i en demokratiskt uppbyggd organisation bor de enskilda medlemmarna ha
ett direkt inflytande Gver vilka personer som ges fortroendet att representera dem
och fatta beslut. Detta &r ett huvudargument for direkta val. Den andra argumenta-
tionslinjen utgar frén vilka uppgifter, vilken stillning och inte minst vilka relationer
de olika nivderna har. Argumenten for indirekta val himtas fran den argumenta-
tionslinjen och kan sigas framhélla férsamlingen som en grund for 6vriga (organisa-
toriska) nivder. De langvariga, dterkommande och omfattande diskussionerna visade,
enligt utredningen, att bada typerna av argument har skél for sig.

Utredningen foreslog att valen till stiftsfullméktige och kyrkomdtet dven
fortséttningsvis skulle vara direkta.

Nar det géllde valen till stiftsfullmiktige ansag utredningen att dessa skulle vara
direkta for att markera stiftets karaktdr och sjélvstdndighet samt for att vérna kyrko-
medlemmarnas demokratiska inflytande.
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Vad avséag valet till kyrkométet ansdg utredningen att det skulle vara direkt da
man ansag det angeldget att behalla de enskilda kyrkomedlemmarnas delaktighet
och demokratiska inflytande pa kyrkométets sammansattning.

Kyrkostyrelsen valde att inte ldgga fram négon skrivelse till kyrkomdtet baserat
pa betinkandet Vdlja med fortroende. Till 2007 ars kyrkomoéte hade det kommit in
en motion 2007:90 som i grunden byggde pa forslag fran utredningen. Dessa forslag
innebar dock ingen édndring i frdgan om direkta eller indirekta val till stiftsfull-
maiktige och kyrkomoétet. Organisationsutskottet behandlade motionen i sitt betdnk-
ande O 2007:5 och den bifolls till stora delar.

I samma betédnkande behandlade utskottet motion 2007:89 om indirekta val till
kyrkomotet. Med hinvisning till den utredning med syfte att férenkla och fortydliga
kyrkans struktur pa lokal nivd som man samma ar foreslagit kyrkomotet att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsétta, foreslog utskottet att motionen skulle avslés.
Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Till kyrkométet 2010 &terkom genom en motion 2010:66 fragan om indirekta val
till stiftsfullmiktige och kyrkométet. Aven denna gang foreslog Organisationsutskottet
avslag pa motionen med hénvisning till den d& pagdende Strukturutredningen.
Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Brevréstning med bud

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:38.

2. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av motion 2014:38, ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att se over regelverket kring brevrostning med bud.

Jamfort med det regelverk som kringgirdar budrostning vid de allménna valen ar
kyrkoordningens regelverk for brevrostning genom bud mycket generds. Det enda
krav som stills pa den som ska agera bud ar att vederborande har fyllt 18 &r och det
stills inga ndrmare krav pa den som vill rosta genom bud &n att han eller hon inte
kan komma personligen till ndgon rostningslokal.

Mot bakgrund av den problematik som motiondren beskriver kan det finnas
anledning att se Over kyrkoordningens regelverk i syfte att forhindra missbruk av
mdjligheten till budrostning.

Utskottet anser emellertid att en sddan 6versyn inte nddvandigtvis maste leda
till att mojligheten att fungera som bud begrénsas varfor motionédrens forslag inte
kan bifallas. Med anledning av motionen fOreslar utskottet i stillet att kyrko-
styrelsen ges i uppdrag att mera fOrutsittningslost se Over regelverket kring
brevrostning med bud.

Val till forsamlingsrad

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:39.

Bestdmmelserna om forsamlingsrdd och val till dessa tillimpades forsta gdngen vid
2013 ars kyrkoval. Enligt utskottets mening ar darfor fragan om utvirdering for
tidigt vickt. Till detta kan anforas att tanken med reglerna kring val av forsamlings-
rad ar att de ska medge att nomineringsprocessen till stora delar utformas lokalt
beroende pé olika lokala forhallanden. Om en nationell utvirdering skulle genom-




foras riskerar detta, enligt utskottet, att, tvirt emot syftet med bestimmelserna, verka
normerande for hur processerna utformas.
Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen avslas.

Direkta eller indirekta val

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:104.

Som framgér av bakgrundstexten har fragan om i vilken utstrdckning olika beslutande
organ ska véljas genom direkta eller indirekta val under lang tid varit mycket
omdiskuterad i kyrkan. Enligt utskottets uppfattning finns det inte skil att nu gora
nagon annan beddmning &n den som gjordes av Demokratiutredningen i betédnkandet
Viilja med fortroende. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 26 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta
Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Avseende utskottets beslut i punkten 3 reserverar vi oss till formén for foljande
yrkande:

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att gora en kartlaggning av hur
valen till forsamlingsrad genomforts.

Gustaf Bengtsson, Per Lindberg och Irene Oscarsson

Reservation 2

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2014:104.

Indirekta val till stiftsfullmiktige och kyrkomoéte stdmmer bittre med dessa
organs kompetens och sétter forsamlingen som bas 1 valsystemet. Jag menar att detta
ar den langsiktigt hallbara modellen for inomkyrklig demokrati. Genom ett indirekt
valssystem kommer banden mellan kyrkans nivaer att stirkas de risker och problem
som de direkta valen medfor kan undvikas.

Per Lindberg
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0 2014:4 Sarskild mening 1

Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i reservation 1.

Sven Gunnar Persson

Sarskild mening 2
Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 2014:104.

Sven Gunnar Persson och Stefan Aro
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