Svenska kyrkan = iy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2014:3

Kulturen som grundlaggande uppgift

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:14 om kulturen som grundlaggande
uppgift. Utskottet ansluter sig till vad Liarondmnden anfOrt i sitt yttrande Over
motionen, ndmligen bl.a. att kultur far betraktas som ett ”’stdd for och en konsekvens
av” forsamlingens grundlaggande uppgift och bor dérfor inte ses som en separat del
av denna. Utskottet foreslar att motionen avslas i sin helhet, dels mot bakgrund av
vad Léarondmnden anfort i sitt yttrande, dels mot bakgrund av kyrkostyrelsens
pagédende utredning kring en @ndamaélsenlig redovisningsmodell och kyrkomotets
beslut forra aret om att inte ge kyrkostyrelsen specifika instruktioner om redovis-
ningsmodellens innehall.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:14 punkt 1.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2014:14 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2014:14 av Marja Sandin-Wester m.fl., Kulturen som grundlaggande

uppgift

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andring i kyrkoordningen som innebér att kultur laggs till som en del av forsam-
lingens grundldggande uppgift.

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta med kulturen som en
sjdlvstindig del i den verksamhetsindelning som finns med i redovisnings-
modellen for férsamlingar och pastorat.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:4 i Ln 2014:5y, bilaga 1.

Bakgrund

Den grundlaggande uppgiften

Av 2 kap. 1 § i kyrkoordningen framgar det att forsamlingens grundldggande uppgift
ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Av
inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning “Forsamlingarna”, framgar
det att syftet ar att manniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen
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gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas.
Allt annat som forsamlingen utfor dr stod for och en konsekvens av denna grund-
laggande uppgift. Den grundldggande uppgiften i bestimmelsen &r skriven i singularis
for att tydliggora att det handlar om en uppgift som i sig bestér av fyra delar. I det
utredningsarbete som ledde fram till kyrkoordningens tillkomst anférde den teolo-
giska expertgruppen att det vare sig praktiskt eller teoretiskt gar att dra négra skarpa
granser mellan uppgifterna, utan att det ar fraga om olika Overlappande aspekter pa
kyrkans liv och uppdrag. (SOU 1997:41 Réttslig reglering, s. 182)

Formuleringen om forsamlingens grundlédggande uppgift i kyrkoordningen utfor-
mades i samband med kyrkoordningens tillkomst. Centralstyrelsen kunde i sina skal
till den foreslagna formuleringen konstatera att man valt en ordagrant likalydande
formulering som i den nyligen beslutade lagen om Svenska kyrkan (SFS 1998:1591).
Under utarbetandet av kyrkoordningen ansag flera remissinstanser att flera begrepp
som t.ex. bonen, den sakramentala gemenskapen och sjélavarden borde lyftas fram i
beskrivningen av forsamlingens uppgifter. Géllande frdgan om en eventuell
utvidgning av begreppet gjorde Centralstyrelsen foljande Gverviaganden. (CsSkr
1999:3 Kyrkoordning fér Svenska kyrkan, s. 2—69f)

Aven om det skulle kunna hivdas att kyrkoordningen inte nddvin-
digtvis behdver folja lagens beskrivning — lagen har ju trots allt
karaktiren av en ramlagstiftning medan kyrkoordningen kan goéras mer
konkret utifran ett inomkyrkligt perspektiv — finns det goda skél att
forsoka begriansa reglerna till det som ar just grundldggande och som
sdrskiljer forsamlingen fran Gvriga nivéer i Svenska kyrkan. Ett sddant
skal ar att det knappast gdr att gora en uppriakning av alla forsam-
lingens angeldgenheter som kan gora ansprak pa att vara fullstandig och
heltickande. Ett annat &r att dessa mer preciserade angeldgenheter kan
behova beskrivas pa olika sétt allt eftersom samhéllet och Svenska
kyrkans arbetsformer utvecklas, medan de grundldggande uppgifterna
far forutsittas vara mer bestindiga Over tiden. Beskrivningen av
forsamlingens grundlaggande uppgifter skall alltsa ses som en samman-
fattning av det som en forsamling skall d4gna sig at. Inom dessa beteck-
ningar ryms sjélvfallet ocksa “’sjdlavard” i en mer allmdn mening. Vi
anser darfor inte att det finns skal att frangé utredningsforlaget i dessa
delar.

I lagen om Svenska kyrkan aterfinns definitionen av forsamlingens grundlédggande
uppgift i 4 § andra stycket och den lyder ”Forsamlingens grundlaggande uppgift ar
att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission”.
Forsamlingens uppgifter har alltsedan 1862 ars kommunalforfattningar angivits i
lagstiftningen. Den framsta anledningen till detta har varit att sirskilja forsamling-
arnas, d.v.s. de kyrkliga kommunernas, kompetensomrade fran de borgerliga
kommunernas, eftersom bada haft rétt att utdebitera medel for sina angeldgenheter. I
11 kap. 4 § i kyrkolagen (1992:300) fanns en upprikning av férsamlingsangeldgen-
heter, dar punkten 1 angav “frimjande av kyrkans gudstjénstliv och undervisning
samt diakoni och evangelisation”. Upprékningen gudstjinstliv och undervisning
samt diakoni och evangelisation var himtad fran den tidigare gidllande Férsamlings-
lagen (1988:180). Vid forsamlingslagens tillkomst konstaterades att den foreslagna
uppriakningen skilde sig fran da géillande lagen (1982:1052) om fOrsamlingar och
kyrkliga samfilligheters (LFKS) formulering “frimjande av gudstjénstliv och
kyrklig forkunnelse 1 6vrigt samt kristen verksamhet bland barn och ungdom, dldre,
sjuka och andra”, men innebar inte ndgon foréndring i sak. (prop. 1987/88:31 s. 247)



Tidigare behandling i kyrkomotet

Under kyrkomotet 2005 behandlades tre motioner rorande forsamlingens grund-
laggande uppgift i Organisationsutskottets betdnkande Forsamlingens grundligg-
ande uppgift (O 2005:4). Tva av motionerna rorde reflektioner kring begreppet
mission i kyrkoordningens bestimmelse om forsamlingens grundldggande uppgift
och den tredje avséag en spraklig justering i samma bestdmmelse.

I ett yttrande Over motionerna konstaterade Larondmnden att samtidigt som
gudstjanst, undervisning, diakoni och mission uttrycker fyra dimensioner av samma
uppdrag, att rdcka evangeliets géva, kan det finnas goda skél att reflektera vidare
kring begreppens innebord (Ln 2005:8y). Ekumenikutskottet kunde i sitt yttrande
sammanfattningsvis konstatera att det tar tid att bearbeta begreppen som finns i
kyrkoordningen och att forsamlingarna behdver arbetsro i formandet av forsamlings-
instruktionerna, men menade samtidigt att en fortsatt bearbetning av kyrkoord-
ningens beskrivning av forsamlingens grundlidggande uppgift 4r mycket angeldgen
(Eu 2005:1y).

Organisationsutskottet angav i sitt betdnkande att det kan finnas goda skél att
reflektera vidare kring begreppen gudstjdnst, undervisning, diakoni och mission.
Utskottet ansdg emellertid att starka skél talar for att kyrkoordningens regel om
forsamlingens grundldggande uppgift bor vara identisk med det uttryckssitt som
finns i lagen om Svenska kyrkan. Utskottet konstaterade att en naturlig f6ljd av en
spréklig justering i regeln om den grundlidggande uppgiften skulle vara att i en
framstéllan till regeringen foresld riksdagen motsvarande justering i lagen om
Svenska kyrkan. Detta ansag utskottet inte vara motiverat.

2013 behandlade kyrkomdtet fyra motioner enligt vilka det foreslogs att det i
kyrkoordningen skulle inforas en forklaring av kyrkans grundlidggande uppgift.
Forslagen innebar att varje aspekt av den grundliggande uppgiften; gudstjénst,
undervisning, diakoni och mission skulle tillféras en forklaring. Organisations-
utskottet betraktade motionernas forslag som forslag till inledningstexter. Organisa-
tionsutskottet foreslog i sitt betinkande Férsamlingens grundliggande uppgift
(O 2013:3) att motionerna skulle avslds. Som motiv till sitt férslag angav utskottet
bl.a. att kyrkoordningens reglering om den grundlidggande uppgiften medvetet ar
utformad for att ge tolkningsutrymme for lokal och regional tillimpning och att
motionernas detaljerade beskrivning av de olika aspekterna pd den grundldggande
uppgiften riskerar att omdjliggdra mangfalden av lokala gestaltningar och stér dérfor
i strid med regleringens syfte och funktion.

Verksamhetsindelningen i redovisningen

Nuvarande modell for verksamhetsredovisning dr antagen av Svenska kyrkans
redovisningskommitt¢ (KRED) och giller fran 2011. Fran och med 2014 &r det
obligatoriskt att rapportera in Ekonomisk redogorelse enligt denna modell for intern-
redovisning. For en utforlig bakgrundsbeskrivning av verksamhetsindelningen inom
Svenska kyrkan hénvisas till Ekonomi- och egendomsutskottets betéinkande Verk-
samhetsindelningen i redovisningen, EE 2013:2.

Kyrkomotet behandlade 2013 tva motioner med forslag rérande redovisningens
verksamhetsindelning. I motion 2013:52 foreslogs att kyrkométet skulle besluta att
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en redovisningsmodell for férsamlingar och
pastorat som Overensstimmer med Svenska kyrkans forstaelse av den grundliaggande
uppgiften och i motion 2013:13 foreslogs att kyrkomdtet skulle besluta att uppdra
till kyrkostyrelsen att arbeta in ett kulturuppdrag, for kulturen med sjélvstindigt
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budgetomrade, i samband med den stora budgetregleringen till stift och forsamlingar,
som tradde 1 kraft 2014.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betdnkande Verksamhetsindel-
ningen i redovisningen, EE 2013:2, att kyrkomotet skulle avsld bada motionerna,
men foreslog samtidigt att kyrkomdtet med anledning av motion 2013:52 skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en dndamalsenlig redovisningsmodell for
forsamlingar och pastorat. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag. |
sin redogorelse for behandlingen av drenden fran kyrkomdtet anger kyrkostyrelsen i
sin arsredovisningsskrivelse, KsSkr 2014:2, att arbetet med redovisningsmodellen
berdknas paga éret ut. Vidare anges bl.a. foljande.

Vad giller arbetsformer ar det viktigt att skapa forutséttningar for bred
forankring, analys och reflektion varfor kansliet planerar att arbeta i
projektform. En styrgrupp har tillsatts med i huvudsak kompetens med
kyrklig erfarenhet, bide teologisk och ekonomisk. Likasd &r en
statistiskt utvalt referensgrupp framtagen och ska inbjudas att delta i det
kommande arbetet.

Betrdffande motion 2013:13 angav Ekonomi- och egendomsutskottet att man inte
var villig att foresla kyrkomdtet att ge kyrkostyrelsen specifika instruktioner om
redovisningsmodellens innehall.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:14.

Utskottet ansluter sig till vad Larondmnden fort fram i sitt yttrande 2014:5y. Den
grundldggande uppgiftens fyra dimensioner &r inte en beskrivning av olika verk-
samhetsgrenar utan ett sammanfattande uttryck for kyrkans och forsamlingens
uppgift i virlden. Den kristna kyrkan lever alltid i en kultur. Kultur genomsyrar hela
kyrkans liv och kyrkan bidrar sjdlv till skapandet av olika kulturer och specifika
kulturella uttryck. I detta avseende far kultur betraktas som ett ”stod for och en
konsekvens av” forsamlingens grundldggande uppgift och bor darfor inte ses som en
separat del av denna.

Mot bakgrund av dessa konstateranden anser utskottet att det inte &r lampligt att
ge kyrkostyrelsen nigot sddant uppdrag som motionérerna efterfragar i den forsta
forslagspunkten, d.v.s. att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
dndring i kyrkoordningen som innebér att kultur laggs till som en del av forsam-
lingens grundldggande uppgift. Géllande den andra forslagspunkten, om att uppdra
till kyrkostyrelsen att ta med kulturen som en sjilvstindig del i den verksamhets-
indelning som finns med i redovisningsmodellen for foérsamlingar och pastorat,
konstaterar utskottet att kyrkostyrelsen har ett pagéende utredningsuppdrag om en
dandamaélsenlig redovisningsmodell. Vidare konstateras att kyrkomotet forra aret
beslutat om att inte ge kyrkostyrelsen specifika instruktioner om redovisnings-
modellens innehdll. Utskottet anser dérfor inte heller att motiondrernas forslag i
punkten tvd bor tillmotesgas. Utskottet foresldr sammanfattningsvis att motionen
avslas i sin helhet.




Uppsala den 25 september 2014 02014:3
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet:

Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar
Persson, Stefan Aro, Britt Kilséter, Mérta Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell,
Elsa Christersson och Linda Danung,.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2014:5y

Kulturen som grundlaggande uppgift

Larondmndens yttrande dver motion 2014:14

I kyrkoordningen fastslas att forsamlingens grundlidggande uppgift ar att fira
gudstjdnst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. ”Allt annat som
forsamlingen utfor ar stod for och en konsekvens av denna grundldggande uppgift”
(kyrkoordningens inledningstext till andra avdelningen).

Den grundldaggande uppgiftens fyra dimensioner &r inte en beskrivning av olika
verksamhetsgrenar utan ett sammanfattande uttryck for kyrkans och férsamlingens
uppgift i vérlden. I ekumeniska sammanhang kan kyrkans uppgift uttryckas som
gudstjanst, gemenskap, diakoni och vittnesbord (leitourgia, koinonia, diakonia och
martyria). Det finns stdd for sddana beskrivningar av kyrkans uppgift i Bibeln,
exempelvis i Matteusevangeliet 28:18-20 och Apostlagdrningarna 2:42.

Den kristna kyrkan lever alltid i en kultur. Kultur genomsyrar hela kyrkans liv
och kyrkan bidrar sjélv till skapandet av olika kulturer och specifika kulturella
uttryck. I detta avseende far kultur betraktas som ett ”stdd for och en konsekvens av”
forsamlingens grundldggande uppgift och bor darfor inte ses som en separat del av
denna.

Uppsala den 27 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Karin Sarja, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop
Eva Brunne, Goéran Eidevall, Anna Karin Hammar, Margarethe Isberg, Karin
Johannesson och Jesper Svartvik.
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