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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Den nationella nivan ska varje ar uppratta en budget for nasta budgetar. Budgeten
ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret, samt en
plan for ekonomin under en period av tre ar.

Denna skrivelse innehaller kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning,
kostnadsram 2015, planeringsramar 2016-2017 samt kostnadsramar 2015-2019 for
lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet och Svenska teologiska institutet i
Jerusalem.

De totala kostnaderna uppgar till 2 849 miljoner kronor 2015. Perioden kommer
bland annat att praglas av arbete med férslag till ny kyrkohandbok, fastighets- och
utjamningsutredningen,  kulturarvsfragor,  satsningar  inom  administrativa
stodfunktioner samt till stod for stift och forsamlingars kommunikation. Det
internationella arbetet for mission och diakoni fokuseras geografiskt och tematiskt
under perioden, i enlighet med den strategiska plan som antagits for 2014-2017.
Stodet till stiftens och férsamlingarnas engagemang i det internationella arbetet
starks under perioden. For kyrkométets kénnedom redovisas en prelimindr
fordelning av aterstaende medel 2015-2018 for den gemensamma satsningen Dela
tro — dela liv.

Mot bakgrund av ©kade ekonomiska risker till foljd av vikande medlems-
utveckling, osékerheter vad galler statsbidrag och makroekonomiska faktorer anser
kyrkostyrelsen att malkapitalets storlek bor utredas.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkométet beslutar att faststalla inriktning for verksamheten pa nationell niva.

2. Kyrkomotet beslutar att faststalla kostnadsram for 2015 till 2 815 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2016 till 2 656 miljoner
kronor.

4. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2017 till 2 705 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram pa 67 miljoner kronor under aren 2015-
2019 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststalla en ram pa 5 miljoner kronor under aren 2015-
2019 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.
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Inledning

Enligt kyrkoordningen 51 kap. 4-5 §§ ska den nationella nivan varje ar uppréatta en
budget for nasta budgetdr. Budgeten ska innehdlla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetaret, samt en plan fér ekonomin under en period av tre ar.

Ar 2010 beslutade kyrkométet att det, utéver de ekonomiska ramarna for
respektive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for
finansiering av Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets
fastigheter och lokaler. Det innebér att kyrkostyrelsen forutom forslag till
ekonomiska ramar for respektive ar under perioden ocksa ska lamna forslag till
omfattningen pa de femariga kostnadsramarna.

Ar 2012 beslutade kyrkométet om en ram pa 60 miljoner kronor under &ren
2013-2018 for en gemensam satsning pa kyrkans undervisning och mission for alla
aldrar, Dela tro — dela liv. For kyrkomotets kdnnedom redovisas en preliminar
fordelning av aterstaende medel 2015-2018.

Diagram1. Totala kostnader (2 849 miljoner kronor) férdelat per
verksamhetsomrade
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For att illustrera den ekonomiska omfattningen pa den nationella nivans verksamhet
redovisas ovan de totala kostnaderna 2015 i kostnadsram, fastighetsram och den
gemensamma satsningen Dela tro — dela liv fordelat per verksamhetsomrade. De
totala kostnaderna uppgar till 2 849 miljoner kronor for 2015, varav omkring 1 700
miljoner kronor avser bidrag till férsamlingar och stift och omkring 150 miljoner
kronor avser kostnader som den nationella nivan finansierar i stéllet for att debitera
kostnaden till respektive enhet.

Generella utjdmningsbidrag, kyrkliga kulturminnen och individuella bidrag
omfattar framst likvidfloden, medan &vriga verksamhetsomraden i storre
utstrackning representerar verksamhet pa den nationella nivan. Kostnaden for dessa
verksamhetsomraden uppgar till 1 119 miljoner kronor och visas nedan. De storsta
verksamhetsomradena ar internationell mission och diakoni, gemensamma
datasystem och stdd till stift och férsamlingar.
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Inom ramen for stod till stift och forsamlingar & omvérldsanalys och forskning
ett fortsatt prioriterat omrade. Fortsatta satsningar gors inom omradet stod till
forsamlingens grundlaggande uppgift, exempelvis kyrkohandboken och Dela tro -
dela liv. Satsningar gors dven inom administrativa stédfunktioner, exempelvis vad
galler gemensamma datasystem och pa fastighetsomradet. Dessutom gors satsningar
till stod for stift och forsamlingars kommunikation.

Diagram 2. Verksamhetsrelaterade kostnader (1 119 miljoner kronor) férdelat per
verksamhetsomrade
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Kyrkomotet faststallde 2008 en malniva for den nationella nivans eget kapital och
beslutade samtidigt att kyrkostyrelsen, om faktiskt utfall enligt arsbokslut dverstiger
125 procent av den indexuppraknade malnivan, ska lamna forslag till kyrkomotet
om hur Overstigande kapital ska hanteras. Denna malniva overstigs i 2013 ars
bokslut med 664 miljoner kronor, varav merparten — 450 miljoner kronor — avser
orealiserad vérdetkning inom kapitalforvaltningen. Mot bakgrund av Svenska
kyrkans utmaningar, vikande medlemsutveckling, Okade ekonomiska risker till
exempel osédkerheter vad galler statsbidrag och makroekonomiska faktorer anser
kyrkostyrelsen att en utredning av malkapitalets storlek bor goras. Kyrkostyrelsen
avser att bereda fragan till 2015 ars kyrkomote och da bland annat belysa for vilka
situationer som malkapitalet kan utgéra en buffert.

Enligt kyrkoordningen 12 kap. 3 § ska kyrkostyrelsen verka for barnets basta och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut. Kyrkostyrelsen har under planerings-
arbetet samratt med Svenska Kyrkans Ungas forbundsstyrelse, framst avseende
analysen i avsnitt 1.
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Disposition av skrivelsen

Skrivelsen &r indelad i tre delar.

1. Uppdrag och utmaningar: En beskrivning av Svenska kyrkans och den natio-
nella nivans uppdrag, en sammanfattning av den bifogade analysen (bilaga 1) av
de yttre forutsattningarna for kyrkans uppdrag samt en vergripande beskrivning
av konsekvenser for och prioriteringar i kyrkostyrelsens verksamhetsplanering.

2. Verksamheten och dess inriktning: Kyrkostyrelsens forslag till inriktning pa
verksamheten, sorterad i en struktur med utgangspunkt i kyrkoordningens
bestammelser om den nationella nivans uppgifter samt fran instruktioner for
kyrkostyrelse och rad. Har anges ocksa kostnadsramar for respektive omrade.

3. Ekonomi: Sammanfattningar och kommentarer kring ekonomin i sin helhet. Har
framgar kostnadsram 2015, planeringsramar 2016-2017, kostnadsramar 2015-
2019 for lokalforsorjning samt den preliminara fordelningen av aterstaende
medel 2015-2018 for Dela tro — dela liv.

1. Uppdrag och utmaningar
Svenska kyrkans uppdrag

Kristen tro erbjuder en tolkning av livet som skapar mening och uppfordrar till
handling. I kyrkans gemenskap Gvar vi oss i fortrostan pa att Gud aldrig 6verger oss
och att det darfor alltid finns skal for hopp. Berattelser, sanger och gudstjanster kan
vara en referenspunkt eller utgbra en rytm for varje ménniska. De heliga rummen
forbinder oss med historien och 6ppnar oss mot framtiden. Vi far forstaelse for och
riktning i vara jordiska liv samtidigt som vi moter Gud som i sin karlek befriar,
upprattar och utmanar.

Den kristna bek&nnelsen vénder oss till Gud Fadern som skapar, Sonen som
fralser och Anden som fornyar och ger liv. Eftersom vi tror att Gud skapat varlden
och alla méanniskor till sin avbild, utmanas vi att framja hallbara livsvillkor for allt
levande och att varna varje manniskas liv och vardighet. Var tro att Gud blivit
manniska och att Kristus uppstatt fran de doda ger oss grund for hopp ocksa infor
det svara och ovantade. Gud ar narvarande i var tvetydiga tillvaro genom sin Ande.
Den &r inte alltid Iatt att peka ut, men den finns i kyrkan, ges till oss i dopet och
verkar i hela vérlden. Den leder oss vidare som kyrka och mansklighet.

Den varldsvida kyrkans uppdrag ar detsamma i alla tider, men konkretiseras pa
varje plats och i varje tid. Svenska kyrkan behdver prioritera sin verksamhet och sin
resursanvandning pa basta satt for att tron ska fa betydelse i manniskors liv, bade i
ord och i handling. Malet ar, som kyrkoordningen anger, att manniskor ska komma
till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds
rike utbredas och skapelsen aterupprattas. Kyrkostyrelsen lyfter fram aspekter av
den kristna tron och dess konsekvenser som behdver framhallas i var tid samt gor
ekonomiska prioriteringar.

Omvérld och utmaningar

Mot bakgrund av medlemsutvecklingen &r det en sarskild utmaning for Svenska
kyrkan i var tid att erbjuda manniskor mojligheten att lara kanna kristen tro och
livshallning och att ge dem majligheter att bidra och att vara delaktiga i en levande
kristen gemenskap.



Kyrkan finns i varlden for livets skull. Var konkreta diakonala verksamhet i
Sverige och vérlden ar darfér en del av trons liv, men inte begrénsad till troende
manniskor, utan handlar om alla utan atskillnad. Vart budskap om alla manniskors
lika varde behdver horas i varje sammanhang dar manniskor kranks och dér politiska
system bygger pa forestallningar om den starkes ratt och ett forakt for svaghet.
Kyrkan behévs som en positiv kraft i samhallet, nationellt och globalt.

Vi behover ocksa vara delaktiga i samtalet om fragor som relaterar till livets
bérjan och slut, till exempel surrogatmoderskap och andra former av assisterad
befruktning samt villkoren for vard i livets slutskede. Dessa svara fragor har inga
enkla svar, men kyrkan bor bade som gemenskap och genom sina medlemmar bidra
till att finna vagar framat pa satt som varnar tron pa att varje manniska ar Guds
avbild.

Var tro pa Gud som skapare, fralsare och livgivare kan i manga sammanhang
oversittas till ett uppdrag att varna global och social sammanhallning och héllbarhet.
Detta med grund i en livshallning som foérankrar konkreta handlingar och
stallningstaganden i ett levande kulturarv som rymmer forvissningen om att Gud &r
med oss som Jesus utmaning: allt vad ni vill att manniskorna ska gora for er, det ska
ni ocksa gora for dem.

De yttre forutséattningarna

Den bifogade omvarldsanalysen som ligger till grund for denna skrivelse, innehaller
ett urval faktorer av sarskild relevans for Svenska kyrkans nationella niva.
Sammantaget ger de en bild av den mangdimensionella verklighet som vi har att
forhalla oss till nar var verksamhetsinriktning ska konkretiseras.

Omvaérldsanalysen omfattar nagra dvergripande globala perspektiv och ett antal
specifikt nationella utmaningar. Nationella forandringar hanger intimt samman med
globala och vice versa. Till exempel kan medvetenheten om den globala uppvarm-
ningen och den rika vérldens sérskilda ansvar fér den fortsatta utvecklingen skapa en
uppgivenhet hos ménniskor och forstarka deras kénsla av maktloshet. Har har
kyrkan ett evangelium som kan ge bade hopp och kraft till handling.

Omvdrldsanalysen lyfter fram manniskans behov av livsmod och langtan efter
mening och sammanhang. Svenska kyrkan genomgar for narvarande en rollforskjut-
ning fran att ha varit en sjalvklar aktér och en del av majoritetssamhéllet till att bli
en aktor bland manga andra som erbjuder ceremonier vid hogtider och i livets olika
skeden.

| ett samhélle med okat intresse for religion och andlighet kan kyrkans skatt av
bilder och berattelser utgdra en viktig grund for ménniskors livskvalitet, nér de
relaterar till det egna livet. Likasa kan forsamlingslivet och det kyrkliga kulturarvet
bidra till ett samhalle som haller ihop och skapar integration och gransoverskridande
gemenskaper. Inte minst kyrkobyggnaderna och vart levande kulturarv, kan fungera
som en sammanhallande faktor for ett samhalle som allt mer dras isar och individu-
aliseras.

Omvaérldsanalysen belyser en allt higre acceptans av aktiv dodshjalp i vart
samhalle vilket motiverar Svenska kyrkan att skapa beredskap infor de
manniskovardesdiskussioner som kan fa fornyad aktualitet de niarmaste aren. Den
tekniska utvecklingen inom naturvetenskap och medicin reser ocksd manga nya
etiska fragor.

Framvéxten av framlingsfientliga grupper manar Svenska kyrkan att agera. Nar
demokratin och kyrkans varderingar hotas har Svenska kyrkan ett uppdrag att skapa
plattformar for samtal och sta upp for manskliga rattigheter och allas lika varde.
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Barn drabbas ofta hart nar familj och samhélle belastas ekonomiskt och socialt. |
planeringen av kyrkans verksamhet maste vi ta hansyn till att ingen tvingas hamna
utanfor eller sakna majlighet att delta i nagon av kyrkans verksamheter, som till
exempel konfirmandarbetet.

Den diakonala verksamheten i Svenska kyrkans férsamlingar hittar delvis nya
former och det finns en forvantan att Svenska kyrkan bade gor ett konkret socialt
arbete och formedlar erfarenheter fran de méten med manniskor som &ger rum.
Svenska kyrkan ska bevaka socialpolitiska fragor och delta i debatten utifran
kyrkans grundl&dggande vérderingar och félja samhallsutvecklingen.

Omvarldsanalysen belyser ocksd att valfarden i Sverige stills infor nya
utmaningar genom att andelen aldre kommer att 6ka kraftigt samtidigt som andelen i
yrkesverksam alder minskar.

Alltfler manniskor lever idag i tatorter och ingenting tyder pa att avfolkningen av
landsbygden mattats av. Svenska kyrkan ska verka for en levande landsbygd och
kyrkan ska vara narvarande bade i glesbygd och pa de platser dar manga bor.

Eftersom Svenska kyrkan &r rikstackande finns forutsattningar att medvetet och
strukturerat folja vara medlemmar sa att relationen kan besta pa den nya bostads-
orten, vilket inte minst ar viktigt for unga manniskor som flyttar. Detta efterfragas
ocksa av Svenska Kyrkans Unga som vittnar om hur unga manniskor forlorar
kontakten med kyrkan nar de byter bostadsort.

De forandrade kommunikationsmonstren utmanar Svenska kyrkan i sin
medlemskommunikation. Utmaningar och mojligheter finns att i sociala medier
bidra till existentiell och teologisk reflektion tillsammans med andra i samhéllet.
Kyrkans sokande efter sin roll i var samtid ar viktig och samtal om kyrkans identitet
och kristendomens karna ska uppmuntras. Inte sdllan kantas dock dessa samtal av
uppslitande offentliga debatter mellan Svenska kyrkans egna medarbetare. Det
aggressiva debattklimat som rader skadar inte bara individer utan aven kyrkan som
helhet. Det &r en utmaning att starka det goda samtalet och inte inta ett forhallnings-
satt som underblaser religionskritik.

De bilder som ges av Svenska kyrkan i media kan tillsammans med andra
faktorer paverka medlemsutvecklingen negativt. Medlemsutveckling i kombination
med makroekonomiska faktorer samt den samhallsekonomiska utvecklingen med
privatekonomiska konsekvenser som foljd paverkar avgiftsunderlagets storlek. Av
allt att doma kommer intakten fran kyrkoavgiften pa ett stadigvarande satt att
minska. Kyrkostyrelsen menar att det & en utmaning att pa samtliga nivaer i
Svenska kyrkan bidra och paverka utvecklingen mot ett annat scenario genom att
visa pa det goda arbete som Svenska kyrkan gor sa att fler blir motiverade att tillhora
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan behdver ocksa starka sin férmaga att visa vad kristen tro har att
erbjuda for att hjalpa méanniskor att tolka och leva sina liv. Det kraver mod till
forandring, ratt tilltal, formaga att se nya losningar och fortrstan pa att nya tider
ocksa rymmer nya mojligheter.

Positiva tecken ryms i en aktuell studie. Trots att manga manniskor saknar en
nérmare relation till Svenska kyrkan skulle omkring 700 000 personer kunna ténka
sig att gora en ideell insats inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet. Dessa
manniskor ar en dold rikedom. Framst uttrycks en 6nskan om att fa gora nytta inom
kyrkans sociala arbete.

| denna vérld handlar det om att fortsatt motverka utsatthet, bidra till ett hallbart
samhélle, ge rum for samtal om tro och liv, pdminna om den Gud som tvinnar sitt liv
samman med manniskans. Det handlar ocksd om att utmana vara vanor och soka nya
végar.



Den nationella nivans uppdrag och prioriteringar

Foérsamlingen &r den priméra enheten inom Svenska kyrkan med grundldggande
uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdéva diakoni och mission.
Stiften framjar och har tillsyn 6ver forsamlingslivet medan den nationella nivan tar
ansvar for kyrkans gemensamma angeldgenheter och utOvar sitt stod till
forsamlingarna i forsta hand via stiften. Stodet till stiften kan ta sig olika uttryck
genom att stiften ocksa har olika behov.

Den nationella nivans uppgift ar att vara en sammanhallande kraft och bidra till
att Svenska kyrkan kan fullgéra sitt uppdrag rikstackande genom att ta ansvar for
kyrkans gemensamma angelégenheter bland annat i fraga om inomkyrklig normgiv-
ning, Overprovning av beslut, gemensam information, utbildning, ekumeniska
relationer samt internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att vara
kyrkans rost utat saval i det svenska samhallet som internationellt.

En viktig uppgift for den nationella nivan ar att underlatta erfarenhetsutbyte och
lyfta fram goda exempel och resurspersoner. Arbetet kring kyrkans uppdrag bor ske
i en medvetenhet om vad som é&r respektive nivas roll och ske i en anda av
samforstand. Bidragen fran de olika nivaerna ar olika men uppdraget &r gemensamt.
Kyrkostyrelsen styr och samordnar forvaltningen av den nationella nivans uppgifter
och foretrader Svenska kyrkan. For vissa uppgifter finns rad under kyrkostyrelsen
som pa delegation fullgor vissa uppdrag.

Ett exempel pa en gemensam kraftsamling och som nu é&r avslutad &r
programmet Barn och unga 0-18 ar. Tillsammans med stift och férsamlingar
utarbetades planer for hur barn och unga ska fa stérre utrymme och inflytande i
Svenska kyrkan och hur man kan verka for barnets basta. Programmet har
utvarderats och det har konstaterats svagheter i organisationen som det ar viktigt att
dra lardom av.

Kyrkomotesbeslutet om att gora barnkonsekvensanalyser infor beslut i
forsamlingar, stift och pa nationell niva var ett uttryck for en prioritering som i
praktiken innebar en nyorientering. Beslut som fattas framdver kommer att innebéra
fortsatt eftertanke och handling i var stravan att alltmer varna barnets perspektiv och
vara en kyrka som ar relevant for unga manniskor. Kyrkomdétesuppdraget om
barnkonsekvensanalys handlar om implementering pa den nationella nivan, KmSkr
2012:1.

Kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning de kommande aren utgar fran
de uppgifter som ar reglerade i kyrkoordningen. Det innebér att det & mycket
I6pande arbete som ska genomféras. Det handlar till exempel om fortsatt stéd for
arbetet med barnkonsekvensanalyser, som lyfter barnets perspektiv och som ska
genomsyra verksamheten. En utveckling for att involvera barn och unga i
kyrkomotet, till exempel genom att utveckla ett sa kallat De ungas kyrkomdte,
KmSkr 2008:27, pagar i samarbete med Svenska Kyrkans Unga. Som en
konsekvens av inriktningen att bidra till barnets basta hojs bidraget till Svenska
Kyrkans Unga.

Svenska kyrkan som rikstackande organisation ska halla ihop den utveckling
som &ger rum. En utveckling som ska vara hallbar for Svenska kyrkan och bidra till
att samhéllet haller ihop och inte drar isér.

Kyrkostyrelsen menar att fragan om hallbarhet ar av sarskild betydelse i
omvarldsanalysen som gjorts. Det finns ett konkret klimathot for oss och kommande
generationer, sannolikt den storsta gemensamma utmaning manskligheten nagonsin
statt infor. Vi behdver starkas och i vissa fall véackas till en langtan efter en hallbar
framtid. Vi behdver det hopp som motverkar motstand och tréghet, bereda utrymme
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for saklig diskussion och frigéra forandring och handlingskraft. Vetenskap, politik,
naringsliv, kultur och religion maste samverka och arbetet med klimatomstallning
maste fa genomslag i samhallsutvecklingen och stimulera en omprévning av vad
som ar hallbart i var vardag. Arbetet med en omstallning maste ocksa baras av ett
tydligt globalt réttviseperspektiv.

Hallbar utveckling forknippas oftast mest med klimatfragan, men det & mer an
sa och rymmer ocksa ekonomiska och sociala perspektiv. Det etiska perspektivet ar
en integrerad del i arbetet med hallbar utveckling. Etik och vardegrund ar vasentliga
element for att paverka och utveckla saval kapitalférvaltning som strukturer for
barnets bésta genom barnkonsekvensanalyser.

| dialog med berérda parter ska kyrkostyrelsen under perioden utreda hur
Svenska kyrkan ska kunna starka Svenska kyrkans arbetsgivaransvar, likasa starka
diakonala fragor kopplade till begravning.

Kyrkostyrelsen har efter samrad med stiftens styrelser faststallt att fyra omraden
ska ges sérskild prioritet under den kommande verksamhetsperioden:

Omvarldsanalys och forskning

Genom forskning och analys kan den nationella nivan visa pa Overgripande
perspektiv och utmana Svenska kyrkan att reflektera dver sin identitet och hur
uppdraget kan ta gestalt. Det innebar ocksa att ta fram beslutsunderlag for att
forsamlingar och stift ska kunna forma en verksamhet som é&r relevant i deras
sammanhang.

Ett uttryck for denna prioritering &r att tillgangliggéra och samla de studier och
analyser som gors. Planering pagar for att skapa en digital plattform pa natet som
kan samla den analys som gors inom olika omraden.

Under hosten 2013 har en ny modell for enkatundersokning provats. Den nya
modellen, som har arbetsnamnet kyrkbussar, samlar och samordnar den nationella
nivans alla interna och externa enkatundersokningar i syfte att effektivisera och
underlatta for forsamlingar och for de som medverkar i undersokningar externt.
Forhoppningen &r ocksa att detta arbetssatt ska bidra till hogre kvalitet i den
omvarldsanalys som gors.

Ett exempel pa forskning av betydelse for Svenska kyrkans undervisning och
larande &r forskning inom religionsdidaktik, om hur undervisning sker i praktiken.
Detta ar att betrakta som en del av ett stod till den strategiska satsningen pa
undervisning och mission.

Administrativa stédfunktioner

Ett fortsatt utvecklingsarbete tillsammans med stiften for administrativ samverkan
genom de tre koncepten Gemensam IT-plattform (GIP), Gemensam
telefoniplattform och Gemensamt administrativt stoéd for Svenska kyrkan gor att
forsamlingar kan frigora resurser for att lagga kraft pa sin grundlaggande uppgift.
Arbetet bidrar till en hallbar utveckling, genom nya arbetssatt som sékerstéller
kvalitativa stodfunktioner med stabilitet Gver tid dven i en &ndrad situation.

Ett uttryck for prioritering inom detta omrade ar resursforstarkningar for att
inforandetakten av gemensamma losningar ska kunna 6ka. Nar den grundlaggande
infrastrukturen finns pa plats ar det mojligt att anvanda gemensamt utvecklat stod
inom flera omraden, till exempel ekonomi- och lénehantering. Under perioden pagar
i samverkan ett arbete inom omradet dokument- och arendehantering samt arkiv.
Den pagaende utredningen om bland annat kyrkans fastigheter kan komma att lagga
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forslag som paverkar administrativa funktioner aven pa det omradet vid sidan av den
forstarkning for samordning inom fastighetsomradet som ligger i planeringen.

Stod till féorsamlingens grundldggande uppgift

Gudstjansten kan starka formagan att verka i vardagen. Arbetet med den nya
kyrkohandboken syftar till att underlétta forsamlingars mojligheter att utveckla sitt
gudstjanstliv. Ett uttryck for denna prioritering &r den omfattande reflektion och
arbete som gors inom ramen for revisionen av kyrkohandboken. Kyrkostyrelsen
kommer att lamna ett forslag till ny kyrkohandbok for Svenska kyrkan till
kyrkomdtet 2016. Den nya kyrkohandboken planeras att tas i bruk pa pask- eller
pingstdagen 2017.

Tillsammans med stift och forsamlingar genomfors en sarskild satsning pa
kyrkans undervisning och mission for alla aldrar, Dela tro — dela liv, med syfte att
starka forsamlingarna i den grundldggande uppgiften och hitta nya védgar i det
konkreta arbetet. Svenska kyrkan vill med satsningen ge manniskor i alla aldrar
mojlighet att vaxa och utvecklas i sin formaga att samtala om och leva i tro. Ett
uttryck for denna prioritering ar de extra resurser som kyrkomotet tidigare avsatt for
aren 2013-2018.

Under perioden 2015-2017 genomfors ett intensifierat arbete inom omradet
diakonal utveckling, dar valfardsfragorna ingar. Arbetet sker i nara dialog och
samverkan med stiften. Syftet ar att vidareutveckla former for stdd i det diakonala
arbetet samt erbjuda motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling.

| det internationella arbetet finns sérskilda utmaningar i att ge stod till kyrkor,
organisationer och institutioner att vara relevanta for sina sammanhang och darmed
kunna verka pa ett sadant satt att evangeliet omsatts i handling och manniskor i
utsatta situationer far forbattrade livsmojligheter. I samverkan med kyrkor och andra
religidsa aktorer i Sverige och vérlden starks den teologiska reflektionen och det
lokala uppdraget att verka for mission och diakoni.

Kommunikation

Inte séllan likstalls religion med fundamentalism och framstélls som en reaktionar
kraft i media. Det & en utmaning for Svenska kyrkan att bidra till minskad
polarisering och ge ett nyanserat bidrag genom att berédtta om vad Svenska kyrkan &r
och gor samt varfor. Att stiarka kyrkans profetiska rost i samhéallsdebatten ar att inte
dverlata uppdraget att beratta om vad kyrkan star for till andra.

Praktiskt och strategiskt kommunikationsstod, inte minst i det nya
medielandskapet, gor att kyrkan kan hitta nya satt att na manniskor dar de befinner
sig. Kyrkan ar kommunikativ till sitt vasen och behdver stdndigt prova nya végar i
sin medlemskommunikation, och i att formedla sitt budskap och delta i
samhallssamtalet. Exempelvis behdver medlemskommunikationen i samband med
kyrkoval utvecklas och verktyg till stift och férsamlingar for kommunikation tas
fram.

Ett uttryck for denna prioritering &r fortsatt och stérkt stod for kyrkans nérvaro i
sociala medier. Sociala medier &r ett naturligt satt att na och behalla kontakten med
unga manniskor till exempel efter konfirmationen.
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2. Verksamheten och dess inriktning

Mot den bakgrund som tecknas ovan planerar kyrkostyrelsen for den nationella
nivans verksamhet de kommande aren. | detta avsnitt redovisar styrelsen sitt forslag
till verksamhetsinriktning, med utgangspunkt i kyrkoordningens bestammelser om
den nationella nivans uppgifter samt i instruktioner for kyrkostyrelse och rad.

Samtliga belopp i skrivelsen anges i miljoner kronor, dar inte annat anges.
Jamforelsekolumner i de tabeller som féljer relaterar till Verksamhet och ekonomi
for den nationella nivan 2014-2016 (beslutad av kyrkomotet 2013). Belopp i
jamforelsekolumner med positivt tecken innebar att kostnaderna varit lagre eller
intakterna hogre i foreslagen ram jamfort med tidigare beslutad planeringsram. Pa
motsvarande satt innebér negativt tecken att kostnaderna &r hogre eller intékterna
lagre i foreslagen ram jamfort med tidigare beslutad planeringsram.

Tabell 1. Finansiering och kostnader

Kostnader och finansiering Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016
Extern finansiering 1712 1851| 1838| 1662 | 1692 -1 6
Allman utjamningsavgift 857 879 891 901 922 5 4
Sarskild utjamningsavgift 33 0 0 0 0 0 0
Finansforvaltning (brutto) 645 294 311 327 344 4 6
Kostnads- och planeringsram -2668| -2900 | -2815| -2 656 | -2 705 -14 -28
Sarsk. budgeterade kostnader -16 -38 -34 -27 -33 -2 -3
Nettoresultat 563 86 191 207 220 -8 -15

Sammantaget ar finansieringen pa motsvarande niva som i tidigare ram. Kostnads-
och planeringsramar 6kar nagot som en foljd av satsningar inom stod till stift och
férsamlingar samt administrativa stodfunktioner.

Omvarld och relationer

Foretradarskap

En uppgift for den nationella nivan &r att foretrada Svenska kyrkan genom att
uppratthalla goda kontakter med landets beslutsfattare och myndigheter, lamna
yttranden pa de remisser som standigt 6kar i antal samt genom foretradare i media
och pa andra satt. | remissyttranden, samtal, moten och i deltagandet i den offentliga
debatten kan foretradare for Svenska kyrkan tydliggora hur kyrkan bidrar till
exempelvis Okat livsmod, ett hallbart samhélle, jamstalldhet och manniskors
gemenskap i en rorlig och individualiserad tid.

Verksamheten inriktas pa att starka genomslag i foretradarskapet genom att
utveckla metoder, battre systematisera kontakter med landets beslutsfattare och
arbeta mer samordnat med det nationella paverkansarbetet gentemot samhallet i
Ovrigt. Inte minst &r politikerveckan i Almedalen en viktig arena for Svenska kyrkan
i dialogen mellan olika samhéllsaktorer.

Som en del av satsningen Dela tro — dela liv kommer kyrkostyrelsen att arbeta
for att stdrka kunskapen om kristen tro och tradition hos media och andra centrala
samhéllsaktorer lokalt, regionalt och nationellt.

Avsikten ar att med nagra ars mellanrum anordna ett stérre mote i likhet med
Interfaith Climate Summit 2008 och Barn och unga - arkebiskopens méte 2012. |
tidigare verksamhetsplan har det budgeterats for ett nytt méte 2015. Med hansyn till

12



att Svenska kyrkan far en ny arkebiskop vid halvarsskiftet 2014 har planerna pa ett
nytt arkebiskopens mote flyttats fram till varen 2016 med budget for forberedelser
under 2015. Mdtet ar en mojlighet for arkebiskopen att utveckla och fordjupa
kunskapen och reflektionen inom kyrka och samhalle kring ett omrade eller en
specifik fraga som omvarldsanalysen identifierar.

Kostnaderna inom detta omrade aterfinns framst inom omradet stod till stift och
forsamlingar.

Officiella relationer till andra kyrkor och samfund

Uppgiften &r att svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund.

Verksamheten inriktas pa att framja relationer med kyrkor som Svenska kyrkan
har kyrkogemenskap med, till exempel genom Lutherska vérldsférbundet, eller
genom sérskild ekumenisk Overenskommelse for att konkret gestalta enhet och
samverkan. Bilaterala ekumeniska relationer med andra kyrkor utvecklas for att 6ka
forstaelse och samverkan. Medlemskap i ekumeniska organisationer stddjer
gemensam bearbetning av fragor. Ekumeniskt arbete vidgar perspektiven om vad det
innebdr att vara kyrka och darfor ar det vardefullt att séka arbetsformer som Okar
engagemanget lokalt i férsamlingarna for ekumenik.

Deltagandet i det ekumeniska arbetet ger mojlighet att lyfta fram viktiga delar av
kyrkostyrelsens omvérldsanalys om jamstalldhet, klimat, minoriteters réttigheter och
nya diakonala utmaningar. Detta kan ske genom att man ©Omsesidigt utmanar
varandra, gemensamt bearbetar eller agerar tillsammans i sakfragor. Den
jamstélldhet i officiella representationer och delegationer Svenska kyrkan tillampar
kan utmana andra kyrkor pa samma satt som de utmaningar och lardomar Svenska
kyrkan tar emot fran andra.

Det finns en fortsatt strdvan att bereda yngre manniskor méjlighet att delta i
ekumeniska officiella relationer. Likasa att fortsattningsvis maojliggora for unga att
ansluta till de stérre konferenser och motesplatser som finns i den vérldsvida
ekumeniken, som genom exempelvis det formote for unga som arrangerades i
samband med Kyrkornas varldsrads generalforsamling i Busan i november 2013.

Exempel pa insatser ar fortsatt engagemang i Kyrkornas varldsrad (KV), Global
Christian Forum (GCF), Lutherska varldsférbundet (LVF), Konferensen for
europeiska kyrkor (KEK), Sveriges kristna rad (SKR) och Svenska missionsradet
(SMR). Dartill kommer insatser for ett fortsatt fordjupande av relationerna till
kyrkorna som ingar i Borgagemenskapen (Porvoo), till Evangeliska kyrkan i
Tyskland (EKD) och till Svenska kyrkans partnerkyrkor i syd, samtal med ortodoxa
och orientaliska kyrkor i Sverige samt arbete for att finna former for relationen till
Equmeniakyrkan.

For ytterligare information om arbetet med officiella relationer till andra kyrkor
och samfund, se rubriken Samarbetet i globala ekumeniska allianser i avsnittet
Internationell mission och diakoni.

Planeringen har paborjats i enlighet med kyrkmotesuppdraget, KmSkr 2011:6,
for ett firande av reformationens 500-arsjubileum 2017. Firandet ska pragla de
aterkommande arrangemang och konferenser som finns inom Svenska kyrkan, ha en
folkbildande karaktar och genomforas pa ett ekumeniskt lyhort satt. Planeringen sker
i samverkan med LVF och i kontakt med SKR.

Det finns ett 6kat behov av att varna religionsfrihet och méanskliga rattigheter och
Svenska kyrkan arbetar bade i bilaterala och multilaterala relationer for detta.
Religidsa minoriteter drabbas av utsatthet dar demokratiska system och stabil
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ekonomi saknas. Svenska kyrkan stodjer dialoger med moderata krafter i olika
situationer och bidrar till att skapa motbilder till fundamentalistiska tolkningar av
religion och utvecklar metoder for gransoverskridande samtal i kansliga fragor,
bland annat genom att erbjuda trygga miljoer for denna dialog. Kyrkostyrelsen
kommer att fortsatta analysera behoven hos olika grupper i utsatta situationer och
stodja vara samarbetspartner genom de kanaler som finns bade inom verksamheten
for internationell mission och diakoni och genom andra ekumeniska samarbeten.

Med anledning av det dkade behovet intensifierar kyrkostyrelsen bidraget for att
starka manskliga rattigheter och religionsfrinet har i Sverige. Det sker genom att
forstarka kompetensen inom omradet religionsdialog. Ett internationellt jamforande
forskningsprojekt om forfoljda kristna har ocksa pabdrjats och 2015 ars forskardagar
kommer att lyfta manskliga rattigheter inklusive minoriteters rattigheter och
religionsfrihet. Det finns ett kyrkomotesuppdrag, Arbetsgrupp for forfoljda kristna
samt religions- och Overtygelsefrinet, KmSkr 2013:22.

Det gemensamma biskopsmotet mellan Svenska kyrkan och Tanzaniska kyrkan
var planerat 2014, men har uppskjutits till 2015. LVF:s generalférsamling i
Windhoek i Namibia 2017 innebéar ocksa ett ekonomiskt atagande for Svenska
kyrkan.

Tabell 2. Kostnader och finansiering av officiella relationer till andra kyrkor och
samfund

Officiella relationer till andra Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
kyrkor och samfund Utfall | budget ram ram ram | forelse | férelse

2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016
Extern finansiering 2 2 2 2 2 0 0
Allman utjamningsavgift 25 25 29 28 28 3 2
Kostnader -27 -27 -31 -30 -30 -3 -2
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna okar jamfort med tidigare ram till foljd av anslag utfordelade over
perioden till LVF:s generalférsamling. For 2015 tillkommer dven kostnader for
biskopsmdotet mellan Svenska kyrkan och Tanzaniska kyrkan.

Internationell mission och diakoni

Uppdraget &r att samordna, planera och utveckla Svenska kyrkans och dess
forsamlingars arbete, engagemang och finansiering for internationell mission och
diakoni. Verksamheten ska formas utifrdn en nara, malmedveten och strategisk
samverkan med andra kyrkor och internationella organ samt med férsamlingar i
Svenska kyrkan. | uppgiften ligger att verka for internationellt och ekumeniskt
samordnad planering av missions- och diakonala insatser. Verksamheten finansieras
av insamlade medel, allman utjamningsavgift och erhdllna bidrag. Sida ar en
betydande bidragsgivare till vilken Svenska kyrkan &r en ramavtalsorganisation.
Inom det humanitara omradet ar Svenska kyrkan ocksa en strategisk partner till Sida.

Verksamheten inriktas pa policyomradena Pastoral utveckling, Halsa,
Genusréttvisa och jamstéalldhet, Hallbar forsorjning samt Fred och forsoning.

Strukturen for organisering och tematisering av verksamheten har foljande
inriktning:
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Region- och landprogram

For att na forandringar inom de policyomraden som verksamheten inriktas pa
samarbetar Svenska kyrkan aktivt med samarbetspartner och stédjer verksamhet i
Afrika, Asien, Karibien, Latinamerika och i Mellandstern. | samverkan med kyrkor
och andra religiosa aktOrer starks den generella teologiska reflektionen och
uppdraget att holistiskt verka for mission och diakoni.

Utvecklingssamarbetet ar langsiktigt och syftar till att bidra till hallbara och
inkluderande samhallen for att skapa tro pa framtiden och den egna formagan. Att
arbeta med grundorsaker till orattvisor och fattigdomsproblem ar vésentligt.

Svenska kyrkan kommer, liksom andra aktorer i civilsamhallet, att bli en bredare
utvecklingsaktor i det internationella arbetet. En viktig aspekt av detta &r att aktivt
initiera studier och analyser, att lara av genomford verksamhet samt att satta upp mal
for det gemensamma ansvaret. Langsiktiga relationer och partnerskap ger
forutsattningar for att starka kyrkor och andra aktorers roll pa den lokala, nationella,
regionala och globala nivan. Genom att tillsammans driva fragor gentemot
makthavare, beslutsfattare och andra som har makt och ansvar i fragorna kan en
varaktig forandring uppnas. For att paverka beslutsfattare att utga ifran forandring av
grundorsaker och utforma en utvecklingspolitik for att starka ménniskors vardighet
och grundlaggande rattigheter ska en kvalitativ policydialog bedrivas.

Samarbetet i globala ekumeniska allianser

Detta program relaterar &ven till skrivelsens avsnitt Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund, men beskrivs har for att den internationella verksamheten ska
redovisas i sin helhet.

Svenska kyrkan ar en del av den varldsvida kyrkan och vill vara en aktiv medlem
for att starka ekumeniska globala allianser och tillsammans med dem bidra till att
kyrkor blir inkluderande och hallbara och verkar for fred, rattvisa och gemenskap.

Samarbetet med Kyrkornas varldsrad (KV) och Lutherska varldsforbundet
(LVF) kommer under perioden att fokusera pa de policyomraden som anges ovan.
Det géller inte minst KV:s uppdrag som samlande kraft for medlemskyrkor for till
exempel teologisk reflektion, stdrkande av kvinnors rost och ledarskap samt
interreligios dialog for fred och férsoning. KV:s och ACT-alliansens, Action by
Churches Together, unika ingang i FN-systemet, bland annat genom det globala
ekumeniska FN-kontoret i New York, ar sarskilt viktigt och bidrar till att stirka
kyrkornas rost i globala rattvisefragor.

Det galler ocksa LVF:s globala program for att starka de lutherska kyrkornas
teologi och utbildning, organisation samt ledarskaps- och genderfragor. LVF har
dartill en unik mojlighet att skapa ett hdgprofilerat lobbyarbete i manskliga
rattigheter genom att lanka alternativa rapporteringar fran sina lokala faltkontor till
UNHCR och FN:s rad for manskliga rattigheter.

Lokalt och nationellt samverkar Svenska kyrkan med LVF i humanitért arbete
och langsiktigt utvecklingssamarbete, med ambition att starka kopplingen mellan
dessa bada omraden.

Resurser avsétts for att stdrka lokala och regionala ACT-forum och ACT:s
kapacitet och samordning av den globala och regionala policydialogen i fragor som
ror klimatet och millenniemalen efter 2015. Vidare ar det en ambition att verka for
att Aprodev, kyrkornas paverkansorgan gentemot EU, sa smidigt som majligt ska bli
integrerat i ACT-alliansen.

Det finns ett kyrkométesuppdrag med anknytning till omradet, Nya dokument
fran Kyrkornas varldsrad om kyrkosyn och mission, KmSkr 2013:23.
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Program for global policydialog

I samverkan med regionala och globala natverk och ekumeniska organisationer
bedrivs paverkansarbete i nagra globala frdgor som pa sikt ar helt avgorande for
effektiv  fattigdomsbekampning och hallbar utveckling. Kombinationen av
strategiska samarbeten och allianser & ena sidan och evidensbaserade studier och
analyser & den andra, okar mojligheterna att 4stadkomma péaverkansresultat.

I landprogrammen bedriver Svenska kyrkan tillsammans med samarbetspartner
nationella och regionala policydialoger. Det arbetet kompletteras av policydialog
och péaverkansarbete pa den globala nivan, EU- och Sverigenivan for att paverka
policyskapandet i viktiga globala utvecklingsfrdgor som klimatfragan och FN:s
millenniemal.

Arbetet behdver underbyggas med egna analyser av den verksamhet som vi
tillsammans med partner star i, men ocksa relatera till aktuell forskning och andra
aktorers erfarenheter. Det dr darfor angeldget att dra nytta av de erfarenheter som
gors i relation till den landprogrammerade verksamheten. Genom att bade paverka
beslutsfattare att agera i de globala policyfragorna och att paverka attityder och
stéllningstaganden i kyrka och samhalle bidrar vi till férandring. Det &r av vikt att
arbeta med olika metoder for att fa engagerade i Svenska kyrkan, inte minst unga, att
aktivt delta i opinionsbildning.

Program for humanitéra insatser

Svenska kyrkan har ett mandat att rddda liv och lindra n6d i akuta situationer. Detta
uppdrag utférs genom humanitdra insatser som primért samordnas inom ACT-
alliansen, men &ven utfors i samarbete med andra partner.

Det humanitéra arbetet bedrivs utifran internationell standard och principerna om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende i det humanitara bistandet. Alla
humanitéra insatser syftar till att sékerstalla ménniskors grundldggande rattigheter
och uppratthalla véardighet i situationer dar manniskor ar extremt utsatta och sarbara.
De humanitéra principerna ar inte forhandlingsbara, vilket innebér att humanitart
bistdnd enbart ska ges pa grundval av behov. | interna malkonflikter ska de
humanitéra principerna ha foretrade.

Svenska kyrkan ska ha beredskap att bistd med insatser i akuta situationer,
primért i Svenska kyrkans programlander men &ven i sérskilda fall i lander dar
Svenska kyrkan inte har ett tidigare samarbete. Nar det galler utdragna kriser och
konfliktsituationer i nagot av Svenska kyrkans programlander kan humanitira
insatser initieras. Dessa ska da tydligt kopplas till pagaende langsiktiga insatser i
landet eller i regionen, samt i relevanta fall till paverkansinsatser. |1 handelse av
sadana insatser ska det redan fran start planeras for hur insatsen ska avslutas
alternativt dverga i det pagaende utvecklingsarbetet.

Arbetet med engagemang, stod, insamling och vanrelationer

Detta arbete relaterar aven till skrivelsens avsnitt Stod till stift och férsamlingar,
men beskrivs har sa att den internationella verksamheten redovisas i sin helhet.

Den internationella verksamheten ska utgora ett stod och en samordning for
forsamlingars och stifts engagemang i internationella fragor. Under de kommande
aren kommer detta stod att utvecklas och arbetet med engagemang inom Svenska
kyrkan att fornyas.

Det ar av vikt att fortsatta arbetet med att vidmakthalla det stora engagemang for
Svenska kyrkans internationella arbete som finns bland ideellt engagerade.
Samtidigt behdver kontaktytor med anstéllda och fortroendevalda Okas, for att det
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internationella arbetet ska kunna integreras i forsamlingarnas och stiftens egna
verksamhetsplaner, budgetar och insatser. Alla nivaer i Svenska kyrkan bar ett
gemensamt ansvar for Svenska kyrkans internationella arbete. Insatser genomfors
for att hoja kunskapen om det internationella arbetet for alla inom Svenska kyrkan.
Ett sarskilt analysarbete gors med anledning av den sedan manga ar nedatgaende
trenden i insamlingsresultatet.

Atgarder kommer ocksé att vidtas for att géra det mojligt for manniskor i Sverige
och i partnerkyrkor att dela erfarenheter omkring tro och liv. Sarskilt stod prioriteras
med syfte att utveckla former for delande, radgivning och samordning av de
vanrelationer som idag bars av nationell nivda, stiften och forsamlingarna.
Stodfunktionen agerar i samverkan med stiften och utgor ett stod for deras arbete
med att framja internationell mission och diakoni i forsamlingslivet. Vidare
undersoks mojligheten att omvandla en del av de projekt som nationell niva har
ansvar for till vanprojekt som stift och férsamlingar kan fa en tydligare relation till.

Internt utvecklings- och kvalitetssakringsarbete

Den hér delen av verksamheten &r en intern stodfunktion for hela den internationella
verksamheten och beskrivs hdr for att den internationella verksamheten ska
redovisas i sin helhet.

Det kvalitetsarbete som krévs inom kéarnverksamheten i och med att Svenska
kyrkans internationella arbete ar certifierat i HAP, Humanitarian Accountability
Partnership, kommer att implementeras under en femarsperiod. Genom
konsultationer som genomforts i arbetet med den strategiska plan som antagits for
2014-2017 har &aven partner tagit emot information och deltagit i diskussioner
géllande ansvar och kvalitet. Kvalitetsutvecklingen handlar om hur samarbetet
mellan Svenska kyrkan och vara partner ser ut, som exempel hur beslut fattas, vilken
personal som rekryteras och hur samarbetet dokumenteras.

Tabell 3. Kostnader och finansiering av internationell mission och diakoni

Internationell mission och Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
diakoni Utfall | budget ram ram ram | férelse | forelse
2013 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016

Extern finansiering 362 333 321 325 329 21 22
Varav insamlade medel 158 154 154 154 154 -1 -1
Varav erhilina bidrag 192 159 167 171 175 22 24
Varav ovr. int., férandr. dest. medel 12 20 0 0 0 0 -1
Allman utjamningsavgift 70 85 90 90 90 -1 0
Rénta destinerade medel 2 1 1 1 1 -1 -1
Kostnader -434 -419 -412 -416 -420 -19 -21
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Intdkterna okar jamfort med tidigare ram framst till foljd av ckade bidrag fran Sida.
Nivan pa finansiering fran allman utjamningsavgift foljer den langsiktiga plan som
kyrkostyrelsen tidigare utformat. Vad galler kostnaderna okar framst |&mnade
bidrag. Destinerade medel, 6ronmarkta for den internationella verksamheten,
planeras inte ianspraktas ytterligare, vilket ¢kar kraven pa kostnadskontroll i
verksamheten. | enlighet med kyrkomotets beslut 2007 ingar 30 miljoner kronor
avseende bostadsbyggnadsprojekt pa Olivberget. Kostnaden fordelas med 10
miljoner kronor for respektive ar.
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Stod till stift och forsamlingar

Det finns ett gemensamt ansvar i Svenska kyrkan for en sammanhallen kristen
livstolkning i ett vaxelspel mellan tradition och fornyelse. Den nationella nivans
uppgift ar att stodja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet. Stodet till
forsamlingar ges antingen direkt eller via stiften, dartill lamnas stod till stiften utan
en direkt koppling vidare till férsamlingsnivan.

Vissa utvecklingsarbeten ager rum i samarbete med nagot eller nagra stift som
har sarskilt intresse och engagemang inom ett verksamhetsomrade. En arbetsmetod
som blir allt vanligare ar att kompetens inom vissa omraden utvecklas tillsammans i
nagra stift. Erfarenheter som gors delas darefter vidare till hela landet, till exempel
vad galler modeller for fortbildning inom omraden som kraver alltfor stora resurser
for ett stift att bara pa egen hand. Likasa tar ibland nagot eller nagra stift ansvar for
nationell samordning och utveckling i en fraga, for en kortare eller langre period, till
exempel sa som nagra stift nu gor for omradet arbetshandledning.

Verksamheten inriktas pa att ge stod inom de prioriterade omraden som
kyrkostyrelsen och stiften kommit 6verens om: omvarldsanalys och forskning,
administrativa stodfunktioner, stod till férsamlingens grundlaggande uppgift samt
kommunikation. Stiften har ocksa uttryckt behov av att den nationella nivan utmanar
stiften, inte minst i identitetsfragor.

Det pagar ett dvergripande arbete for att utveckla processen med forsamlings-
instruktioner. Den nationella nivan stodjer stiftens arbete i att utarbeta vagledningar
till férsamlingar genom bidrag till omvarldsanalys och erfarenhetsutbyte.

Det finns tva kyrkomotesuppdrag som kommer att hanteras under perioden,
Behorighet som arbetsledare, KmSkr 2013:6, och Benamning pa befattningar som
prast, KmSkr 2013:7. Likasa finns ett uppdrag Den svenska psalmboken, KmSkr
2011:10.

Hallbarhet

Det handlar om att i planeringen for stod till stift och forsamlingar identifiera de
omraden som starker ett hallbart samhalle och ett meningsskapande kyrkoliv. Darfor
omfattar den nationella nivans arbete stod till klimatarbete, utveckling av det
diakonala arbetet och utmaning i identitets- och manniskovardesfragor, som
samtliga bidrar till en global sammanhallning.

Svenska kyrkan har ett sérskilt ansvar ndr manniskovardet kranks och nér
skillnaden mellan manniskor blir stérre. En konkret utmaning ar att till exempel
konfirmandarbetet ska vara tillgangligt for alla oavsett funktionsnedséttning eller
social utsatthet.

Kyrkostyrelsen féljer FN:s klimatfoérhandlingar och bidrar till opinionsbildning.
Det finns certifieringssystem och andra verktyg for férsamlingars omstéliningsarbete
for miljon och under 2014 har ett biskopsbrev om klimatet utkommit.

Inom arbetet for hallbarhet ar det viktigt att samverka med andra organisationer
och dven europiska natverk och organisationer sasom Europeiska kyrkokonferensen.
Manga av de fragor Svenska kyrkan arbetar for globalt i Sverige kraver ocksa ett
europeiskt perspektiv och samarbete. Ekumeniska EU kontoret i Sverige, dar
Svenska kyrkan genom SKR &r en av huvudmannen &r ett stdd till forsamlingarnas
utvecklingsarbete genom kunskapsférmedling och handledning vid ansdkningar om
ekonomiskt stod fran EU.

Genom Fairtrade Sverige AB, som Svenska kyrkan ager till halften, paverkar
Svenska kyrkan detaljhandeln, aterforsaljare och grossister att produktutveckla sitt
sortiment.
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Genom att erbjuda stift och forsamlingar en finanspolicy och etiskt ansvarsfulla
investeringsmojligheter, vilka vilar pd grundprinciperna om manniskovarde och
forvaltarskap, kompletterar kapitalforvaltningen det arbete som sker pa andra hall
inom Svenska kyrkan.

Diakonalt utvecklingsarbete

Svenska kyrkans forsamlingar finns idag pa nya arenor och den diakonala
verksamheten hittar nya former. Det stéller nya krav i frdga om analys, kompetens
och kvalitet. P& kort sikt vill vi oka medvetenheten om vilken roll Svenska kyrkans
diakonala arbete har ur ett samhallsperspektiv, dess bidrag till valfard i samhéllet
samt kopplingen till vart uppdrag som kyrka. Som exempel finns ett nationellt
webbverktyg som stdd vid planeringen av forsamlingens diakonala arbete som leder
till lokala diakonipastoraler med handlingsplaner.

Pa lang sikt vill vi att Svenska kyrkans former for ataganden i valfarden ska vara
grundade i var identitet som evangelisk-luthersk folkyrka, férsamlingens grundlag-
gande uppgift, nutidsmanniskans behov och samtidens sociala utmaningar.

Kyrkostyrelsen antog 2013 en plattform om Svenska kyrkans roll och uppgift i
den svenska valfarden. Syftet med plattformen ar att beskriva motiv och principer
vagledande for Svenska kyrkan pa nationell niva. Den kan ocksa fungera
inspirerande for forsamlingar och stift. Kyrkostyrelsen kommer att arbeta fram en
plan for det fortsatta arbetet med viélfardsfragorna under 2014. Planen kommer att
rymma en dialog- och samradsprocess med stiften samt strukturerat
erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning. Vid den fortsatta bearbetningen av
valfardsfragorna kan den antagna plattformen fungera bade som ram och som
utgangspunkt.

| de samhallsférandringar som sker pa valfardsomradet efterfragas Svenska
kyrkan. Som exempel finns sedan lange flera etablerade lokala samarbeten mellan
Arbetsférmedlingen och forsamlingar i syfte att stédja manniskor i arbetsldshet. Ett
nationellt projekt kommer att genomfdras under perioden i samarbete med
Arbetsformedlingen centralt, i syfte att inspirera och starka férsamlingarnas
kompetens ytterligare inom omradet.

Det efterfragas arenor for kunskaps- och erfarenhetsutbyte fran stiften inom
valfardsomradet liksom for diakonalt utvecklingsarbete med rattighetshaserat arbete
som utgangspunkt. Ett rattighetsbaserat arbete innebar att mojliggora individens
inflytande dver sitt liv, att involvera berérda parter och att grundorsakerna till en
problematik identifieras. Svenska kyrkan kan vara en viktig rost i samhéllsdebatten
och denna roll behdver stérkas ytterligare.

Migrations-, flykting- och integrationsfragor &r centrala omraden i en strdvan
efter ett hallbart samhélle och stiften far kontinuerligt stod till kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte pa dessa omraden. Svenska kyrkan stodjer och bidrar till
utveckling av Radgivningsbyran for asylsckande och flyktingar dit manga
manniskor soker sig for kostnadsfri juridisk radgivning, familjeaterforening och
svenskt medborgarskap.

Som ett led i det diakonala arbetet for hallbarhet samordnas Svenska kyrkans
familjeradgivning, tre telefonjourer och utveckling av sjalavard pa natet samt
sjdlavarden pa samhallets institutioner. Under perioden utvecklas metoder och
samverkansformer liksom former for paverkansarbete i fraga om barn som lever i
utsatthet.

Med anledning av ett kyrkomotesuppdrag, Kyrkliga begravningsbyraer (KmSkr
2013:14) kommer perioden att innebéra ett utvecklingsarbete vad galler kyrkans
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mote med ménniskor i sorg. Forstudien som presenteras i bdrjan av perioden
kommer att bidra till avvagningar och omfattning pa arbetet.

Det ges stod till stiftens arbete for att motverka sexuella trakasserier och vald i
nara relationer och till arbete i genderfragor och 6kad medvetenhet i HBTQ-fragor.
Det finns ett specifikt kyrkomdtesuppdrag om HBT-certifikat, KmSkr 2013:19.
Jamstélldhetsskrivelsen som redogor for jamstélldheten i Svenska kyrkan och som
presenteras for kyrkomotet vart fjarde ar medverkar till att frigan om jamstalldhet
uppmarksammas. Nasta gang en jamstalldhetsskrivelse lamnas &r ar 2016.

Ideellt engagemang och samhdrighet

| den aktuella studie som namnts tidigare framgar att 700 000 personer skulle kunna
tdnka sig att gora en ideell insats inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet,
framst inom det sociala omradet. Manniskor maste beredas plats for sitt engagemang
och anstallda medarbetare i Svenska kyrkan utbildas i att leda ideella medarbetare.
Att ta vara pa ideella krafter ar ett uppdrag som inte bara handlar om att fordela
identifierade arbetsuppgifter utan det handlar om att ta tillvara manniskors specifika
kompetenser, deras natverk och visioner som bade kan paverka och férnya Svenska
kyrkan.

Att verka for en kyrka med ideella krafter & en utmaning som kraver bade
kulturforandring och nyorientering, s att det ideella engagemanget far tillfora,
berika och stérka verksamheten. Ett satt att stodja ideellt engagemang &r att stodja
natverket Ideellt forum i Svenska kyrkan och Volontéarbyran i Svenska kyrkan som i
samverkan med stiften erbjuder fortbildning, erfarenhetsutbyte och larande. Svenska
kyrkan ar ocksa medlem i paraplyorganisationen Forum - Idéburna organisationer
med social inriktning. Vidare lamnas organisationsbidrag till bland andra EFS och
Svenska Kyrkans Unga.

Att som individ gora en insats i en verksamhet som kyrkan kan bade skapa
mening och sammanhang, ge livsmod och néring till fortsatt identitets- och
trosutveckling.

Praktisk handling kan vara en vég till tro och fér den som vill engagera sig kan
detta vara en ingang till tro och kyrklig gemenskap, inte minst for yngre manniskor.

Barn, ungdomar och unga vuxna

Arbetet med att stdrka barns och ungas delaktighet i Svenska kyrkan fortsétter i
samverkan med stiften. Medarbetare som méter barn och unga erbjuds fortbildning
och inspiration inom exempelvis konfirmandarbete och for samarbetet mellan kyrka
och skola. Nationella fortbildningar for motet med barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar erbjuds &ven fortsattningsvis och
pedagogiskt utvecklingsarbete med det kyrkliga kulturarvet och kyrkorummet som
resurs kommer att initieras. Under verksamhetsperioden kommer chefer for
forskolor med Svenska kyrkan som huvudman att erbjudas motesplatser for
erfarenhetsutbyte. Samarbetet med Svenska fotbollsforbundet fortsétter att utvecklas
och genom detta etableras en kontakt med barn och unga som innebér att den som &r
ung inte maste vélja antingen kyrkan eller idrotten.

Under perioden genomférs de tvadelade kyrkomotesuppdraget, KmSkr 2013:18
om konfirmation, med syftet att dels stérka informationsinsatser och dels uppmark-
samma konfirmationens betydelse som ett stod till ungas livskvalitet s& som det
formuleras i Svenska kyrkans riktlinjer for konfirmandarbetet.

Det finns manga ideellt engagerade i konfirmandarbetet, inte minst unga konfir-
mandledare som behdver fortsatt stimulans och uppmuntran.
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Det ar vérdefullt med olika alternativ vad galler konfirmandarbetet. Det bor
finnas olika inriktningar och teman som moter ungdomars intressen. Men foraldrar-
nas mojlighet att finansiera konfirmandtiden eller ett lager far inte paverka en
tonarings majlighet till en meningsfull konfirmandtid. Verksamhet som riktar sig till
foraldrar, barn och unga far inte stanga ute nagon pa grund av ekonomisk eller social
utsatthet. Aven barn som placerats i samhallsvard har ratt att erbjudas delaktighet i
svenska kyrkans forsamlingar. Dessa fragor kraver uppmarksamhet och resurser.

Unga vuxna &r en ofta bortglomd grupp som stundtals faller utanfér Svenska
kyrkans malgruppsanpassade verksamhet. | denna grupp finns bade kompetens, vilja
till ideellt engagemang och en stor nyfikenhet. Kyrkostyrelsen avser utveckla
arbetssatt som synliggér och underléattar mojligheterna att folja unga medlemmar
som byter bostadsort.

Pa storre hogskoleorter kan de fangas upp i det arbete som bedrivs genom
kyrkans hdgskolearbete, men for den som inte ar student kan en inbjudan eller ett
valkomstbrev fran en férsamling betyda mycket.

Flersprakighet och minoriteters réattigheter

Arbetet inom flersprakighetsomradet inriktas pa att fullfélja de kunskapshdjande och
metodutvecklande insatser som planerats och som férvéantas ge forsamlingar battre
forutsattningar att klara den grundlaggande uppgiften dven pa de nationella minori-
tetsspraken. For att detta ska kunna ske behdver dven biblar, psalmer och kyrko-
handbocker goras tillgangliga pa dessa sprak. Det behdvs ocksa insatser for att
inkludera déva och horselskadade i Svenska kyrkans verksamhet. Sérskilt fokus
laggs pa att utveckla Svenska kyrkans flersprakiga arbete bland barn och unga for att
starka minoritets- och urfolksbarns och ungas identitet, livsmod och andliga
utveckling.

Under perioden starks insatserna for att synliggéra samers erfarenheter. De
diakonala insatserna behdver starkas for att méta samer i deras existentiella fragor
och for att 6ka dialogen med majoritetssamhéllet. Sommaren 2017 star dessutom
Svenska kyrkan vard for de samiska kyrkodagarna.

Svenska kyrkans arbete med inkludering av romer och resande forstarks genom
ett projekt som pagar fram till sommaren 2016.

Kyrkohandboken

Engagemanget som visats under den nyligen genomférda remissomgangen av
forslaget till ny kyrkohandbok vittnar om stort intresse bland manga méanniskor.
Under perioden 2015-2016 kommer kyrkohandboksrevisionen att slutforas. Atgérder
har vidtagits for att séarskilt beakta barns och ungas perspektiv. Efter det att svaren i
kyrkohandboksforslagets stora remittering bearbetats kommer en ytterligare
remissomgang med ett reviderat forslag att genomforas. Darefter arbetas ett
slutférslag till ny kyrkohandbok fram och lamnas till kyrkomdétet 2016 for att sedan
kunna tas i bruk under 2017. Efter beslut i kyrkométet paborjas bearbetningen av
kyrkohandbokens Gversattningar till nationella minoritetssprak, svenskt teckensprak
och andra sprak.

Dela tro — dela liv

Den storre satsningen pa kyrkans undervisning och mission for alla aldrar, Dela tro -
dela liv, genomférs under perioden och kulminerar under reformationsjubileet 2017
for att sedan fasas ut 2018. Syftet &r att starka férsamlingarna i den grundldggande
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uppgiften genom att bland annat kompetensutveckla och stérka anstéllda,
fortroendevalda och ideella medarbetare som bérare av tro.

Det konkreta innehallet i satsningen utarbetas och genomfors i samarbete mellan
den nationella nivan, stiften och forsamlingarna. Som exempel planeras en arlig
konferens som bidrag till fortbildning i stift och férsamling, motesplatser for
erfarenhetsutbyte och larande samt planering av bidrag till delar av innehallet under
Teologifestivalen 2015.

Kartlaggning, analys och forskning kommer att genomfdéras och en webbaserad
kunskapsbank for undervisning och larande tillgangliggors. En delsatsning
genomfors i samarbete med Svenska Kyrkans Unga som ett bidrag till att stérka
ungas livskvalitet. Det kommer &ven att finnas delsatsningar for att lyfta
kyrkorummets mojligheter och stdrka ménniskors mojligheter att dela liv och tro
genom kulturella och musikaliska uttryck samt delsatsningar i syfte att stéarka och
nyansera kunskapen om kristen tro hos media och andra centrala samhéllsaktérer.

Kyrkostyrelsen avser att arligen folja processen och informera kyrkométet om
hur den fortskrider samt presentera en utvdrdering av genomférande och
maluppfyllelse for kyrkomotet 2019. Kyrkomotet beslutade 2012 att faststélla en
ram pa 60 miljoner kronor for detta &ndamal under aren 2013-2018.

Svenska kyrkan som larande organisation

Vid och infor utfasning av stora satsningar, som exempelvis riktat forsamlingsbidrag,
Dela tro - dela liv och arbetet med kyrkohandboken behdver arbetet med
utvardering och kontinuerligt larande utvecklas. De lardomar som dras ska bli till
nytta infor kommande storre satsningar.

Kommunikationsstod

De kérnvérden och ledord som ska prégla all kommunikation &r narvaro, éppenhet
och hopp. Allt kommunikationsarbete ska sikta mot en kyrka som manniskor har en
positiv relation till och kanner gladje over att tillhéra. Den nationella nivan ska
fungera som en sammanhallande kraft genom samlat kommunikationsstod till stift
och forsamlingar.

Det behover satsas mera pa medlemskommunikation de narmaste aren och
konkret innebar det att tematiska och malgruppsanpassade verktyg som kan
anvandas under en flerarsperiod av stift och férsamlingar behover utarbetas. Under
perioden &r bland annat kyrkovalet 2017 en utmaning.

Den digitala kommunikationen behdver forbéttras, inte minst internt i Svenska
kyrkan genom intranatet. Det galler ocksa kyrkans narvaro pa sociala medier i stort
och genom pastoralt arbete genom sarskilda forum pa nétet.

Administrativa stodfunktioner

Ramavtal for hela Svenska kyrkan har under 2013 genererat rabatter pa cirka 50
miljoner kronor. Da efterfragan pa gemensamma avtal ar fortsatt hog inom flera
omraden vidareutvecklas upphandlingsfunktionen under de kommande aren. Den
nationella nivan sluter vidare varje ar ett kopieringsavtal med Bonus Presskopia som
innebar att forsamlingar utan kostnad kan kopiera till exempel sangtexter fritt i
verksamheten.

Stodet inom fastighetsomradet, saval inom kulturarvssektorn som generellt, 6kar
under perioden.
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Tabell 4. Kostnader och finansiering av stod till stift och férsamlingar

Stéd till stift och férsamlingar Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
Utfall | budget ram Ram ram | forelse | forelse
2013 2014 | 2015| 2016| 2017| 2015| 2016

Extern finansiering 22 20 19 19 17 1 1
Allman utjamningsavgift 115 62 74 66 72 17 8
Finansforvaltningen 83 152 65 73 69 8 18
Kostnader -220 -234 -158 -158 -158 -26 -27
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Resursforstarkning sker framst inom fastighets- (8 miljoner kronor) och informa-
tionsstdd (2 miljoner kronor), minoritetssprak (2 miljoner kronor), anslag till
radgivningsbyran (1 miljon kronor), diakonal utveckling (1 miljon kronor) och
omvarldsanalys (1 miljon kronor).

7 miljoner kronor av kostnadsokningen i tabellen jamfért med tidigare beslutad
ram beror endast pa att kostnaden redovisades under annan rubrik forra aret.

Sedan tidigare finns riktat forsamlingsbidrag, destinerat till forsamlingar/pastorat
for atgarder som leder till 6kad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna
bestaende forandringar och verksamhetseffektivisering, som far anvandas till och
med 2016.

Ett nytt utbildningsinstitut

Uppdraget ar att ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna,
bestdmma utbildningsplaner samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds
i tillracklig omfattning. Vidare &r uppgiften att stodja rekrytering till kyrklig tjanst
och utbildning. Utbildningarna ska uppfattas som attraktiva och halla en hég kvalitet
till en rimlig kostnad.

Enligt beslut av Namnden for utbildning, forskning och kultur 2013 har Svenska
kyrkans utbildningsinstitut sin placering i Uppsala, men undervisning bedrivs
tillsvidare ocksa i Lund. Utbildningsinstitutet tar emot sina forsta studenter
hostterminen 2014 med ett berdknat studerandeintag pa cirka 180 studenter pa
helfart och 40 pa halvfart.

Institutet ger en integrerad pastoralteologisk utbildning for diakoner, férsam-
lingspedagoger, kyrkomusiker och praster som innehaller gemensamma moment,
men ocksa kurser specifika for respektive yrke.

Till utmaningarna for de forsta aren, som sammanfaller med planeringsperioden,
hor att hitta en form for organisation av utbildningsinstitutets verksamhet och
personella resurser som haller samman institutet i en gemensam pedagogisk och
teologisk vision. Det kravs ocksa en val fungerande organisation for kontakter med
stiften som ansvarar for utformningen och genomférandet av minst atta veckors
praktik for samtliga yrkesgrupper.

Hogsta prioritet ar att starka studenternas fardigheter och deras formaga att
analysera och reflektera 6ver Svenska kyrkan samt bekrafta och fordjupa deras
samhorighet med Svenska kyrkan.

Vidare ska den behorighetsgivande utbildningen for blivande kyrkoherdar som
nu genomfors i samarbete med Uppsala universitet, Malmd hodgskola och Lunds
universitet utvarderas och utvecklas. Det, sedan tidigare, initierade uppdraget att
undersoka behovet av att utveckla pabyggnadsutbildning och avancerad fortbildning
for de fyra professionerna ska féljas upp i samrad med stiften.
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KsSkr 2014:1 Da institutet bedriver utbildning pa tva orter med cirka 70 mils avstand medfor
detta 6kade kostnader.

Tabell 5. Kostnader och finansiering av de kyrkliga grundutbildningarna

De kyrkliga Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jim-| Jam-
grundutbildningarna Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2013 | 2014| 2015| 2016 | 2017| 2015| 2016
Extern finansiering 1 0 0 0 0 0 0
Allman utjamningsavgift 51 62 51 52 52 -1 1
Kostnader -52 -62 -51 -52 -52 1 -1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna &r i stort sett ofdrandrade jamfort med tidigare ram. Det finns dock viss
risk for fortsatta etableringskostnader under 2015. Sadana kostnader ingar inte i
budget.

Forskning

Uppgiften ar att framja forskning inom det teologiska forskningsomradet och andra
for kyrkans liv och verksamhet vasentliga omraden.

Verksamheten inriktas pa att genomfora forskning vars resultat kan utgora
underlag for Svenska kyrkans reflektion dver sin identitet och sitt uppdrag samt
reflektion Gver religionernas roll i det mangkulturella samhéllet samt att tillganglig-
gora forskningsresultaten.

Under planeringsperioden kommer forskningen i huvudsak att ske inom féljande
omraden: Kyrkans identiteter, Religionsdidaktik och Kyrkovetenskap med praktisk
inriktning som kommer att inkludera fragor kring det gemensamma i relation till
individualisering och kyrkan som grénsdverskridande gemenskap. Under 2015
undersdks mojligheten att initiera ett forskningsprojekt som fokuserar pa fortroende-
valda inom Svenska kyrkan och relaterar till forhallandet mellan anstéllda,
fortroendevalda och medlemmar i Svenska kyrkan. Som en konsekvens av
omvarldsanalysen kommer den forskning som genomforts i glesbygd att féljas upp
under perioden.

Tabell 6. Kostnader och finansiering av forskning

Forskning Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016

Allman utjdmningsavgift 10 10 10 11 11 0 1
Kostnader -10 -10 -10 -11 -11 0 -1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna ar i stort sett ofdrandrade jamfort med tidigare ram.

Kultur

Uppgiften ar att verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialogen om
religion och livstolkning.

Verksamheten inriktas pa att starka Svenska kyrkans rost i kulturdebatten och
kulturens stéllning inom Svenska kyrkan. Svenska kyrkans kulturstipendier och
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filmpriser ar ett satt att stodja motet mellan kultur och kyrka och bidrar till att starka
Svenska kyrkans reflektion kring sin samtid och sitt uppdrag.

Konceptet Se Manniskan vid Bokméssan i Goteborg fortsétter att utvecklas,
liksom arbetet med Svenska kyrkans kulturstipendier och kulturdialogen pa filmens
omrade. Vidare ar det en ambition att oka kunskapen om internationellt
kulturteologiskt arbete, gora Svenska kyrkan mer delaktig i internationella natverk
och genomfora regelbundna storre kyrkomusiksymposier.

Under perioden planeras en inventering av stiftens behov av stéd och
kompetensutveckling inom omradet kultur. En viktig metod for att starka stiftens
arbete och utveckling & moten och gemensamma processer dar stiftsmedarbetare,
teologer med flera deltar tillsammans med konstnérer, dramatiker, musiker och
andra professionella utdvare av kultur. Syftet ar att fordjupa kontakterna mellan
kyrka och kulturliv och bidra till 6msesidigt utbyte av perspektiv och kunskap. Unga
manniskors mojlighet att erévra och uppskatta ett kulturarv som till en bérjan kanns
frammande far inte underskattas utan frimodigt erbjudas unga genom att 6ka bild-
och kyrkorumspedagogisk kompetens bland medarbetare i stiften.

Kyrkomotet beslutade 2013 att uppdra till kyrkostyrelsen att etablera ett brett
samrad kring kyrkomusikens framtida roll i samhallets kulturliv. Kyrkomdtet
beslutade ocksd att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur nationell niva
fortsattningsvis ska ta sitt ansvar for kyrkomusiken som en del av det kyrkliga
kulturarvet, KmSkr 2013:20. Musiken ber6ér manniskor, oberoende av alder,
bakgrund och kultur och tar vid dar orden tystnar. Kyrkomusiken som en del av
kulturarvet ska ha bredd, djup och kvalitet. Arbetet med de kyrkomusikaliska
fragorna kommer darfor att vara i fokus under denna verksamhetsperiod.

Tabell 7. Kostnader och finansiering av kultur

Kultur Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 2014 | 2015( 2016| 2017 | 2015| 2016

Extern finansiering 0 0 1 1 1 1 1
Allman utjamningsavgift 9 13 7 7 7 -4 -5
Kostnader -9 -13 -8 -8 -8 3 4
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna &r i stort sett oférandrade jamfort med tidigare ram och innehaller
medel for satsning inom kyrkomusik. Tidigare ar har kulturarvskostnader redovisats
under kultur, men finns nu under rubriken kyrkliga kulturminnen.

Kyrkliga kulturminnen

Svenska kyrkan &ager 3400 kyrkor och kapell, varav 3 000 ar skyddade enligt
Kulturmiljélagen. Arligen far Svenska kyrkan en kyrkoantikvarisk erséttning fran
staten for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Kyrkostyrelsen beslutar
om fordelning av ersdttningen och redovisar anvéndningen till regeringen. Till och
med 2014 ar det arliga bidraget faststallt till 460 miljoner kronor.

Verksamheten inriktas pa att genomfora och folja upp diskussionerna med staten
om villkor och nivaer pa den kyrkoantikvariska ersattningen fran 2015. | detta ingar
att soka skapa en fornyad syn pa det kyrkliga kulturarvet som levande och anvéndbart
och en samhallsresurs for social, kulturell och ekonomisk utveckling. Det kyrkliga
kulturarvet ska betraktas som en angeldgenhet och tillgang for alla i samhallet.
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Ambitionen ar ocksa att hitta nycklar for en sa god fordelning av ersattningen som
mojligt.

| regeringens skrivelse till riksdagen, Den kyrkoantikvariska ers&ttningen
2013/14:152, som presenterades i mars 2014, redovisas hur den kyrkoantikvariska
ersattningen har anvants under perioden 2002-2012. | den framgar hur den
kyrkoantikvariska kompetensen inom Svenska kyrkan successivt forstarkts men att det
finns omraden som behdver utvecklas vidare, till exempel tillgangligheten till
kyrkorna, inte minst i glesbygden dar den har minskat. Likasa framgar det av
skrivelsen att det inte bara handlar om att varda och bevara kyrkorna utan ocksa om att
utveckla och anvénda dessa i fler funktioner & nu. Ménniskor skulle till exempel
kunna erbjudas kyrkorummet som ett upplevelserum dér beréttelserna om kyrkans tro
och liv och bygdens historia aterges. En av de storre utmaningarna ar de Gvertaliga
kyrkorna pa landsbygden som med farre medlemmar gér det svart for forsamlingarna
att behalla och varda alla kyrkor.

Under planeringsperioden prioriteras tre omraden: Det forsta &r utveckling av
kvalitet, effektivitet och analys, inklusive en ny modell for fordelning av erséttningen.
Det andra omradet &r starkt nationellt stod och utvecklade redskap i forvaltningen av
fastigheter och kulturarv. Det tredje omradet handlar om strategisk utveckling av det
kyrkliga kulturarvet som resurs for samhalle och kyrka, med fokus pa utvidgat bruk,
kommunikation av kulturvardena och 6kad tillganglighet till kyrkorna.

Kyrkostyrelsen anser det angelaget att sékra Svenska kyrkans langsiktiga formaga
att forvalta det kyrkliga kulturarvet. For detta kravs hallbar finansiering och
forvaltning. De forslag som fastighets- och utjamningsutredningen lamnar varen 2015
kommer att fa betydelse for den fortsatta utvecklingen.

Riksantikvarieambetet har fatt regeringens uppdrag att gora en oversyn av
regleringen i 4 kap i kulturmiljélagen om de kyrkliga kulturminnena. Uppdraget ska
genomforas i samrad med bl.a. Svenska kyrkan och lansstyrelserna och redovisas till
regeringen senast i september 2015.

Under perioden fortsatter satsningen pa kulturarvspedagogik som syftar till att
kommunicera kulturvérdena till allménheten och skapa forutsattningar for ideellt
arbete dar kulturarvet ses som en resurs for bade kyrka och samhalle. | den nationella
kommunikationen ska arbetet inriktas pa okat genomslag i synen pa det kyrkliga
kulturarvet som en vardefull samhéllsresurs som tillhor alla.

Tabell 8. Kostnader och finansiering av kyrkliga kulturminnen

Kyrkliga kulturminnen Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram Ram ram | forelse | forelse
2013 2014 | 2015( 2016| 2017 | 2015| 2016

Extern finansiering 536 700 671 460 460 -29 -40
Allman utjamningsavgift 0 0 7 7 7 7 7
Kostnader -536 -700| -678| -467| -467 22 33
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Den sedan tidigare ansamlade kyrkoantikvariska erséttningen som inte forbrukats
planeras ha anvants fullt ut vid utgangen av 2015. | Kontrollstation 2014 kommer
riksdagen att ta stallning till storleken av kyrkoantikvarisk ersattning for tiden fran
och med 2015. Forslag kommer forst i budgetpropositionen hosten 2014. |
foreliggande forslag till budget har nivan fortsatt antagits ligga kvar pa 460 miljoner
kronor per ar.
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Arbete bland svenskar i andra lander

Ansvaret innebdr att verka for att det finns en kyrklig verksamhet for svenskar som
vistas utomlands. | detta ligger att halla kontakt med annan kyrklig verksamhet
bland svenskar i andra lander och samverka med nordiska och internationella organ
samt framja ekumeniskt samarbete. Rekrytering och utbildning av medarbetare och
utlandsplacerad personal ingar ocksa.

Ett arbete med att anpassa verksamhetens omfattning utifran nationell och lokal
forsorjningsformaga och kvalitetsstarka personalforsorjningen har pagatt de senaste
aren. Detta omstallningsarbete &r nu avslutat och det pagar ett analysarbete kring hur
framtidens utlandskyrka ska formas, bland annat mot bakgrund av svenskarnas
forandrade resmonster. Allt fler svenskar ror sig utomlands och drygt 500 000
svenskar bor for narvarade utomlands enligt SVIV, Svenskar i varldens senaste
rékning. Det finns en utmaning i att skapa en flexibel organisation som moter de
forandringar som sker vad géller resande och som kan ske plotsligt.

Verksamheten inriktas pa att folja upp de forandringar som genomforts, hoja
kvaliteten i det diakonala arbetet, starka insamlings- och kommunikationsarbetet, ge
stod i lokalforsorjningsfragor och verka for utveckling av de lokaler som hyrs eller
ags av forsamlingarna, samt teckna avtal med férsamlingar och verksamhetsplatser.

Den inomkyrkliga omvéarlden maste féljas noggrant och utlandsférsamlingarna
maste préaglas av den utveckling och fornyelse som sker hemma utifran den historia
och kontext dar de verkar. Ett erfarenhetsutbyte mellan Svenska kyrkan i Sverige
och Svenska kyrkan i utlandet &r nagot som bor stérkas.

Utlandskyrkan bereder plats for unga manniskor i verksamheten genom barn-
och ungdomsgrupper men ocksa for unga vuxna genom det nyligen etablerade
traineeprogrammet. Barn far ocksa illa utomlands, i familjer, och har har
forsamlingarna en viktig uppgift att motverka utsatthet.

Tabell 9. Kostnader och finansiering av arbete bland svenskar i andra lander

Arbete bland svenskar i andra Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
lander Utfall | budget ram ram ram | férelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016 | 2017| 2015| 2016
Extern finansiering 19 13 14 14 14 0 -1
Varav insamlade medel 9 8 8 8 8 -1 -1
Varav erhdllna bidrag 3 2 3 3 3 1 1
Varav évr. int., férandr. dest. medel 7 3 3 3 3 0 -1
Allman utjamningsavgift 69 76 77 77 77 0 0
Ranta destinerade medel 0 0 0 0 0 -1 -1
Kostnader -88 -89 -91 -91 -91 1 2
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Intdkter och kostnader &r i stort sett oforandrade jamfort med tidigare ram.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem (STI)

Svenska teologiska institutet i Jerusalem ska utveckla och fordjupa fragan om
kristnas mdte med manniskor av annan tro, sarskilt i métet med judendomen.

Institutet har fyra huvudkomponenter: Akademisk verksamhet med forsknings-
anknytning och deltagande i de dialoger som kan foras i Jerusalem, kortare kurser av
bade akademisk och folkbildande karaktar, internationella kurser samt lokala
program och utveckling av lokala kontakter. Verksamheten ar inriktad mot fragor
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som ror kristen livstolkning och ekumenik och betonar omradena hallbar utveckling,
fred och forsoning samt kvalitet och larande.

Verksamheten inriktas pa att utveckla fardiga kurspaket samt en samordnande
funktion kring kursplanering och marknadsforing. Ambitionen &r att verksamheten
ska fortgd med god kursbelaggning och att samarbetet med det nya studieforbundet
som bildas nar Sensus studieforbund och Studieférbudet Bilda gar samman ska
fortsatta och utvecklas. Likasa ar ambitionen att samarbetet med flera svenska
universitet fordjupas. Med det dkade intresset for hallbar utveckling samt miljo- och
skapelseteologi i Jerusalem haller ett sa kallat gront pilgrimsarbete pa att utvecklas,
och detta kommer att inkluderas i institutets verksamhet och program.

STI &r en resurs for Svenska kyrkans nya utbildningsinstitut och samarbetet
kring aktuell teologi, omvérldsanalys och utbildning fordjupas.

For att gora STI mer kéant, bade for Svenska kyrkan i sin helhet och lokalt i
Jerusalem, kommer en marknadsférings- och informationsstrategi att utarbetas.

Tabell 10. Kostnhader och finansiering av STI

STI Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016

Extern finansiering 3 1 1 1 1 -1 -1
Allman utjamningsavgift 3 4 4 4 4 0 0
Rénta destinerade medel 2 1 1 1 1 -1 -1
Kostnader -8 -6 -6 -6 -6 2 2
Nettoresultat 0 0 0 0 0

Intdkter och kostnader &r i stort sett oférandrade jamfort med tidigare ram.

Administrativ samverkan

Utjamningssystemet

Den nationella nivans uppgift att svara for det kyrkliga utjamningssystemet innebar
att administrera och faststélla nivéerna i systemet. Arligen formedlas kyrkoavgifter
om cirka 12,5 miljarder kronor.

Utjamningssystemet syftar till att utjdmna strukturella och ekonomiska olikheter
mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutsattningar for verksamhet dver
hela landet. Systemet omfattar inkomstutjamning, utjdmning av kostnader for kyrko-
underhall och utjamning av kostnader med anledning av andelen kyrkotillhériga
(generell utjamning) samt stiftsbidrag och extra utjdmningsbidrag (individuella
bidrag). I utjamningssystemet ingar ocksa den allmanna utjamningsavgiften, som
finansierar de individuella bidragen och stora delar av den nationella nivans
verksamhet.

Som aviserades i forra arets skrivelse har kyrkostyrelsen tillsatt en utredning om
utjamningssystemet. Utredningen ska sakerstdlla ett langsiktigt hallbart, brett
accepterat utjamningssystem samt dvervaga clearingsystemets effektivitet och majlig
inkorporering i utjamningssystemet. | utredningens uppdrag ingar ocksa att lagga fram
forslag som effektiviserar forvaltningen av kyrkobyggnader och eventuellt andra
fastigheter, saval ekonomiskt som kompetensmassigt. Utredningen ska lagga fram sina
resultat for kyrkostyrelsen i april 2015.
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Det finns ett kyrkomdtesuppdrag som innebdr att inom ramen for utredningen
utreda mojlighet till ekonomisk kompensation for forsamlingar och pastorat i
gransbygder till foljd av bortfall av kyrkoavgifter, KmSkr 2013:3.

Allmén utjamning

Allméan utjamning utgor den nationella nivans finansiering fran kyrkoavgiften.
Kyrkoavgiftsunderlaget foljer inkomstutvecklingen i samhallet. Budgeterade intakter
baseras pa Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos for skatteunderlagets
utveckling. En nedjustering goérs med 2 procentenheter jamfort med SKL:s prognos
for hansyn till minskande medlemstal och demografiska forandringar.

Generell utjgmning

Generell utjamning utgor utjamningen pa forsamlingsniva. Den generella utjamningen
foljer av kyrkoordningens bestdmmelser kring inkomstutjamning, utjamning av
kostnader for kyrkounderhall och utjamning av kostnader med anledning av andelen
kyrkotillnériga. Genom att avgifter och bidrag foljer varandra paverkar den
generella utjamningen inte den nationella nivans resultat.

Tabell 11. Generell utjamning

Generell utjamning Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jidm-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 2014 | 2015| 2016| 2017| 2015| 2016

Extern finansiering 734 739 755 770 784 19 29
Allman utjamningsavgift 0 0 0 -1 0 -1 -1
Kostnader -734 -739| -755| -769 -784 -18 -28
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Omséttningen i utjamningssystemet okar till foljd av forbattrat avgiftsunderlag.

Individuell utjamning

Individuella bidrag bestar av stiftsbidrag och extra utjamningsbidrag. Kostnaden for
stiftshidragen utgors av nettot mellan det totala stiftsbidraget och den utdelning som
stiften kan tillgodogora sig fran forvaltningen av prastlonetillgangar (sarskild
utjamningsavgift). Kostnaden pa nationell niva varierar i forsta hand som ett resultat
av stiftens forvaltning av prastlonetillgangar.

Tabell 12. Individuell utjamning

Individuell utjamning Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2013 | 2014| 2015| 2016 | 2017| 2015| 2016
Stiftsbidrag, brutto -457 -457 -457 -457 -457 0 0
Avgar sarskild utjdmningsavg. 215 214 210 209 210 20 30
Stiftsbidrag, netto -242 -243 | 247 | -248| -247 20 30
Extra utjdmningsbidrag 0 0 0 0 0 0 0
Individuella bidrag -242 -243 | 247 | -248| -247 20 30
Allman utjdmningsavgift 242 243 247 | 248 | 247 -20 -30

Kostnaderna for stiftsbidrag, netto, minskar jamfort med tidigare ram da tidigare
planerad kompensation for Okade skattekostnader avseende prastlonetillgangar
uteblir.
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Gemensamma datasystem

Kyrkostyrelsen har sedan flera ar betonat betydelsen av samordning och samverkan
inom Svenska kyrkan i sin stravan efter hallbarhet. Det ar angelaget att sa stor del
som mojligt av de samlade resurserna anvands for den grundlaggande uppgiften och
att verksamheten bedrivs andamalsenligt, hallbart och kostnadseffektivt. Bland de
omraden som lyfts fram som sarskilt strategiskt ar Okad effektivitet genom
administrativ samverkan och gemensamma system.

Uppgiften innebdr drift, forvaltning och utveckling av bland annat kyrknatet,
kyrkobokforingssystemet, kyrksam, val- och mandatsystem, kollekt- och betal-
system, kyrkobyggnadsregistret och inventariesystemet Sacer, e-post, svenskakyrkan.se
och det gemensamma intrandtet. Uppgiften innebdr dessutom utbildning och
support.

Svenska kyrkans IT-stod ar i stark forandring. Stiftens efterfraigan pa hog
utbyggnadstakt av gemensamma systemldsningar staller krav pa att den nationella
nivan kan mota forsamlingarnas och stiftens behov. Det handlar bland annat om ett
samordnat bestallaransvar, en stabil leveransorganisation som kan arbeta pa ett
systematiskt och kvalitetssdkrat sétt dar effektivitet, sakerhet och hallbarhet star i
centrum, med kontinuerlig riskanalys i forebyggande syfte.

Den gemensamma IT-plattformen, GIP, ar en betydelsefull infrastruktur som
mojliggdr en enhetlig grund for samordning av administrativa system i Svenska
kyrkan. Perioden 2015-2017 forvantas en hog tillvéaxt betréaffande antalet anvandare av
GIP. Arbetet med fortsatt utbyggnad tar stora resurser i ansprak och féljande
aktiviteter ar sarskilt vasentliga under perioden: uppbyggnad av en IT-driftsenhet med
egen personal pa de strategiska posterna istallet for ett konsultberoende, dvergang till
avtal om leverans av tjanster enligt preciserade nivaer i stéllet for kopta konsulttimmar
samt uppgradering av e-postsystemet till ny version. Férandringarna méjliggoér en
Okad kvalitet i arbetet. Kostnaden for GIP avser i huvudsak licenser och konsulter.

Under perioden kravs att nya systemstod upphandlas eller utvecklas pa flera
omraden. Det beror pa tillkommande behov, nya omraden for samverkan samt att
vissa system natt slutet av sin tekniska livslangd.

Genom andrad lagstiftning om folkbokforing kravs att Svenska kyrkan sjélv tar
ansvar for att registrera i vilken forsamling den enskilde bor. Detta kraver
nyutveckling i befintliga system. Det nya utbildningsinstitutet behdver andamalsenliga
studiesystem for utbildningsplanering och hantering av studenter. Den samlade och
samordnade forvaltningen av fastigheter och kulturarv dr beroende av forstarkt stod
for bland annat handlaggning av kyrkoantikvarisk ersattning. Erfarenheterna fran 2013
ars kyrkoval ska tas tillvara for att sakerstélla ett battre stod for kyrkoval 2017. Under
perioden kommer det nuvarande kyrkobokféringssystemet att utvarderas, vilket kan
medfora att en ny version behdver utvecklas.

Gemensamt administrativt stod fortsatter att utvecklas under perioden, bland annat
avseende ekonomi- och Ionefunktioner. Ett projekt i samverkan med stiften avseende
dokumenthantering och e-arkiv har ocksa startat. Detta betyder bade att enhetliga
arbetssétt utvecklas och att nya systemstdd tas i drift.

Utvecklingen av gemensamma stéd kraver att supportfunktioner byggs ut for att
verksamheten ska fungera smidigt for anvandarna. Supporten kommer att ske genom
att engagera medarbetare i olika delar av Svenska kyrkan, men vissa supportfunktioner
for att effektivisera hanteringen av incidenter, problem och nylanseringar maste
upphandlas av Svenska kyrkan pa nationell nivd som gemensamma tjanster for
kyrkan.
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Ett kyrkométesuppdrag med uppdrag till kyrkostyrelsen att faststélla en plan for
inférandet av gemensamma systemldsningar i Svenska kyrkan kommer att redovisas
till kyrkométet 2015, KmSkr 2013:27.

Yiterligare ett kyrkomotesuppdrag med anknytning till omradet bereds under
perioden Nya satt att ge kollekt, KmSkr 2013:21.

Tabell 13. Kosthader och finansiering av gemensamma datasystem

Gemensamma datasystem Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jdm-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 2014 | 2015| 2016| 2017| 2015| 2016

Extern finansiering 27 41 54 69 81 -8 -2
Allman utjamningsavgift 121 159 149 143 123 28 40
Kostnader -148 -200| -203| -212 -204 -20 -38
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Externa intakter avseende GIP senarelaggs i forhallande till tidigare plan nar den
nationella nivans infoérandeplanering anpassats utifran stiftens planerade inférande-
takt.

Forstarkningar sker bland annat for uppbyggnad av resurser for ny
forvaltningsorganisation (5 miljoner kronor) och for anpassning av Svenska kyrkans
system till foljd av riksdagens beslut om att folkbokforing fran 2016 ska ske i
kommun istallet for forsamling (5 miljoner kronor 2015 och 2 miljoner kronor for
2016 respektive 2017). Satsningar inom GIP medfér dkade kostnader for 2016 (17
miljoner kronor) for att darefter sjunka (11 miljoner kronor).

4 miljoner kronor av kostnadsokningen i tabellen ovan beror pa att dessa
redovisades under annan rubrik forra aret.

De direkta valen

Uppgiften avser dvergripande ansvar for samtliga direkta val i hela landet genom att
pa olika satt bitrada stiftsstyrelserna i deras uppgifter genom utarbetande av
gemensamma rutiner, information och utbildning.

Verksamheten inriktas pa att ta till vara erfarenheterna fran arbetet med 2013 ars
kyrkoval och forbereda valen 2017.

En fraga som ar foremal for utredning ar om aven valet till kyrkomdétet fran
Svenska kyrkan i utlandet ska ske genom ett direkt val istéllet for indirekt som vid
kyrkovalet 2013. | Ovrigt torde kyrkovalet 2017 ske utifran samma grundforut-
sattningar som tidigare, men det kommer att krdvas investeringar i nya val- och
mandatsystem infor nasta val da det tidigare anvanda organisationsregistret ersatts
av ett nytt systemstdd for den kyrkliga organisationen, Kyrksam. Vidare kommer
andrad folkbokforing att innebdra nya forutsattningar for det systemstéd som behévs
for valets genomforande.

Det mer intensiva skedet med valforberedelser kommer att inledas under 2016,
men redan nu pagar ett utvecklingsarbete utifran gjorda utvéarderingar och uppdrag
fran kyrkomatet som ror valfragor.

Det ar en utmaning att sakra tillgang till kompetens for kyrkovalet med god
framforhallning och infor valet 2017 torde det ocksa finnas behov av utokade
resurser.

Det finns tva kyrkomotesuppdrag: Kyrkofullmaktiges storlek, KmSkr 2013:16
och Vissa fragor om de kyrkliga valens administration, KmSkr 2013:17.
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Tabell 14. Kostnader och finansiering av de direkta valen

De direkta valen Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016

Extern finansiering 4 0 0 0 0 0 0
Allman utjamningsavgift 43 6 15 26 54 1 -1
Kostnader -47 -6 -15 -26 -54 -1 1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna dr i stort sett oforandrade jamfort med tidigare ram avseende 2015 och
2016, men 6kar for valéret 2017.

Normering, tillsyn och férvaltning

Inomkyrklig normgivning

Kyrkomotet ska i kyrkoordningen utfarda bestdammelser om kyrkans tro, bekénnelse
och lara, kyrkans bdcker, gudstjanster, sakrament och 6évriga handlingar, tillhorig-
heten till kyrkan, kyrkans vigningstjanst, den kyrkliga organisationen och de regler
efter vilka forsamlingar och stift samt organ pa den nationella nivan ska fullgora sina
uppgifter.

Verksamheten inriktas pa att producera d&ndamalsenliga underlag for férankring,
reflektion och beslut om férandringar i kyrkoordningen.

Med anledning av att universitetshuset i Uppsala ska renoveras kommer
atminstone kyrkomatet 2014, 2015 och 2016 att genomforas i lokaler i samarbete
med Uppsala konsert och kongress. Av denna anledning krévs uttkade resurser for
kyrkomotet. Aven en eventuell forlangning av kyrkomaétet 2016 pa grund av bland
annat behandlingen av forslaget till ny kyrkohandbok bidrar till 6kade kostnader.
Dértill kommer 6kade kostnader i enlighet med kyrkomotets beslut om en ny
ersattningsstadga som innebar réatt for ledaméterna till erséttning for forlorad
arbetsfortjanst.

Det finns ett kyrkomotesuppdrag om demokratifragor, KmSkr 2013:8 och ett om
nomineringsgruppernas deltagande vid kyrkliga arrangemang, KmSkr 2013:16. Det
finns dven ett kyrkomdotesuppdrag om Oversyn av kyrkoordningen och Svenska
kyrkans bestammelser, Minska kranglet, KmSkr 2013:26. Slutligen finns
kyrkomotesuppdraget Verksamhetsindelning i redovisningen, KmSkr 2013:2.
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Tabell 15. Inomkyrklig normgivning
Inomkyrklig normgivning Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016

Extern finansiering 0 0 0 0 2 0 0
Allman utjamningsavgift 46 58 61 67 64 2 8
Kostnader -46 -58 -61 -67 -66 -2 -8
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna &r i stort sett oférandrade jamfort med tidigare ram avseende 2015 och
Okar 2016 bland annat till foljd av kostnader for behandling av stérre utredningar.

Tabell 16. Kostnader for fortroendemannaorganisationen

Kostnad fér fortroendemanna- Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
organisationen Utfall | budget| ram| ram| ram |forelse | forelse

2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016
Ansvarsnamnd for biskopar -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Valprévningsnamnd -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,0
Overklagandeniamnd -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 0,0 0,0

-1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 0,0 0,0
Kyrkomotet, arrangemang -1,9 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7 -0,2 -0,2
Kyrkomotet, fortroendevalda -16,5| -14,1| -14,0| -18,6| -17,5 0,4 -0,9
Kyrkomotet, intendentur -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 0,0 0,0
Kyrkostyrelsen -2,9 -3,9 -3,7 -3,7 -3,7 -0,1 -0,1

-22,8 -24,2| -23,9| -28,5| -27,4 0,1 -1,2

Kostnaderna &r i stort sett oforandrade jamfort med tidigare ram.

Ledning och samordning av Svenska kyrkans samlade beredskap

Kyrkostyrelsen har ett helhetsansvar for beredskapen inom Svenska kyrkan och har
ratt att genom rad och anvisningar ge riktlinjer for hur planlaggning ska bedrivas
inom Svenska kyrkan.

En plattform for kyrkans roll i samhéllets kriser kommer att utarbetas for den
nationella nivan och erbjudas Gvriga nivaer. Inom ramen for den nationella nivans
krisberedskap och krisledning ges stdd till utlandsférsamlingarnas verksamhet, den
internationella  verksamhetens utsanda medarbetare och till  kansliets
personalfunktion.

Bevarande och vard av kyrkans arkiv

Kyrkostyrelsen far utfarda regler om vard av handlingar i kyrkans arkiv i fraga om
vilka skriv- och forvaringsmedel som ska anvéandas, hur arkiven ska vardas, utlaning
och aterlamnande av handlingar, 6verlamnande av handlingar for tillsyn och
Gverprovning samt nar och hur handlingar ska gallras. | ansvaret ligger ocksa att
arkivhandlingar som inte langre behdvs i kyrkans verksamhet far 6verlamnas till
kyrkostyrelsen for forvaring i Svenska kyrkans gemensamma arkiv.

Arbetet med gemensamt administrativt stod i Svenska kyrkan omfattar &ven
diarie- och arkivfragor. Ambitionen ar att hela kyrkan ska kunna erbjudas
gemenamma dokumenthanteringssystem och e-arkiv i framtiden. Ett projekt for
inforande av ett dokumenthanteringssystem och e-arkiv startar under 2014 och pagar

33

KsSkr 2014:1



KsSkr 2014:1

till och med 2018. Arbetet sker i samverkan med stiften enligt konceptet Gemensamt
administrativt stod.

Tillsyn och forvaltning av préastlénetillgangar

Uppgiften innebar forutom tillsyn dver stiftens forvaltning att ge rad, stod och hjélp i
fragor som ror forvaltningen, till exempel att minst en gang varje ar kalla till
overlaggningar med foretradare for stiften for samrdd om forvaltningen.
Kyrkostyrelsen har ratt att utfarda narmare bestammelser om forvaltningen.

Kyrkostyrelsen verkar for en andrad lagstiftning betréffande dganderatten till
egendomsmassan. Den fragan ar av vasentlig betydelse for mojligheten till effektiv
forvaltning framat.

Forvaltning av nationellt kapital

Uppgiften ar att forvalta det nationella kapitalet pa ett sadant satt att det bevaras till
sin reella (vardesdkrade) niva matt over rullande tiodrsperioder. Kapitalet ska
forvaltas effektivt, pa ett etiskt forsvarbart sétt, risker spridas och béasta mojliga
uthalliga totalavkastning ska uppnas. | férvaltningen av det nationella kapitalet foljs
FN:s principer for ansvarsfulla investeringar. Styrande for verksamheten &r den av
kyrkostyrelsen beslutade finanspolicyn och ett delegerat ansvar for verksamheten
ligger hos Kapitalforvaltningsradet.

Inom ramen for forvaltningen fortsatter arbetet med att paverka finansiella
institut och forvaltningen i Ovriga delar av Svenska kyrkan i frdga om etik,
ansvarsfull forvaltning och bolagsengagemang. Férhoppningsvis leder arbetet till att
fler foretag forhaller sig ansvarsfullt och att Svenska kyrkan uppfattas som en
trovardig, kompetent och engagerad akt6r inom omradet.

Tabell 17. Kosthader och finansiering av forvaltning av det nationella kapitalet

Férvaltning av det nationella Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
kapitalet Utfall | budget ram ram ram | férelse | forelse

2013 2014 | 2015| 2016 2017| 2015| 2016
Finansforvaltningen 12 16 16 16 17 -2 -2
Kostnader -12 -16 -16 -16 -17 2 2
Nettoresultat 0 0 0 0 0

Kostnaderna &r i stort sett oforandrade jamfort med tidigare ram.

Ledning och administration

Verksamhetsomradet ledning och administration omfattar arbetet med att I6pande
utveckla dndamalsenlighet och effektivitet i den nationella nivans verksamhets- och
ekonomistyrning.
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Tabell 18. Kostnhader och finansiering av ledning och administration

Ledning och administration Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 2014 | 2015| 2016| 2017| 2015| 2016

Extern finansiering 2 2 2 2 2 1 1
Allman utjamningsavgift 33 72 67 73 83 -25 -25
Finansforvaltningen 1 0 0 0 0 0 0
Kostnader -36 -74 -69 -75 -85 24 24
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna for ledning och administration sjunker jamfort med tidigare ram bland
annat till f6ljd av att en I6pande reserv for kostnadsokningar pa 10 miljoner kronor
omfordelats till Gvriga verksamhetsomraden. 12 miljoner kronor av minskade
kostnader beror pa att dessa redovisas under annan rubrik i ar jamfort med
foregaende ar.

Sammanfattande tabeller 6ver kostnadsram och finansiering
av den nationella nivans uppgifter

Tabell 19. Extern finansiering fordelat per verksamhetsomrade

Extern finansiering Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016

Officiella relationer till andra

kyrkor och samfund 2 2 2 2 2 0 0

Internationell mission och

diakoni 362 333 321 325 329 21 22

Stod till stift och férsamlingar 22 20 19 19 17 1 1

De kyrkliga

grundutbildningarna 1 0 0 0 0

Kultur 0 0 1 1 1 1 1

Kyrkliga kulturminnen 536 700 671 460 460 -29 -40

Arbete bland svenskar i andra

lander 19 13 14 14 14 0 -1

STI 3 1 1 1 1 -1 -1

Generell utjamning 733 739 755 770 784 19 29

Individuell utjamning 0 0 0 0 0 0 0

Gemensamma datasystem 27 41 54 69 81 -8 -2

De direkta valen 4 0 0 0 0 0 0

Inomkyrklig normgivning 0 0 0 0 2 0 0

Ledning och administration 2 2 2 2 2 1 1
1712| 1851| 1838| 1662 | 1692 5 10
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Tabell 20. Allméan utjamningsavgift fordelat per verksamhetsomrade

Allmén utjamningsavgift Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jim-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016
Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund 25 25 29 28 28 3 2
Internationell mission och
diakoni 70 85 90 90 90 -1 0
Stod till stift och férsamlingar 119 66 77 69 75 16 7
De kyrkliga
grundutbildningarna 51 62 51 52 52 -1 1
Forskning 10 10 10 11 11 0 1
Kultur 9 13 7 7 7 -4 -5
Kyrkliga kulturminnen 0 0 7 7 7 7 7
Arbete bland svenskar i andra
lander 69 76 77 77 77 0 0
STI 3 4 4 4 4 0 0
Generell utjamning 1 0 0 -1 0 -1 -1
Individuell utjamning 242 243 247 248 247 -20 -30
Gemensamma datasystem 121 159 149 143 123 28 40
De direkta valen 43 6 15 26 54 1 -1
Inomkyrklig normgivning 46 58 61 67 64 2 8
Ledning och administration 33 72 67 73 83 -25 -25
Ovrigt 15 0 0 0 0 0 0
857 879 891 901 922 5 4
Tabell 21. Finansforvaltningen fordelat per verksamhetsomrade
Finansiering fran kapitalet Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016
Internationell mission och
diakoni 2 1 1 1 1 -1 -1
Stod till stift och férsamlingar 83 152 66 74 70 9 19
Arbete bland svenskar i andra
lander 0 0 0 0 0 -1 -1
STI 2 1 1 1 1 -1 -1
Forvaltning av det nationella
kapitalet 12 16 16 16 17 -2 -2
Ledning och administration 1 0 0 0 0 0 0
Fastigheter 15 36 16 8 16 0 0
Dela tro —dela liv 1 2 18 19 17 2 3
116 208 118 119 122 6 17
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Tabell 22. Kostnader fordelat per verksamhetsomrade

Kostnader Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| Jam-
Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016
Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund -27 -27 -31 -30 -30 -3 -2
Internationell mission och
diakoni -434 -419| -412| -416| -420 -19 -21
Stod till stift och forsamlingar -224 -238 | -162 -162 -162 -26 -27
De kyrkliga
grundutbildningarna -52 -62 -51 -52 -52 1 -1
Forskning -10 -10 -10 -11 -11 0 -1
Kultur -9 -13 -8 -8 -8 3 4
Kyrkliga kulturminnen -536 -700 | -678| -467| -467 22 33
Arbete bland svenskar i andra
lander -88 -89 -91 -91 -91 1 2
STI -8 -6 -6 -6 -6 2 2
Generell utjamning -734 -739 -755 -769 -784 -18 -28
Individuell utjdmning -242 -243 | -247| -248| -247 20 30
Gemensamma datasystem -148 -200 -203 -212 -204 -20 -38
De direkta valen -47 -6 -15 -26 -54 -1 1
Inomkyrklig normgivning -46 -58 -61 -67 -66 -2 -8
Forvaltning av det nationella
kapitalet -12 -16 -16 -16 -17 2 2
Ledning och administration -36 -74 -69 -75 -85 24 24
Fastigheter -15 -36 -16 -8 -16 0 0
Dela tro —dela liv -1 -2 -18 -19 -17 -2 -3
Ovrigt -15 0 0 0 0 0 0
-2684| -2938| -2849 | -2683 | -2738 -16 -31

3. Ekonomi

Av kostnaderna pa den nationella nivan utgor en 6vervagande del bidrag till dvriga
nivaer, till exempel bidrag inom ramen for utjamningssystemet och den
kyrkoantikvariska ersattningen. Dessa uppgar till omkring 1,7 miljarder kronor.
Andra delar av budgeten avser kostnader som den nationella nivan finansierar i
stallet for att 6vriga nivaer debiteras sin andel. Dessa uppgar till omkring 150
miljoner kronor.

Kostnads- och planeringsramar ar en uppskattning av den framtida ekonomin
baserad pa den kunskap som foreligger i juni 2014. Med hansyn till den tidsperiod
planeringen avser finns dock osékerheter. Foljande exempel ger en uppfattning om
betydelsen av olika antaganden.

Tabell 23. Kanslighetsanalys

Kanslighetsanalys Forandring av Ungefarlig effekt

antagande (miljoner kronor)
Allman utjamningsavgift 1 ore 120
Medlemsandel 1% 8
Avkastning pa vardepappersportféljen 1% 50
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Den viktigaste intdkten i Svenska kyrkan ar kyrkoavgiften. Forandringar i antal
tillhdériga och utvecklingen av avgiftsunderlaget ar darmed centrala faktorer. In- och
uttraden 2014 paverkar kyrkoavgiftsintdkten forst ar 2017. Medlemmarnas
inkomster 2014 paverkar kyrkoavgiften ar 2016. Den ekonomiska utvecklingen
globalt paverkar utvecklingen i Sverige och darmed avgiftsunderlaget. Andra
faktorer som kan ha betydelse for verksamheten ar fordndringar i skattesystemet,
politiska beslut kring offentliga bidrag som till exempel Sidabidrag, konsekvenser
av riksdagens beslut att folkbokforing ska ske i kommun istéllet for forsamling fran
2016 och riksdagens beslut om begravningsfragor. Genom Kontrollstation 2014
kommer riksdagen att ta stéllning till storleken av kyrkoantikvarisk erséttning for
tiden fran och med 2015. Under perioden ldamnar fastighets- och utjamnings-
utredningen forslag, vars konsekvenser kan komma att paverka budgeten. Dartill
rader osakerhet om utvecklingen pa finansmarknaden.

Tabell 24. Intakter och kostnader for verksamheten

Intakter och kostnader Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jim-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016
Generell utjamningsavgift 734 739 755 770 784 19 29
Allman utjamningsavgift 857 879 891 901 922 5 4
Sarskild utjdamningsavgift 33 0 0 0 0 0 0
Insamlade medel 179 175 174 175 175 -2 -2
Erhallna bidrag 736 867 847 639 643 -7 -17
Ovriga intdkter 48 49 61 77 89 -9 -2
Forandr. destinerade medel 16 21 1 1 1 -2 -1

2603 2730| 2729| 2563 | 2614 4 11
Finansforvaltningen (brutto) 645 294 311 327 344 4 6
Summa intakter 3248| 3024| 3040| 2890| 2958 8 17
Generella utjgmningsbidrag -734| -739| -755| -769| -784 -18 -28
Individuella utjdmningsbidrag -242 -243 -247 | -248 | -247 20 30
Utveckl.samarbete/bistand -270 -236 -252 -253 -254 -27 -28
Forsamlingsbidrag -100 -100 0 0 0 0 0
Kyrkoantikvarisk ersattning -535 -700| -671| -460| -460 29 40
Ovriga lamnade bidrag -86 -70 -60 -64 -63 -3 -4
Externa kostnader -388 -438 -416 -439 -464 10 -12
Personalkostnader -301 -355 -391 -400 -409 -23 -23
Avskrivningar -13 -19 -23 -23 -24 -2 -3
Kostnadsram -2669 | -2900 | -2815| -2 656 | -2 705 -14 -28
Fastighetsfinansiering -15 -36 -16 -8 -16 0 0
Dela tro —dela liv -1 -2 -18 -19 -17 -2 -3
Nettoresultat 563 86 191 207 220 -8 -14

Rambudget for 2015-2017 uppvisar ett positivt resultat for respektive ar som en
konsekvens av resultatet fran finansforvaltningen. Generell utjamningsavgift ar
forhallandevis stabil Gver planeringsperioden och har en hogre omslutning &n
tidigare ram till foljd av forbattrat avgiftsunderlag. Insamlade medel &r i niva med
tidigare ram. Vad galler erhallna bidrag sjunker ianspraktagen kyrkoantikvarisk
ersattning jamfort med tidigare ram och tidigare ansamlade medel planeras vara
forbrukade 2015. Erhallna bidrag fran Sida planeras vara hogre an i tidigare ram.

Pa kostnadssidan féljer generella utjamningsbidrag generell utjamningsavgift.
Individuella bidrag (stiftshidrag) planeras till lagre niva &n tidigare da planerad
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kompensation for Okade skattekostnader avseende prastlonetillgangar uteblir.  KsSkr2014:1
Kostnaderna for kyrkoantikvarisk ersattning och Sidabidrag foljer férandringarna pa

intaktssidan. Externa kostnader &r i niva med tidigare ram, med viss forandring

mellan éaren. Personalkostnader 6kar bland annat till f6ljd av satsningar inom stéd

till stift och forsamlingar samt gemensamma datasystem.

Tabell 25. Nationell fastighetsfinansiering

Nationell Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Plan.| Plan.| 5-ars
fastighetsfinansiering Utfall | budget ram ram ram ram ram ram
2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019
Svenska kyrkan i utlandet | -14 ’ -35 ’ -15 ‘ -7 ‘ -15 ‘ -15 ‘ -15 ‘ -67
ST -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -5

Fastighetsbudget I6per vid sidan om bade detaljbudget och rambudget som ett
totalbelopp Gver en femarsperiod. | ovanstdende tabell visas den planerade
anvandningen over tid.

Tabell 26. Satsning pa undervisning och mission (Dela tro — dela liv)

Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Plan.
Utfall | budget ram ram ram ram

2013| 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018 |Summa
Dela tro — dela liv | | 2| 8| 19| 7| 3] 60

| ovanstaende tabell visas hur kostnaderna for Dela tro — dela liv forvantas fordela
sig 6ver planeringsperioden.

Tabell 27. Nettoresultat for verksamheten

Nettoresultat Detalj- | Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jam-

Utfall | budget ram ram ram | forelse | forelse

2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016
Allman utjamningsavgift 857 879 891 901 922 5 4
Generell utjdamning -1 0 0 1 0 1 1
Individuell utjdmning -242 -243 | 247 | -248 | -247 20 30
Sarskild utjamning 33 0 0 0 0 0 0
Finansiering av verksamhet -597 -690 -714 -731 -749 -39 -55
Resultat fran allman utjadmning 50 .54 -70 77 74 13 220
Finansforvaltningen (netto) 629 278 295 311 327 7 9
Finansiellt stod till fors. -100 -100 0 0 0 0 0
Fastighetsfinansiering -15 -36 -16 -8 -16 0 0
Satsning - Dela tro dela liv -1 -2 -18 -19 -17 -2 -3
Nettoresultat 563 86 191 207 220 -8 -14

| ovanstaende resultatrakning visas nettoresultatet.

39



KsSkr 2014:1

Balansrakningen

Tabell 28. Destinerade medel*

Destinerade medel Kostn.| Plan.| Plan.| Jdm-| J&am-
Utfall ram ram ram | forelse | forelse
2013 2015 2016 2017 2015 2016

Internationell mission och

diakoni 146 126 126 126 28 30
Arbete bland svenskar i andra

lander 31 30 29 28 -4 -5
Ovriga verksamheter 47 47 47 47 2 2

224 203 202 201 26 27

Destinerade  medel planeras vara  huvudsakligen  of6rédndrade  under
planeringsperioden. For den internationella verksamheten bedéms att nivan pa
destinerade medel bor ligga pa denna niva for att pa ett ansvarsfullt kunna bedriva
verksamheten. Balanserade medel for respektive ar visas i ovanstaende tabell.

Tabell 29. Eget kapital och mélkapital®

Eget kapital och malkapital Kostn.| Plan.| Plan.| Jam-| Jidm-

Utfall ram ram ram | forelse | forelse

2013 2015| 2016| 2017| 2015 2016
Eget kapital 5932 6209| 6416| 6636 865 851
Skillnad mot malvarde 1718 | 1824| 1943 | 2074| 1038| 1027
Skillnad mot malvédrde +25% 664 727 825 933 | 1081| 1071
Malvarde 4215| 4385| 4473 | 4562 -173 -176
Malvarde +25% 5269| 5482 | 5591| 5703 -216 -220

Ovanstaende tabell visar det egna kapitalet per 31 december respektive ar, malvardet
samt det spann inom vilket det egna kapitalet varierar. Budgeterat resultat for
planeringsperioden medfor att utrymmet malvarde plus 25 procent 6verskrids. For
2013 overskrids detta malvarde med 664 miljoner kronor, varav cirka 450 miljoner
kronor avser &nnu ej realiserade vardedkningar inom kapitalforvaltningen.

Svenska kyrkans ekonomi dr beroende av ett flertal faktorer. Férutom den
interna kostnadseffektiviteten &r medlemsutveckling, statshidrag (som exempelvis
kyrkoantikvarisk ersattning och Sidabidrag) och utvecklingen inom en global
finansmarknad viktiga komponenter.

Situationen idag, inte minst ur ett riskperspektiv, ar vasentligt forandrad jamfort
med tidpunkten for beslutet om malkapital 2008. Aven om euroomradet gradvis
borjat aterhamta sig ur krisen syns tecken pa inbromsning i den kinesiska ekonomin
och 6kade risker for svagare utveckling i de framvaxande ekonomierna.

Mot denna bakgrund tillsammans med de utmaningar som Svenska kyrkan star
infor bedomer kyrkostyrelsen att det finns anledning att utreda malkapitalets storlek
samt att belysa for vilka situationer malkapitalet kan utgora en buffert. En bredare
riskanalys behodver ligga till grund for dessa Overvdganden. Vidare bor sarskilt
beaktas de resultat som den 15 april 2015 ska lamnas fran utredningen om Svenska
kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem.

! Utgdende balans fér respektive ar.
2 Utgaende balans for respektive &r.
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Kyrkostyrelsen har for avsikt att arbeta igenom fragan och aterkomma till ~ KsSkr2014:1
kyrkomotet 2015.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll
Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 12 juni 2014.

Néarvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, ledamoterna, Mats Hagelin,
Marta Axner, Olle Burell, Nils Garder, Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Anna
Lundblad Martensson, Erick Muhl, Ulla Rickardsson, Erik Sjostrand och Karl-
Gunnar Svensson samt tjanstgérande erséttarna Lars-lvar Ericson, Helena Nordvall
och Birger Wernersson.

Foredragande: Generalsekreterare Helén Ottosson Lovén
Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet l&mna skrivelsen 2014:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva aren 2015-2017

Sarskild mening av Dag Sandabhl

Den omvérldsanalys som  kyrkostyrelsen  bifogar  kyrkomotesskrivelsen
KsSkr 2014:1 &r oprecis och flera av de pastdenden som gors kan med goda skal
ifragasattas och/eller kompliceras. Kyrkostyrelsen borde ha gjort det arbetet. Det
racker inte att konstatera att Svenska kyrkan paverkar och paverkas av teologiska,
organisatoriska, ekonomiska, politiska och pedagogiska utmaningar. Hur dessa
utmaningar ska hanteras, borde framga av den verksamhetsplan Kkyrkostyrelsen
lamnar kyrkomotet. Sa sker inte.

Detta beror, enligt min mening, pa att kyrkostyrelsen inte haft vare sig tid eller
metod for ett sadant arbete. Slutsatserna som dras for verksamheten Gvertygar inte
sakligt utan fungerar som kyrkligt sjalvforhérligande emblem:

”Kyrkan behdvs som en positiv kraft i samhéllet, nationellt och globalt.” eller
”Var tro pd Gud som skapare, frélsare och livgivare kan i manga sammanhang
Oversattas till ett uppdrag att varna global och social sammanhallning och
hallbarhet” — och ”Gud &r med oss som Jesus utmaning”, heter det och sa resulterar
skrivningen i lagiskhet. Gud kréver nagot av oss. Talet om “Jesus utmaning” &r det
sammanhang dar namnet Jesus forekommer. | en evangelisk kyrka kunde detta
forhallande uppfattas som uppseendevackande.

Nér det giller de yttre forutsittningarna far vi veta, att “inte minst
kyrkobyggnaderna och vart levande kulturarv, kan fungera som en sammanhallande
faktor for ett samhélle som allt mer dras isér och individualiseras”. Verkligen? I den
nyutkomna boken Drakar & anglar (Gotlands Museum) beskrivs Gotlands kyrkor
och far omddmet ett andligt Skansen”. Vilket samhélle sammanhalls pa Skansen?

Jag menar att ett verksamhetsdokument maste vara ett material som mer
teologiskt reflekterar Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara, gor serifsare
samtidsanalyser och mer kritiskt och konstruktivt tar sig an de uppgifter som
avtecknar sig for Svenska kyrkan under perioden 2015-2017.

Styrelsens arbetsformer har inte gjort ett sadant arbete majligt.
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Bilaga 1 Omvarldsanalys
De yttre forutsattningarna for Svenska kyrkans uppdrag.

Utmaningarna for framtiden ar mangdimensionella — teologiska, organisatoriska,
ekonomiska, politiska och pedagogiska. Med detta som utgangspunkt blir Svenska
kyrkan en del av sin omvarld samtidigt som den bade paverkar och paverkas av den.
Detta avsnitt innehaller ett urval av faktorer av sarskild relevans for dess nationella
niva. Sammantaget ger faktorerna en bild av den mangdimensionella verklighet som
den nationella nivan har att forhalla oss till nar verksamhetsinriktningen ska
konkretiseras.

Inledningsvis foljer tre dvergripande globala perspektiv, och darefter ett antal
specifikt nationella utmaningar. Nationella férandringar hanger intimt samman med
globala och vice versa. Till exempel kan medvetenheten om den globala
uppvarmningen och den rika vérldens sarskilda ansvar for den fortsatta utvecklingen
skapa en uppgivenhet och forstarka kanslan av maktléshet.

Internationella perspektiv
Konflikter och fred

Fred och demokrati &r grundldggande villkor for att respekten for ménskliga
rattigheter ska uppréatthallas. Pa manga hall i varlden finns en positiv utveckling, dar
kyrkorna spelar en viktig roll. Bristen pa respekt for manskliga rattigheter ar dock
stor i manga regioner. Manniskor forfoljs och utsatts for frihetsbegransningar och
vald pa grund av sin religiosa eller etniska tillhdrighet, sin sexuella laggning eller — i
stora delar av varlden — for att de ar kvinnor. Idag lever cirka 45 miljoner méanniskor
som flyktingar. Drygt hélften av dem dr s.k. internflyktingar och befinner sig i
grannlander eller inom sitt eget land. Vid slutet av 2011 rdknade IDMC (Internal
Displacement Monitoring Center) med att det fanns 26,4 miljoner internflyktingar i
vérlden, varav de flesta i Colombia (minst 3,9 miljoner).

En viktig del i varnandet av manskliga rattigheter och demokrati utgar fran att
kvinnor och mén ska ha samma réttigheter. Kulturella och sociala normer och
ekonomiska och politiska strukturer hindrar kvinnor och flickor fran att fullt ut delta
som samhallsmedborgare och att fa tillgang till viktiga rattigheter: utbildning,
halsovard och egendom. Jamlikhet bidrar till god samhallsutveckling.

Svenska kyrkans internationella arbete fokuserar pa att skapa “enabling
environments” (mdjliggérande miljéer) som kan frigora individer fran fortryckande
och destruktiva sociala, politiska och ekonomiska strukturer. Svenska kyrkans
formaga att framgangsrikt bedriva detta arbete handlar inte bara om faktorer som
organisation, resurser och samarbetspartners och -former, utan dr ocksa beroende av
svensk bistandspolitik 6verlag. Denna kan forandras, inte minst vid regeringsskifte,
och ar darfor svar att forutse och kyrkan maste darfor kontinuerligt och nogsamt
bevaka utvecklingen.

Kristendomen blir i dag allt mer polariserad. Som en del av den vérldsvida
kyrkan befinner sig Svenska kyrkan mitt i denna polariserade verklighet och
ambitionen &r att varna de stora kristna gemenskaperna.

Klimatforandringar

Den framtidsfraga som flest svenskar sager sig oroas dver ar klimatforandringar och
miljoforstoring. Klimatforandringarna ar oréttvisa, eftersom de ménniskor som har
bidragit minst till att skapa problemet generellt sett drabbas vérst. Bara genom att

43

KsSkr 2014:1
Bilaga 1



KsSkr 2014:1
Bilaga 1

varna skapelsen pa ett ansvarsfullt satt bevaras vara forutsattningar for goda
livsvillkor for kommande generationer. Fragorna om Kklimatforandringar,
resursforbrukning, utveckling och réttvisa, &r inte enbart naturvetenskapliga,
tekniska, ekonomiska och politiska utan i lika hog grad etiska, existentiella och
teologiska.

Svenska kyrkan star infor utmaningen att tydliggora sitt engagemang i dessa
fragor med utgangspunkt i den kristna traditionen och lata denna forstaelse
genomsyra sitt praktiska och teologiska forhallningssatt till hallbarhetsfragor.
Ekologisk hallbarhet kan inte uppnas utan den sociala, ekonomiska och politiska
hallbarhet som endast demokrati och jamstalldnet mojliggor. Skapelse- och
manniskosyn ar darfor integrerade aspekter av en kristen forstaelsehorisont.

Varldsekonomin

Under senare ar har den ekonomiska krisen i Europa blivit allt mer tydlig. Den hoga
skuldnivan i flera lander gor att ytterligare besparingar pa sikt kan behovas. For
lander som pressas av hog arbetsloshet, demografiska pafrestningar och
deflationsrisk ar dock en sadan politik forenad med stora ekonomiska risker.
Ytterligare en konsekvens av denna utveckling ar att missnojesyttringar i form av
inte minst framlingsfientlighet far ett allt starkare faste och storre utbredning i
Europa.

Stigande formdgenhets- och inkomstskillnader riskerar att hamma tillvaxten pa
sikt i form av svagare konsumtion och investeringar. En del bedémare diskuterar
riskerna for att vi star infor en annu langre period av svag tillvaxt. | framst Kina och
Japan &ar den demografiska situationen utmanande men &ven i Europa ser man
problem med aldrande befolkning.

Nationella perspektiv
Mening och meningsfattigdom

Véar gemensamma skatt av berattelser har genom historien bidragit till att ge
manniskor gemensamma referenspunkter. De har givit mening och livsmod, men
ocksa kunnat anvéandas for kontroll och maktutévning. Det har gradvis skett en
forskjutning fran kollektiva traditioner till individuella livsstilar. Institutioner som
tidigare bidrog till att skapa gemensamma erfarenheter och referenspunkter — t.ex.
varnplikt, konfirmation och allmén skola — har minskat i betydelse.

Dér integration och sammanhang gar forlorade dkar individualiseringen. Gamla
gemenskaper monteras ned och nya véxer fram, men pa nya och forandrade villkor.
Individer ingar i allt storre utstrackning i flera 6verlappande sociala kategorier. De
isoleras ofta fran den fysiska miljo de lever i samtidigt som de integreras i nya
virtuella gemenskaper som skapas och uppratthalls av nya kommunikationsmonster.

Ett av de viktigaste sétten att uttrycka sin individualitet & genom konsumtion
och just konsumismen i synnerhet och marknadstankandet i allménhet har kommit
att genomsyra samhallet som helhet. Det som kan prissattas kan ocksa jamforas och
bytas ut. Dar allting &r utbytbart &r heller ingenting heligt. Det &r rimligt att havda att
konsumismen inte &r nagon ideologi eller varldshild utan snarare en strategi for att
handskas med och fortrdnga upplevelsen av avsaknaden av ideologi eller
overgripande varldsbild. Kyrkan har har en viktig uppgift grundad i tron pa att varje
manniska ar skapad till Guds avbild och till ett liv i gemenskap med andra. Vi
levandegor ett arv som rymmer mangfald, men som ocksa halls samman av sitt
centrum i evangelium. Dessutom visar forskning att Svenska kyrkans kulturarv i sig
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sjalvt — inte minst kyrkobyggnaderna — fungerar som ett sasmmanhallande Kkitt for ett
samhélle som allt mer dras isér.

Det & av avgorande betydelse for vart psykiska valbefinnande att uppleva
tillvaron som begriplig, hanterbar och meningsfull. Sammantaget ger det en kansla
av sammanhang. Det behovs alltsa bilder och beréttelser som det egna livet kan
relatera till och som kan utgora grunden for manniskors handlingsformaga i en
foranderlig tid. Den mening manniskan behover for att Overleva verkar i
orovackande hog grad ha gatt forlorad bland manga materiellt sett valmaende
méanniskor i samtiden. Ungdomsstyrelsen rapporterar att den psykiska ohélsan bland
unga har okat sedan slutet av 1980-talet fram till idag. Ett allvarligt tecken i tiden &r
att sjalvmord bland unga kvinnor har Okat kraftigt de senaste aren. Andra allt
vanligare uttryck for psykisk ohalsa sasom utmattningssyndrom, utbrandhet, kronisk
stress, en del atstorningar och vissa former av depressioner, gar med sakerhet att
harleda till en livssituation praglad av for manga prestationskrav och for fa perioder
av andhamtning. En rimlig tolkning av dessa matbara forsamringar i livskvalitet, &r
att de utgor symtom pa en djupgaende existentiell kris.

Mangkultur och integration

Antalet asylsokande till Sverige har 6kat kraftigt bade 2012 och 2013 och narmar sig
nivaerna under kriget i forna Jugoslavien. 2013 &r prognosen 54 000 asylsokande.
De tre lander varifran flest asylsokande kommit till Sverige de senaste aren ar
Syrien, Afghanistan, Irak och Somalia. Sverige ar ocksa det land i EU som tar emot
flest asylsokande syrier. Allt fler asylsokande ar ensamkommande barn, framst fran
Afghanistan och Somalia. Har sitts Svenska kyrkans pagaende arbete med
barnkonsekvensanalys pa prov. Ett 6kande antal asylsokande flyr fortryck pa grund
av sin sexuella laggning eller religiosa tillnérighet. Inte minst ar situationen svar for
kristna minoriteter i Mellandstern, som redan tidigare har stark férankring i Sverige
och dérfor i hog grad soker sig hit. Vi ser dven en viaxande grupp av “papperslosa” i
Sverige, varav en del ar tidigare asylsokande, andra offer fér ménniskohandel, andra
har kommit hit — kanske med tillstand — for jobb eller for en relation som sedan tagit
slut. Fler pappersldsa betyder storre grupper med ohélsa och situationer dar sarskilt
barn riskerar att fara illa. Manga gémda familjer och individer soker sig till
forsamlingar for stod och hjalp vilket ¢kar trycket pa forsamlingar och enskilda
medarbetare i Svenska kyrkan.

Ungefdar 15 procent av svenskarna &r foédda utomlands och om man dartill
adderar de som fotts i Sverige med utlandsfodda foraldrar 6kar nivan naturligtvis
betydligt. Den Okade globala migrationen medfér méten mellan manniskor med
olika bakgrunder pa skolor, arbetsplatser och sjukhus. Detta skapar majligheter och
berikar samtidigt som det finns problem med bristande integration, etnisk
diskriminering och segregation. Kyrkorna kan bidra till gréanséverskridande
gemenskaper, men kan ocksa bli segregerade rum. En stor utmaning for Svenska
kyrkan maste vara att med bibehallen identitet aktivt motverka segregation och att
arbeta for att moéta mangkulturens utmaningar och tillvarata och utveckla dess
mojligheter.

Minoritetsrattigheterna har starkts och forvaltningsomradena for finska,
mednkieli och samiska har utvidgats betydligt. Den lagstadgade skyldigheten for
kommuner att samrada med foretradare for de nationella minoriteterna paverkar
forsamlingarnas arbete eftersom de i sitt arbete moter personer fran dessa grupper.
Pa vissa orter kan foérsamlingen vara den enda organisation som foretrader minorite-
ten och har da en viktig roll som réstbérare for minoritets- och urfolksfragor.
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Socialt ansvar

Forandringarna inom svensk valfard har pagatt under en langre tid och har medfort
en Okad otrygghet. Fler lever under knappa ekonomiska forhallanden och de
ekonomiska Kklyftorna ¢kar. Det sociala skyddsnatet & mer grovmaskigt idag och
risken ar storre att falla mellan olika myndigheters och instansers ansvarsomraden.
Barn drabbas ofta hart nar familj och samhalle belastas ekonomiskt och socialt. Pa
sikt sker stora befolkningsméssiga forandringar i Sverige, liksom i dvriga vastvarld-
en. Andelen &ldre kommer att 6ka kraftigt samtidigt som andelen i yrkesverksam
alder minskar. Valfarden stalls infor nya utmaningar. | denna utveckling finns en
forvantan om att olika aktdrer inom civilsamhallet ska etablera sig som utférare av
vélfardstjanster. En undersokning genomfdrd av Svenska kyrkan 2009 och 2010
visar att den diakonala verksamheten i Svenska kyrkans forsamlingar hittar delvis
nya former. Kyrkan moter och far del av manniskors livsdden och beréttelser i sina
verksamheter och pa sa satt erfarenhet av de effekter forandringar i valfarden har i
manniskors liv. Det finns en forvantan att Svenska kyrkan férmedlar de
erfarenheterna och bevakar socialpolitiska fragor och tar stallning utifran kyrkans
grundladggande vérderingar och visioner.

En viktig yttre meningsskapande faktor for manga vuxna ar det sammanhang
som arbetslivet utgor. | Sverige ligger arbetslosheten pa omkring 7,5 procent. |
internationellt perspektiv ar detta inte anmarkningsvart hogt, men manga, och allt
fler, befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Sarskilt ungdomar och utrikes fédda har
svarigheter att finna arbete. Arbetet ar inte bara en fodkrok. | hog grad ar det
grunden for delaktighet i samhallet och en central kélla till individuell och social
identitet.

Véaxande klyftor inom kyrkan

Klyftorna inom kyrkan véxer bade i geografiska och socioekonomiska termer. Gapet
mellan de kommuner som avfolkas och de med stark befolkningstillvéaxt &r stérre &n
nagonsin. 85 procent av Sveriges befolkning lever idag i tatorter och ingenting tyder
pa att avfolkningen av landsbygden mattats av. Dessutom verkar befolkningsutveck-
lingen delvis bli mer och mer frikopplad fran naringslivsutvecklingen. Studier visar
att etablerandet av ny industri pa en ort inte generellt ar tillrackligt for att vanda
utvecklingen. Utvecklingen i staderna innebér att befolkningsunderlaget blir storre
dar. Dessutom tenderar barnfamiljer att bo kvar centralt langre &n tidigare. Att flytta
innebdr ofta att man forlorar kontakt med ett lokalsamhélle for att uppratta kontakt
med ett annat. Eftersom Svenska kyrkan &r rikstackande finns forutséttningar att pa
ett mer medvetet satt folja sina medlemmar, sa att relationen bestar i den nya
situationen pa den nya orten. Detta efterfragas sarskilt av unga manniskor. |
glesbygd och pa landsbygd &r bandet till kyrkan ofta fortsatt starkt. Utmaningen &r
att bevara dessa band nér farre personer ska ta ett stérre ansvar med mindre
ekonomiska resurser, till exempel for det levande kulturarv som de manga kyrko-
byggnaderna utgor.

Svenska kyrkan haller pa att fa en allt tydligare skiktning mellan en inre karna
och en mer perifer grupp medlemmar. Den senare saknar regelbunden kontakt med
kyrkan och forlorar darfor alltmer kunskap om vad kyrkan star for, dess liturgi och
teologi, och far darfor svarare att bilda sig en uppfattning om vilka forvantningar
den kan stélla pa kyrkan. En annan konsekvens &r att denna grupp riskerar att
utveckla en mer negativ bild av kyrkan, formedlad via medier, an vad de skulle fa
om de hade haft en tétare direktkontakt med kyrkan. Utvecklingen har ocksa medfort
att Svenska kyrkan i allt stérre omfattning blivit en medelklasskyrka. Samhallets
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mest utsatta grupper har inte kyrkan i sitt blickfang. Det ber6r inte minst barn och
unga, eftersom tendensen ar tydlig vad géaller dop och konfirmation. Det ar framfor
allt de socialt mest utsatta grupperna som avstar fran dessa kyrkliga handlingar.

Den minskande kunskapen om kyrkan och dess teologi, evangeliet, berttelserna
och liturgi har manga forklaringar varav en torde ga att relatera till en allman och
olycklig trend av generellt sjunkande skolresultat bland svenska barn och ungdomar.

Forandrade kommunikationsmonster

Véra kommunikationsmaonster har forandrats radikalt pa bara nagra ar. Det ar idag
mojligt att 6verfora information och kapital oberoende av rummets och tidens
begransningar. Det gar lika fort att fa tillgang till internationella nyhetskanaler som
till den lokala tidningen. Sociala band kan vidmakthallas mer eller mindre
kostnadsfritt dver stora avstdnd. Emigranter behover idag inte kapa sina band till
hemlandet. Virtuella gemenskaper oberoende av tidszoner, frigjorda fran nationella,
rumsliga, etniska och religiosa granser, uppstar. Fordelarna ar manga. Allas
kommunikationsytor har expanderat, vilket innebdr en demokratisering av
informationsflodet. Har finns ocksa stora majligheter att na ut med evangelium och
att bidra till existentiell och teologisk reflektion tillsammans med andra. Till
nackdelarna hor att det ar majligt och lockande att fysiskt vistas pa en plats, men
mentalt vara pa en annan. Det kan till exempel undergréva viljan att integreras i den
fysiska varld man vistas i. Man kan fly in i virtuella varldar och férlora kontakten
med den fysiska. Den anonymitet och frikoppling fran kroppen som den virtuella
varlden majliggor gynnar ocksa framvaxten av ett socialt rum befriat fran de sociala
konventioner och hansyn som reglerar livet i den fysiska vérlden, inte sallan med
brutal mobbning och otyglade personangrepp som féljd.

Det stora utbudet av kommunikationskanaler leder ocksa till att det blir enklare
att bara rora sig i ett kommunikationsflode dar de egna asikterna bekréaftas. Trots den
Okade rorligheten och de forbattrade tekniska kommunikationsmojligheterna finns
det risk att samhéllet utvecklas i riktning dar vi inte talar med varandra Over
gruppgranserna och de gemensamma kommunikationsytorna blir farre.

Svenska kyrkans &ndrade stéllning

Svenska kyrkan genomgar en rollférskjutning. Fran att ha varit den sjalvklara
aktoren och referenspunkten (ofta den enda) inom manga omraden och en del av
majoritetssamhallets formella strukturer har den i dag blivit en aktér vid sidan om
flera andra. Kyrkan préaglar inte heller utvecklingen pa tidigare sjalvklara omraden (i
institutioner som skolan och kulturellt genom de stora berattelserna t.ex.). Det ror
sig om en forskjutning som pagatt lange, men som blir allt mer pafallande. Ett
uttryck for detta ar ett minskat gudstjénstdeltagande, ett annat att det samlas in allt
mera pengar till ideell verksamhet, men att Svenska kyrkans andel sjunker. De
kyrkliga handlingarna &r visserligen fortfarande viktiga i manga manniskors liv men
det finns allt fler aktorer som erbjuder ceremonier vid hogtider och livets olika
skeden. Skillnaden mellan den kristna gudstjanstens innebérd och sekulara
ceremonier ar inte tydlig for alla. Det finns ett 6kande intresse for religion och
andlighet men Svenska kyrkan uppfattas inte sjélvklart som en relevant aktor, dven
nar vara traditionella fragor star i fokus.

Sokandet efter en ny roll att spela i samhallet och samtiden kantas ocksa av ofta
uppslitande debatter om kyrkans identitet och kristendomens kéarna. Oberoende av
rimligheten i olika argument i dessa debatter rader det knappast nagot tvivel om att
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debattklimatet som sadant skadar inte bara individer utan &ven organisationen som
helhet.

Engagemang och samhdrighet

Manga manniskor saknar idag en narmare relation till Svenska kyrkan. Det &r ett
skal till att antalet medlemmar minskar och sannolikt kommer att fortsatta gora det
under flera ar framat. Det stora flertalet medlemmar talar om Svenska kyrkan som
”de andra” och den kyrkliga tillhorigheten kommer mer séllan till uttryck dn den
skulle kunna gora. Delvis beror det pa att manga inte upplever kyrkan som relevant.
Det far konsekvenser som ett vikande engagemang och en vikande forstaelse for vad
Svenska kyrkan &r och pa vilket satt kristen tro kan ge mening och sammanhang i
manniskors liv och vardag. Det forandrar forutsattningarna for kyrkans kontakter
med skolor, offentlig sektor och beslutsfattare pa alla nivaer. Det innebar ocksa en
mer anstrangd ekonomi. Under senare ar, och kanske i synnerhet sedan terrordaden
den 11 september 2001, har religionskritiken fatt fornyad energi, vilket paverkar
samhaéllets installning ocksa till Svenska kyrkan. Men &n viktigare &r den bild som
formedlas av media dar religion ofta likstalls med fundamentalism och framstélls
som en reaktionar kraft. Aven om enskilda foretradare for Svenska kyrkan pa olika
nivaer ger nyanserade bidrag till tolkningen av tro och liv satts det inte i samband
med den negativa tolkningen av religion, och dérmed blir bilden av religionens olika
sidor anda inte fullstandig i manniskors 6gon.

Samtidigt visar en ny studie att omkring 700 000 individer skulle kunna ténka sig
att gora en ideell insats inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet. Det ror sig om
individer som i dag inte ar engagerade och vad man framst uttrycker énskemal om ar
att fa gora nytta inom kyrkans sociala arbete.

Teknikutveckling och manniskosyn

Den tekniska utvecklingen inom naturvetenskap och medicin reser manga etiska
fragor och manar oss att reflektera over var manniskosyn. Utvecklingen kan
forandra synen pa manniskan, men synen pa manniskan paverkar ocksa vilken
utveckling som prioriteras. Vad hander med var manniskosyn nar allas vara
genetiska forutsattningar gar att lasa som en bok, saval av oss sjalva som av
eventuella arbetsgivare? Informationsteknologin staller oss ocksa infor nya etiska
fragor. For inte si manga ar sedan blev fildelning en verklighet som kom att utmana
b&de upphovsrattslagar och var syn pa ratt och fel. Ar det stold om det som delas
fortfarande finns kvar hos “dgaren”? Med hjilp av foretag som Spotify och Netflix
har strommande ljud och bild blivit sjélvklarheter i de flestas vardag.

I en ny undersokning genomford av Kairos Future, Nar man blir gammal pa
riktigt, fokuseras sarskilt 40-talisterna och deras attityder till aldrande och dod.
Sarskilt intressant med den studien &r att just 40-talisternas varderingar ofta lett till
ny lagstiftning. Ett av studiens viktigaste resultat visar pa en betydligt hogre grad av
acceptans av aktiv dédshjélp (18 % otvetydigt for) &n hos tidigare generationer. Vi
kan darfor forvanta oss att dessa fragor kommer att fa en fornyad aktualitet inom de
narmaste aren.

Avgiftsunderlaget

En rad makroekonomiska faktorer paverkar avgiftsunderlagets storlek. Detta i
kombination med kyrkans medlemsutveckling ger anledning till eftertanke.

Med den medlemsutveckling vi nu ser &r det bara en tidsfraga innan den positiva
ekonomiska effekten av medlemmarnas inkomstokning évertraffas av den negativa
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effekten fran medlemsantalets minskning. Nar den tidpunkten intraffar kommer
intakten fran kyrkoavgiften darefter arligen, och pa ett stadigvarande satt, att
minska.

Yiterligare en faktor som far direkt genomslag pa avgiftsunderlaget ar syssel-
sattningen. | dagslaget ar den historiskt lag. Den samhallsekonomiska utvecklingen
ror sig snabbare idag &n forr och det finansiella systemet har inte alltid visat sig vara
stabilt. Det betyder storre och snabbare svangningar i bade avgiftsunderlag och
fondplaceringar.

Andra faktorer som har betydelse for avgiftsunderlagets och kyrkoavgiftens
utveckling ar demografi och hushallens disponibla inkomst i férhallande till
skuldsattningen. Néar andelen aldre bland kyrkans medlemmar okar, paverkas
avgiftsunderlaget eftersom é&ldre manniskor i regel har en lagre beskattningsbar
inkomst &n de som &r i arbetsfor alder. Bostadspriserna okade under 2013 och
forvantas fortsatta stiga under de narmaste aren (Riksbanken februari 2014). Det gor
att ocksa hushallens skuldséttning forvantas 6ka under kommande ar. | forhallande
till disponibel inkomst vantas hushallens skuldsattning stiga till cirka 180 procent
mot slutet av 2015 och blir darmed fortsatt hog, bade i ett historiskt och i ett
internationellt perspektiv. En alltfor hog skuldséttning riskerar leda till att fler
manniskor véljer att avsta fran medlemskap i Svenska kyrkan.
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